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Synopsis. Przedstawiono wybrane zagadnienia prawne po�wiêcone spó³dzielczo�ci, w szczególno�ci odnosz¹ce
siê do spó³dzielczych grup producentów rolnych oraz spó³dzielni europejskich. Wskazano na ewolucjê ustawodaw-
stwa w zakresie tworzenia i prowadzenia dzia³alno�ci przez grupy producentów rolnych, zw³aszcza te, które
wybra³y formê spó³dzielni. Zaprezentowano przepisy unijne oraz polskie dotycz¹ce spó³dzielni europejskiej,
która jest now¹ form¹ prawn¹, odrêbn¹ w stosunku do spó³dzielni krajowych. Poruszona równie¿ zosta³a kwestia
zmiany przepisów prawnych po�wiêconych spó³dzielniom oraz wyodrêbnienia w naszym systemie prawnym
spó³dzielni rolników.

Wstêp
Spó³dzielczo�æ ma w Polsce bogat¹ historiê. Co prawda pocz¹tki ruchu spó³dzielczego ³¹czy siê

z Roczdelskim Stowarzyszeniem Sprawiedliwych Pionierów za³o¿onym w 1844 r. w pó³nocnej An-
glii, ale pamiêtaæ nale¿y o dzia³alno�ci Stanis³awa Staszica, który uznawany jest za prekursora
spó³dzielczo�ci w Polsce. To w³a�nie on w 1816 r. za³o¿y³ Towarzystwo Rolnicze Hrubieszowskie w
celu �udoskonalenia rolnictwa i przemys³u oraz wspólnego ratowania siê w nieszczê�ciach�.
Mia³o ono dbaæ o rozwój wspólnego maj¹tku oraz poszczególnych gospodarstw indywidualnych,
ponadto czuwaæ nad edukacj¹ i kultur¹ jego cz³onków [http://krs.org.pl].

Spó³dzielnie funkcjonowa³y na terenie Polski w czasie zaborów. By³y popularne tak¿e w okresie
miêdzywojennym. Dla rozwoju idei ruchu spó³dzielczego niekorzystny by³ czas socjalizmu. Co
prawda w tamtym okresie spó³dzielnie dzia³a³y na wsi, ale starano siê je wykorzystywaæ do realiza-
cji polityki nakazowo-rozdzielczej. Nast¹pi³o ograniczenie ich samodzielno�ci i silne uzale¿nienie
od pañstwa. Po zmianie systemu gospodarczego oraz urynkowieniu gospodarki, rola spó³dzielczo-
�ci w obs³udze wsi i rolnictwa uleg³a olbrzymiemu os³abieniu. Na pocz¹tku lat 90-tych zaobserwo-
waæ mo¿na likwidacjê wielu spó³dzielni.

Okazuje siê jednak, ¿e jest miejsce w gospodarce rynkowej dla spó³dzielni. Wnosz¹ one wk³ad
w organizacjê rynku w wielu sektorach. Ciesz¹ siê popularno�ci¹ m.in. w Stanach Zjednoczonych,
Japonii, a zw³aszcza w pañstwach Unii Europejskiej1.  Struktury spó³dzielcze s¹ przystosowane do
pomocy ma³ym i �rednim przedsiêbiorstwom przy tworzeniu grup i trwa³ych sieci. Dziêki temu staj¹
siê bardziej konkurencyjne na rynku, zachowuj¹c jednocze�nie niezale¿no�æ. Spó³dzielnie stano-
wi¹ cenny ³¹cznik pomiêdzy si³ami globalizacji a lokaln¹ dzia³alno�ci¹ gospodarcz¹ [Bia³a Ksiêga
2001]. Je¿eli za� chodzi o rolnictwo, to zdaniem Czy¿ewskiego [2005] spó³dzielczo�æ jest obecnie
szans¹ obrony przed ujemnymi skutkami procesów globalizacji w polskim rolnictwie. Integracja
wewn¹trzsektorowa (pozioma i pionowa w formie spó³dzielni) pozwoli na os³abienie presji wolnego
rynku, sk³oni do bardziej efektywnych dzia³añ.

1 W 15 krajach �starej� Unii Europejskiej funkcjonuje oko³o 30 tys. spó³dzielni zwi¹zanych z rolnictwem,
posiadaj¹ one ponad 9 mln cz³onków i zatrudniaj¹ ponad 600 tys. osób. Ich udzia³ w skupie, przetwórstwie i
marketingu produktów rolnych wynosi ponad 60%, natomiast w dostawach �rodków do produkcji rolniczej
ponad 50% [http://krs.org.pl].
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W Polsce od kilku lat zauwa¿yæ mo¿na ponowne zainteresowanie spó³dzielczo�ci¹, zarówno ze
strony producentów rolnych, jak i ustawodawcy. Zwi¹zane jest to m.in. z uzyskaniem przez nasz
kraj cz³onkostwa w Unii Europejskiej. Producenci rolni dostrzegaj¹ potrzebê powrotu do idei wspó³-
pracy i wspólnego dzia³ania. Z tego powodu coraz wiêksz¹ popularno�ci¹ ciesz¹ siê tzw. spó³dziel-
nie bran¿owe powo³ane celem utworzenia grupy producentów rolnych. Zauwa¿yæ nale¿y równie¿
dzia³ania w zakresie po³¹czenia spó³dzielni, np. mleczarskich celem stworzenia silniejszych podmio-
tów. Obecnie w obszarze wsi i rolnictwa dzia³a ok. 4 tys. spó³dzielni. S¹ to przede wszystkim spó³-
dzielnie mleczarskie, ogrodniczo-pszczelarskie, zaopatrzenia i zbytu �Samopomoc Ch³opska�, spó³-
dzielnie kó³ek (us³ug) rolniczych, spó³dzielnie produkcji rolnej, banki spó³dzielcze, spó³dzielcze
grupy producentów rolnych [Krajowa Rada Spó³dzielcza 2008].

Problematyka prawna spó³dzielczo�ci w obszarze wsi i rolnictwa jest szeroka. Bior¹c pod uwagê
ograniczone ramy niniejszego artyku³u, rozwa¿ania po�wiêcono tylko spó³dzielczym grupom produ-
centów rolnych oraz spó³dzielni europejskiej. Bezsprzecznie na popularno�æ danej formy prawnej
zwi¹zanej z prowadzeniem dzia³alno�ci maj¹ wp³yw przepisy prawne, które przez wprowadzenie trud-
nych do spe³nienia wymogów mog¹ utrudniaæ ich zak³adanie, a potem funkcjonowanie. W wielu
dokumentach Komisja Europejska podkre�la³a, ¿e �..spó³dzielnie s¹ wa¿nym elementem  gospodarki
rynkowej. Ich interesy musz¹ byæ chronione i promowane na zasadzie niedyskryminacji. Dlatego
unikaæ nale¿y tworzenia niesprawiedliwych i zbêdnych barier prawnych zarówno na poziomie
Wspólnoty, jak i w poszczególnych pañstwach cz³onkowskich� [Bia³a Ksiêga 2001].

Celem artyku³u by³o przedstawienie wybranych zagadnieñ prawnych dotycz¹cych spó³dziel-
czych grup producentów rolnych oraz spó³dzielni europejskich, a zw³aszcza próba ustalenia, czy
regulacje prawne zachêcaj¹ do tworzenia takich podmiotów czy raczej hamuj¹ proces ich powsta-
wania, a potem prowadzenia dzia³alno�ci gospodarczej.

Podstawow¹ metod¹ badawcz¹ by³a dogmatyczna analiza tekstów normatywnych. Badaniu
poddano przede wszystkim akty prawne dotycz¹ce spó³dzielni.

Spó³dzielcze grupy producentów rolnych a spó³ki z o.o.
Tworzenie grupy producentów rolnych dokonuje siê w dwóch etapach. Pierwszy to powo³anie

osoby prawnej. Drugi za� to wpis do rejestru grup prowadzony przez marsza³ka województwa.
Grupy producentów rolnych mog¹ prowadziæ dzia³alno�æ w oparciu o formê prawn¹ np. spó³ki z
ograniczon¹ odpowiedzialno�ci¹, spó³dzielni, zrzeszenia lub stowarzyszenia. Jak pokazuj¹ dane
statystyczne te dwie pierwsze formy s¹ najbardziej popularne.

Wed³ug danych statystycznych na dzieñ 28 sierpnia 2008 r. w Polsce dzia³a³o 351 grup wpisanych
do rejestru prowadzonego przez poszczególnych marsza³ków województw,  z tego 100 funkcjonowa-
³o jako spó³dzielnie. W nastêpnych dwóch miesi¹cach powsta³o kolejnych 20 grup. Na dzieñ 13
marca 2009 r. wpisanych do rejestrów grup producentów rolnych by³o ju¿ 401, w tym 233 stanowi³y
sp. z o.o., a 115 spó³dzielnie (reszta to zrzeszenia bran¿owe i stowarzyszenia) [http://www.minrol.gov.pl].
Jest to jednak nadal zbyt ma³o w porównaniu do 15 krajów �starej� Unii Europejskiej. Przyk³adowo, w
Niemczech ju¿ w 2001 r. dzia³a³o ponad tysi¹c grup producentów rolnych.

Bezsprzecznie spó³dzielnia jest form¹ najbardziej przyjazn¹ rolnictwu i od pocz¹tku powstania
by³a ona zwi¹zana w³a�nie z rolnictwem. Okazuje siê jednak, ¿e mimo zmian ustawy z dnia 16 wrze�nia
1982 r. Prawo spó³dzielcze2  i udogodnieñ w zakresie tworzenia spó³dzielni, nadal najwiêksz¹ popular-
no�ci¹ ciesz¹ siê spó³ki z ograniczon¹ odpowiedzialno�ci¹. Powstaje zatem pytanie o przyczyny
mniejszego zainteresowanie form¹ spó³dzielni. Wydaje siê, ¿e wynikaj¹ one po pierwsze z przyczyn
mentalnych. Odnotowaæ bowiem mo¿na w�ród niektórych mieszkañców wsi niechêæ do spó³dzielni
postrzeganych jako �pozosta³o�æ z poprzedniej epoki�. Po drugie wp³yw na popularno�æ spó³ki z o.o.
maj¹ nowelizacje Kodeksu spó³ek handlowych3 . Otó¿ z dniem 8 stycznia 2009 r. wesz³a w ¿ycie zmiana
z 23 pa�dziernika 2008 r. do wspomnianego kodeksu4,  na mocy której kapita³ zak³adowy sp. z o.o.
zosta³ zmniejszony z 50 tys. z³ do 5 tys. z³, a w spó³ce akcyjnej z 500 tys. z³ do 100 tys. z³. Warto równie¿
zastanowiæ siê, jakie s¹ podstawowe ró¿nice pomiêdzy spó³k¹ z o.o. a spó³dzielni¹. Otó¿ ta pierwsza
dzia³a celem osi¹gniêcia zysku, a druga przede wszystkim na rzecz swoich cz³onków. Poza tym cz³on-

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2003, Nr 188. poz. 1848 z pó�n. zm.
3 Dz.U. Nr 94. poz. 1037 z pó�n. zm.
4 Dz.U. Nr 217, poz. 1381.
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kowie spó³dzielni powinni przestrzegaæ zasad spó³dzielczych. Podczas XXXI Kongresu Miêdzynaro-
dowego Zwi¹zku Spó³dzielczego w Manchesterze w 1995 r. uchwalono deklaracjê spó³dzielczej to¿sa-
mo�ci, na któr¹ sk³adaj¹ siê warto�ci i na nowo ujête zasady spó³dzielcze takie, jak: zasada dobrowol-
nego i otwartego cz³onkostwa; demokratycznej cz³onkowskiej kontroli; ekonomicznego uczestnictwa
cz³onków (wspó³odpowiedzialno�ci cz³onków); autonomii i niezale¿no�ci; szkolenia, o�wiaty i infor-
macji; wspó³pracy miêdzy spó³dzielniami; troski o lokaln¹ spo³eczno�æ [http://krs.org.pl].

Utworzenie i prowadzenie dzia³alno�ci przez spó³dzielcze grupy producentów
rolnych

Wed³ug ustawy z dnia 16 wrze�nia 1982 r. Prawo spó³dzielcze spó³dzielnia jest dobrowolnym zrze-
szeniem nieograniczonej liczby osób, o zmiennym sk³adzie osobowym i zmiennym funduszu udzia³o-
wym, które w interesie swoich cz³onków prowadzi wspóln¹ dzia³alno�æ gospodarcz¹. Mo¿e ona prowa-
dziæ tak¿e dzia³alno�æ spo³eczn¹ i o�wiatowo-kulturaln¹ na rzecz swoich cz³onków i ich �rodowiska.
Przez wiele lat obowi¹zywa³a zasada, ¿e liczba za³o¿ycieli spó³dzielni nie mo¿e byæ mniejsza od dziesiêciu,
je¿eli za³o¿ycielami s¹ osoby fizyczne, i trzech, je¿eli za³o¿ycielami s¹ osoby prawne (wyj¹tkiem by³y
spó³dzielnie produkcji rolnej, gdzie liczba za³o¿ycieli � osób fizycznych nie mo¿e byæ mniejsza od piêciu).
Tak okre�lona liczba za³o¿ycieli stanowi³a istotn¹ barierê w zak³adaniu spó³dzielni maj¹cych na celu
utworzenie grup producentów rolnych. Otó¿ do za³o¿enia grupy niezbêdnych jest minimum piêciu
producentów rolnych tego samego produktu (wyj¹tek stanowi¹ grupy producentów suszonych li�ci
tytoniu, gdzie niezbêdnych jest 50 producentów). W aspekcie tworzenia spó³dzielczych grup produ-
centów rolnych pozytywnie oceniæ nale¿y uchwalenie przez Sejm w dniu 25 lipca 2008 r. zmiany do
ustawy z dnia 16 wrze�nia 1982 r. Prawo spó³dzielcze5 . Otó¿ w �wietle tego aktu prawnego osoby
fizyczne oraz osoby prawne prowadz¹ce gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisów o podatku rol-
nym lub prowadz¹ce dzia³alno�æ rolnicz¹ w zakresie dzia³ów specjalnych produkcji rolnej mog¹ powo³aæ
do istnienia spó³dzielniê, której liczba za³o¿ycieli nie mo¿e byæ mniejsza od piêciu, ale tylko w sytuacji,
gdy podmiot ten jest tworzony wy³¹cznie w celu organizowania siê: w grupy producentów rolnych w
rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze�nia 2000 r. o grupach producentów rolnych i ich zwi¹zkach oraz o
zmianie innych ustaw6  albo we wstêpnie uznane grupy producentów owoców i warzyw oraz uznane
organizacje producentów owoców i warzyw w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji
rynków owoców i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego7 .

Prócz przepisów odnosz¹cych siê do elementów konstrukcyjnych spó³dzielni zawartych w
ustawie Prawo spó³dzielcze, na prowadzenie dzia³alno�ci przez spó³dzielcze grupy producentów
rolnym wp³yw maj¹ inne akty prawne takie, jak chocia¿by ustawa z dnia 15 wrze�nia 2000 r. o
grupach producentów rolnych, kodeks cywilny8 , ustawy zwi¹zane z podatkami9  oraz akty prawa
wspólnotowego10 , g³ównie te dotycz¹ce funduszy unijnych oraz rynków bran¿owych.

Je¿eli chodzi o ustawê z dnia 15 wrze�nia 2000 r. o grupach producentów rolnych, to by³a ona
kilka razy nowelizowana. Dla spó³dzielczych grup producentów rolnych szczególnie istotna by³a
zmiana z dnia 15 grudnia 2006 r.11. Wprowadzi³a ona pewne udogodnienia w zakresie tworzenia
grup przez omawiane podmioty, uwzglêdniaj¹c postulaty praktyków w tym zakresie. Otó¿ mo¿liwe
jest prowadzenie przez dotychczasowe spó³dzielnie dzia³alno�ci w³a�ciwej dla grupy producentów
rolnych, je�li: w jej sk³ad wchodzi co najmniej piêciu producentów jednego produktu lub grupy
produktów, którzy spe³niaj¹ wymagania okre�lone dla cz³onków tworz¹cych grupê producentów
rolnych oraz zosta³y spe³nione inne przes³anki okre�lone w art. 3a ustawy. Nowelizacja ta wprowa-
dzi³a tak¿e nowe rozwi¹zania prawne w zakresie zwolnienia grup producentów rolnych z podatku
od nieruchomo�ci oraz w okre�lonych sytuacjach z podatku dochodowego od osób prawnych.

5 Dz.U. Nr 163, poz. 1014.
6 Dz.U. Nr 88, poz. 983, z pó�n. zm.
7 Tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 11, poz. 70 z pó�n. zm.
8 Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pó�n. zm.
9 Np. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op³atach lokalnych (Tekst jedn. Dz.U. z 2006, Nr 121,

poz. 844 ze zm); ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Tekst jedn.
Dz.U z 2000, Nr 54, poz. 654 z pó¿n. zm.).

10 Np. Rozporz¹dzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze�nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarów
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (Dz.U.UE.L.05.277.1 ze zm).

11 Dz. U. Nr 251, poz. 1847.
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Spó³dzielnia europejska � regulacje unijne i polskie
Spó³dzielnia europejska to ponadnarodowa, oparta na samopomocy i samoodpowiedzialno�ci cz³on-

ków oraz zaanga¿owaniu pracowników, osobowo-kapita³owa spó³ka prawa wspólnotowego, o zmien-
nym sk³adzie osobowym i kapitale, której celem jest przede wszystkim gospodarcze wspieranie cz³on-
ków [Zakrzewski 2008]. W tym miejscu nawi¹zaæ nale¿y do art. 48 Traktatu Rzymskiego, zgodnie z
którym przez spó³ki rozumie siê spó³ki prawa cywilnego lub handlowego, w³¹czaj¹c w to spó³dzielnie i
inne osoby prawne podlegaj¹ce prawu publicznemu lub prywatnemu z wyj¹tkiem spó³ek, które nie
prowadz¹ dzia³alno�ci nastawionej na zysk. A zatem w �wietle przepisów Traktatu spó³kami s¹ nie tylko
polskie spó³ki prawa handlowego uregulowane w Kodeksie spó³ek handlowych, ale tak¿e spó³dzielnie.

Podstaw¹ prawn¹ dla dzia³alno�ci spó³dzielni europejskiej jest rozporz¹dzenie Rady Nr 1435/
2003/WE z 22.7.2003 r. w sprawie statutu spó³dzielni europejskiej12 , uzupe³nione przez dyrektywê
Rady Nr 2003/72/WE z 22.7.2003 r.13 , zawieraj¹c¹ przepisy dotycz¹ce zaanga¿owania pracowników
spó³dzielni europejskiej oraz ustawê z 22 lipca 2006 r. o spó³dzielni europejskiej14 . Ten polski akt
prawny normuje powstanie, organizacjê i dzia³alno�æ spó³dzielni europejskiej w zakresie nieuregu-
lowanym w rozporz¹dzeniu. Spó³dzielnia europejska (European Cooperative Society) stworzona
zosta³a dla realizacji zadañ typowych dla spó³dzielni, ale posiada wiele cech charakterystycznych
dla spó³ek handlowych, zw³aszcza spó³ek akcyjnych. Jest jednak now¹ form¹ prawn¹, odrêbn¹ w
stosunku do spó³dzielni krajowych [Piotrowska 2007].

W literaturze podkre�la siê, ¿e uchwalenie rozporz¹dzenia Rady Nr 1435/2003/WE z 22.7.2003 r.
w sprawie statutu spó³dzielni europejskiej by³o wypadkow¹ trzech wa¿nych tendencji charakte-
ryzuj¹cych tworzenie unijnych legislacji: umo¿liwienia budowania ponadeuropejskich form praw-
nych podmiotów gospodarczych, zapewnienia równych szans wszelkiego rodzaju podmiotom
gospodarczym oraz uznania szczególnej roli podmiotów gospodarki spo³ecznej, w tym spó³dzielni
[Piechowski 2007].

Zgodnie z rozporz¹dzeniem unijnym szczególne zasady, którymi powinna kierowaæ siê spó³-
dzielnia europejska obejmuj¹ przede wszystkim zasadê pierwszeñstwa osoby przed kapita³em,
która jest odzwierciedlana w specyficznych zasadach dotycz¹cych przyjmowania, wystêpowania
oraz wykluczania cz³onków, jak równie¿ w zasadzie: �jedna osoba, jeden g³os�, gdzie prawo g³osu
przypisane jest do osoby ze wskazaniem, ¿e cz³onkowie nie mog¹ wykonywaæ ¿adnych praw w
zwi¹zku z aktywami spó³dzielni.

Mimo, ¿e regulacje prawne pozwalaj¹ce na tworzenie spó³dzielni europejskiej obowi¹zuj¹ od
kilku lat, jak dot¹d nie powsta³a ¿adna taka spó³dzielnia dzia³aj¹ca w obszarze rolnictwa. Uzasad-
nione jednak wydaje siê twierdzenie, ¿e powstanie takich podmiotów mo¿e znacznie u³atwiæ prowa-
dzenie dzia³alno�ci ponadgranicznej i ponadnarodowej oraz sprawiæ, ¿e spó³dzielnie zwi¹zane z
rolnictwem bêd¹ bardziej konkurencyjne na europejskim rynku15.

Spó³dzielnia europejska ma osobowo�æ prawn¹, któr¹ uzyskuje z chwil¹ wpisu do w³a�ciwego
rejestru pañstwa jej siedziby statutowej. W Polsce jest to Krajowy Rejestr S¹dowy. Kapita³ sub-
skrybowany wynosi co najmniej 30 000 EUR. Przepisy przewiduj¹ piêæ sposobów tworzenia spó³dziel-
ni europejskich, m.in. przez co najmniej piêæ osób fizycznych, zamieszka³ych w co najmniej dwóch
pañstwach cz³onkowskich; przez po³¹czenie siê spó³dzielni utworzonych na podstawie prawa pañ-
stwa cz³onkowskiego, posiadaj¹cych siedziby statutowe i g³ówny zarz¹d na terenie wspólnoty,
pod warunkiem, ¿e co najmniej dwie z nich podlegaj¹ prawu ró¿nych pañstw cz³onkowskich; przez
przekszta³cenie spó³dzielni utworzonej na podstawie prawa pañstwa cz³onkowskiego, posiadaj¹-
cej swoj¹ siedzibê statutow¹ i g³ówny zarz¹d na terenie Wspólnoty, je¿eli co najmniej od dwóch lat
posiada ona podmiot zale¿ny lub zak³ad podlegaj¹ce prawu innego pañstwa cz³onkowskiego.

Najbardziej prawdopodobna w najbli¿szych latach wydaje siê ta druga droga, czyli przez po³¹-
czenie spó³dzielni. Polskie spó³dzielnie, które chcia³yby podj¹æ takie dzia³anie bêdê musia³y jednak
znale�æ spó³dzielczych partnerów w innych pañstwach [Piechowski 2007].

12 Dz.Urz. WE nr L.207 z 18.08.2003 r., s.1.
13 Dz.Urz. WE nr L.207 z 18.08.2003 r., s.25.
14 Dz.U. Nr 149, poz. 1077.
15 Znane s¹ wcze�niejsze  przyk³ady dzia³aj¹cych z sukcesem ponadgranicznych spó³dzielni zwi¹zanych z rolnic-

twem, np. Danish Crown � sektor miêsny czy szwedzko-duñska Arla Foods � sektor mleczny. W sierpniu 2006
r., zaraz po wej�ciu w ¿ycie przepisów o spó³dzielni europejskiej, utworzona zosta³a we W³oszech ESCOOP,
spó³dzielnia europejska ³¹cz¹ca spó³dzielnie socjalne z W³och, Finlandii i Hiszpanii [Piechowski 2007].
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Podsumowanie
Powy¿sze rozwa¿ania pozwalaj¹ na wysuniêcie kilku wniosków. Zauwa¿yæ nale¿y ewolucjê

przepisów prawnych w zakresie zak³adania i prowadzenia dzia³alno�ci gospodarczej przez spó³-
dzielcze grupy producentów rolnych. Szczególnie istotna by³a zmiana z 25 lipca 2008 r. ustawy
Prawo spó³dzielcze oraz ustawy z dnia 15 wrze�nia 2000 r. o grupach producentów rolnych.
Zachêcaj¹ one producentów rolnych do tworzenia spó³dzielczych grup producentów rolnych, co
potwierdzaj¹ dane statystyczne. Aby jednak usprawniæ funkcjonowanie tych podmiotów niezbêd-
ne s¹ dalsze zmiany. Powinny siê one odnosiæ m.in. do spraw podatkowych, pozyskiwania fundu-
szy unijnych i preferencyjnych kredytów.

Pozytywnie oceniæ równie¿ nale¿y wprowadzenie odrêbnego podmiotu, czyli spó³dzielni euro-
pejskiej do systemu prawnego unijnego i polskiego. Problem polega jednak na tym, ¿e nie jest ona
wykorzystywana w praktyce w Polsce. Prawdopodobnie brakuje odwa¿nych podmiotów, które
podjê³yby siê takiego przedsiêwziêcia. Na rozwój tej formy prawnej nie wp³ywa te¿ pozytywnie
aktualna sytuacja gospodarcza w Europie. Recesja, trudno�ci finansowe i obawy przedsiêbiorców
przed inwestowaniem nie zachêcaj¹ do tworzenia takich spó³dzielni. Wydaje siê jednak, ¿e w przy-
sz³o�ci bêdê powstawa³y takie podmioty dzia³aj¹ce w obszarze wsi i rolnictwa, a to chocia¿by z
powodu u³atwieñ w zakresie prowadzenia dzia³alno�ci ponadgranicznej i ponadnarodowej.

Nie ulega w¹tpliwo�ci, ¿e w czasach globalizacji ogromnie istotne jest tworzenie nowych spó³-
dzielni oraz modernizacja tych istniej¹cych. Ustawodawca stara siê u³atwiæ funkcjonowanie oma-
wianych podmiotów wprowadzaj¹c stopniowo zmiany do ró¿nych ustaw. Taka droga legislacyjna
jest tylko czasowa i nie rozwi¹zuje problemów w sposób kompleksowy. Dlatego zasadne by³oby
podjêcie po raz kolejny prac legislacyjnych nad now¹ ustaw¹ Prawo spó³dzielcze. Prócz tego
niezbêdne s¹ przepisy szczególne, najlepiej zawarte w odrêbnej ustawie, dotycz¹ce spó³dzielczo�ci
w rolnictwie. Chodzi w szczególno�ci o spó³dzielnie: rolników, produkcji rolnej, kó³ek rolniczych,
mleczarskie. W tym miejscu warto dodaæ, ¿e pozytywnie oceniæ nale¿y propozycje wprowadzenia
do naszego ustawodawstwa pojêcia spó³dzielni rolników, co popiera Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi16. Wyodrêbnienie takich spó³dzielni mia³oby zachêcaæ producentów rolnych do
kooperacji. Ich celem ma byæ prowadzenie wspólnej dzia³alno�ci na rzecz gospodarstw rolnych jej
cz³onków, w tym planowanie produkcji i dostosowywanie jej do warunków rynkowych ze szcze-
gólnym uwzglêdnieniem jej ilo�ci i jako�ci, przetwarzanie produktów rolnych i organizowanie sprze-
da¿y produktów; zaopatrzenie rolników-producentów w �rodki do produkcji. Oczywi�cie w �wietle
obecnie obowi¹zuj¹cej ustawy Prawo spó³dzielcze mo¿liwe jest tworzenie takich spó³dzielni, ale
aby zachêciæ rolników do wspólnego dzia³ania, konieczne jest wprowadzenie dodatkowych instru-
mentów, g³ównie finansowych.
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 Summary
The paper presents the selected legal problems concerning co-operatives, particularly co-operatives of groups

of agricultural producers and a European Co-operative Society. The paper also shows the evolution of the legisla-
tion in the scope of setting up and running the business activity by agricultural producers� groups, especially by
those who have chosen the form of co-operatives. The EU and Polish regulations have been presented in relation
with a European Co-operative Society, which is a new legal form, but separate from domestic co-operatives. This
form has been created for the purposes of a typical co-operative, but has a lot of characteristic features of the
companies, especially joint stock companies. The paper also outlines the issues of the changes in the legal regula-
tions concerning co-operatives and the formation of farmers� co-operatives in our legal system.
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