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Olsztyn

Wyzwania rynku unijnego wobec polskich eksporterow sektora
rolno-zywnosciowego

Challenges of the EU market for Polish food processing sector
exporters

Synopsis. Celem gtéwnym artykulu byla proba przedstawienia wyzwan rynku unijnego wobec
polskich eksporterow artykutéw rolno-spozywczych. Wykorzystano wyniki badan przeprowadzonych
w 2009 r. i w 2004 r. wsrod 30 przedsigbiorstw woj. warminsko-mazurskiego. Rynek unijny jest
bardzo istotnym dla polskich eksporterow, o czy moze $wiadczy¢ fakt bardzo duzego poziomu
polskiego eksportu na rynki krajow unijnych. W 2009 r. najwigkszym wyzwaniem (60,0%
odpowiedzi) dla eksporteréw z woj. warminsko-mazurskiego byta konkurencja, natomiast w 2004 r.
dostosowania do wysokich standardow unijnych (57,7% odpowiedzi). W obu okresach badawczych
czgsciej byly identyfikowane jednak korzysci wynikajace z procesu integracji: w 2009 r. bylo to
uproszczenie procedur w handlu (63,3% odpowiedzi), w 2004 r. wzrost sprzedazy (61,5%
odpowiedzi). W zwiazku z perspektywa przyjecia wspolnej waluty eksporterzy najczgsciej oczekuja
stabilizacji cenowej (93,3% odpowiedzi) oraz zmniejszenia kosztéw transakcyjnych (66,6%
odpowiedzi). Najwazniejsza bariera w rozwoju handlu na rynkach zagranicznych sa trudnosci
zwigzane z platno$ciami za dostarczony towar (76,6% odpowiedzi).

Stowa kluczowe: rynek unijny, eksporterzy, sektor rolno-zywnosciowy

Abstract. The aim of paper was to show the challenges which arise in the EU market for Polish
exporters of agricultural and food products. Results of survey executed among 30 exporters from
Warminsko-Mazurskie region are presented. The EU market is very important for Polish exporters
which is confirmed by a very high level of Polish exports to the EU member states. The main
challenge for exporters from Warminsko-Mazurskie region was in 2009 the market competition
(60.0% answers) and in 2004 the adjustment to high union standards (57.7% answers). In both
researched periods more often benefits following the integration were identified: in 2009 it was a
simplification of commercial procedure (63.3% answers), in 2004 an increase of sales (61.5%
answers). From the prospective acceptance of common European currency the exporters mostly
expect price stabilization (93.3% answers) and decreases of transaction costs (66.6% answers).
Difficulties related with payments for supplied commodity are the most important barrier for
commercial development in foreign markets (76.6% answers).

Key words: EU market, exporters, food processing sector

Wstep

Na podstawie danych zawartych w ,,Raporcie o polskim przemysle spozywczym po
wejsciu do Unii Europejskiej” mozna stwierdzi¢, iz polski przemyst rolno-spozywczy
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sprostal wymaganiom i wykorzystal szanse, ktore zaistnialy w zwiazku z rozszerzeniem
rynku [Urban 2007]. Czynnikiem ozywienia byta konieczno$¢ stosowania unijnego prawa
zywno$ciowego, co powodowato zmniejszenie produkcji w zaktadach przetworczych, ktore
nie osiagnety wymaganych standardow sanitarnych i ochrony $rodowiska. Byt to czynnik
prowadzacy do przyspieszenia procesOw uprzemystowienia przetworstwa rolno-
SpOZywczego.

Pierwsze miesiace po akcesji dowiodly, ze mozliwosci polskiej gospodarki rolno-
spozywczej na rynku europejskim byly wyraznie niedoszacowane, natomiast obawy o
konkurencyjnos$¢ polskiego rolnictwa i przetworstwa byty z kolei za bardzo przesadzone.
Obawiano sig, ze otwarcie granic spowoduje zalanie polskiego rynku unijna zZywnoscia
[Kisiel, Babuchowska 2005]. Mozna zatem stwierdzi¢, iz polscy producenci zywnosci
dobrze wykorzystali przewagi cenowo-kosztowe na rynku unijnym. Lokowali oni swoje
produkty na rynku o wysokich cenach, a ciagle rosnaca warto$¢ eksportu rolno-
spozywczego stwarzata dodatkowe mozliwo$ci rozwojowe dla tego sektora. Nie spetnity
si¢ takze obawy, ze akcesja do UE przyczyni si¢ do duzego wzrostu importu zywnoSci
[Rasz 2005].

Wzrost eksportu, rozwoj produkcji i uprzemystowienie przetworstwa doprowadzity do
wyraznej poprawy wynikow i stanu finansowego przemystu rolno-spozywczego. Dobre
wyniki finansowe wplyngty na stala poprawe stanu ekonomicznego przemystu rolno-
spozywezego. Swiadczy o tym staly wzrost wartosci kapitatu whasnego i udziatu srodkow
wilasnych w finansowaniu dziatalnoéci operacyjnej, systematyczna poprawa ptynnosci
finansowe;j przedsigbiorstw,  utrzymanie stosunkowo niskiego zadluzenia
dhugoterminowego [Urban 2006].

Dziatania dostosowawcze wymusity na przedsigbiorcach przeprowadzenie powaznych
inwestycji. Jednym z istotnych probleméw polskich eksporterow byt zbyt niski poziom
spetniania przez nich norm sanitarnych oraz konieczno$¢ wdrazania systemu zapewnienia
jakosci i bezpieczenstwa HACCP [Lizinska 2006]. Do wielu polskich przedsigbiorcow
naptynat kapital zagraniczny, przez co staly si¢ one czgsciami firm zagranicznych, zostajac
tym samym automatycznie wlaczone w proces globalizacji i specjalizacji migdzynarodowej
[Ocena...2007]. Z chwila akcesji Polski do UE zaczely obowiazywaé mechanizmy
Jednolitego Rynku Europejskiego. Z punktu widzenia polskich eksporterow jego istotna
cecha jest swobodny przeptyw towardow oraz przestrzeganie regut konkurencji, wymogow
socjalnych i ekologicznych.

W zwiazku z nowymi uwarunkowaniami w handlu przedsigbiorstwa przemystu rolno-
spozywczego, w obawie o utratg korzysci z dostgpu do Jednolitego Rynku Europejskiego
(JRE), zdobyty certyfikaty upowazniajace do sprzedazy na rynku UE przed uptywem
okresu przejsciowego [Poczta, Pawlak 2007].

Wyzwania stawiane sg przed polskimi przetworcami i eksporterami artykutow rolno-
spozywczych, migdzy innymi ze wzgledu na potrzebg podtrzymywania stosunkowo
wysokiego tempa wzrostu wartosci eksportu zywnosciowego przez wlasciwa polityke rolng
i eksportowa (unijna i krajowa), pilnego ustabilizowania rynku rolno-spozywczego
w ramach polityki rolnej, realizowania eksportu w warunkach silnej waluty, promocji
eksportu rolno-spozywczego, zwlaszcza na nowych rynkach zbytu. Do innych wyzwan
mozna zaliczy¢ przygotowanie do realizacji eksportu rolno-spozywczego bez wsparcia
budzetowego (po zniesieniu subwencji eksportowych) przed 2013 r., wspieranie rozwoju
gospodarstw rolnych i towarowych oraz przetwoérstwa rolno-spozywczego, przygotowanie
do produkcji rolno-spozywczej w warunkach niedoboru sity roboczej [Niemczyk 2008].
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Cel i metodyka badan

Wejscie polskiej gospodarki do strefy wolnego handlu w wyniku wlaczenia Polski do
obszaru JRE spowodowato likwidacje ograniczen we wzajemnym handlu produktami
rolno-spozywczymi. Na plaszczyznie gospodarczej Polska zyskata rowniez szansg na
rozwoj przedsigbiorstw i zdobywanie nowych rynkéw zbytu, poniewaz przestaly
obowiazywa¢ bariery handlowe w obrotach z krajami cztonkowskimi UE, a takze bariery
fizyczne, techniczne i fiskalne. Wejscie Polski do UE wiazalo si¢ takze z dostosowaniem
zaktadéw przetworczych do standardoéw UE oraz przyspieszylo proces upowszechnienia
systemow zarzadzania jako$cia, stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa zdrowotnego
Zywnosci.

Celem gtéwnym artykutu jest proba przedstawienia wyzwan, jakie stawia rynek unijny
przed polskimi eksporterami artykutdéw rolno-spozywczych. Badania empiryczne
przeprowadzono w 2009 r. wsrod 30 przedsigbiorstw eksportujacych artykuty rolno-
spozywcze zlokalizowanych na terenie woj. warminsko-mazurskiego. Do weryfikacji
uzyskanych wynikow badan wykorzystano réwniez dane uzyskane w trakcie badan
ankietowych przeprowadzonych na poczatku nowych uwarunkowan zwiazanych z akcesja,
w II potowie 2004 r., rowniez wsérdd 30 eksporterow artykutdw rolno-zywnosciowych
funkcjonujacych na terenie woj. warminsko-mazurskiego. Chociaz nie byly zawsze to te
same przedsigbiorstwa, ale ich cecha wspolna bylo to, iz aktywnie wspotpracowaty z
Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego w zakresie wykorzystania roznych
instrumentow wspierajacych rozwoj ich eksportu.

Wyniki badan

Wstapienie Polski do UE oznaczato dla eksporterow artykutdéw rolno-spozywczych
wiele korzysci, do ktorych mozna zaliczy¢ utatwienie handlu migdzy Polska a krajami Unii
dzigki uproszczeniu procedur eksportowych, zmniejszeniu biurokracji i usprawnieniu
przekraczania granic. Wzrosty jednak rowniez wymagania dotyczace m.in. wysokich
standardow okreslonych przepisami unijnymi, do ktérych przedsigbiorstwa musialy si¢
dostosowa¢ w wyznaczonym terminie. Jest to szczegdlnie istotne, gdyz w strukturze
polskiego eksportu artykutow rolno-zywnosciowych dominuja wiasnie kraje unijne (rys. 1).

Kraje UE umocnity si¢ na pozycji gtéwnego partnera Polski w handlu zagranicznym
produktami rolno-spozywczymi, a polski eksport rolno-spozywczy statl si¢ niemal
wylacznie eksportem wewnatrzunijnym. W 2006 r. warto§¢ eksportu artykutéw rolno-
spozywczych do krajow UE-25 wyniosta 6,3 mld euro i byta o 67% wyzsza niz w 2004 r.
Natomiast w okresie styczen-czerwiec 2008 r. warto$¢ eksportu artykutow rolno-
spozywczych wyniosta 4,2 mld euro i byta 0 38% wyzsza niz w [ potroczu 2006 r. W latach
2004-2008 wzrosly obroty handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi z krajami
UE, ale ich dynamika zmalata

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej mialo istotny wptyw na kierunki przeptywu
towarow w handlu zagranicznym kraju, stwarzajac niewatpliwie duze szanse rozwojowe.
Objecie Polski zasadami Wspolnej Polityki Rolnej uwarunkowato dynamiczny wzrost
eksportu do panstw Wspolnoty, co bylo efektem m.in. zwigkszonej liczby zaktadow
majacych uprawnienia do eksportu na rynki UE. Poziom eksportu jest wskaznikiem
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zdolno$ci konkurencyjnej gospodarki, a zdolno$¢ eksportowa producentéw lokalnych
wskazuje na ich konkurencyjnos¢ na rynkach migdzynarodowych.
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Rys. 1. Udziat poszczegolnych rynkéw w polskim eksporcie artykutéw rolno-zywnosciowych
Fig. 1. Share of individual markets in the Polish exports of agri-food products
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie pracy IERiGZ [Handel... 2004-2008].

Wedlug oceny respondentéw uczestniczacych w badaniach w 2009 r. glownym
wyzwaniem, z ktorym musialy zmierzy¢ si¢ badane przedsigbiorstwa, byt duzy wzrost
konkurencji na rynku (problem ten wskazuje 60,0% respondentéw, przy mozliwosci
wskazania kilku odpowiedzi) (rys. 2). Otwarcie granic stworzylo bowiem z jednej strony
nowe mozliwo$ci rozwoju eksportu polskim producentom, z drugiej jednak swobodny
dostgp do rynku polskiego umozliwit producentom z innych krajow UE na konkurowanie
na tym rynku. Jako zagrozenie, cho¢ z duzo nizszym wskazaniem, postrzegana byla
rowniez trudno$¢ i koszty wynikajace z konieczno$ci dostosowania si¢ do wysokich
standardow wymaganych przepisami unijnymi (z tym problemem zetkngto si¢ 16,7%
respondentow).

Poréwnujac uzyskane wyniki z wynikami badan przeprowadzonych w 2004 r. mozna
wskaza¢, iz na poczatku integracji eksporterzy najbardziej obawiali si¢ koniecznoS$ci
dostosowania si¢ do norm unijnych (57,7% odpowiedzi). Mogto wynika¢ to z faktu, iz w
okresie przedakcesyjnym byl to problem bardzo czgsto dyskutowany w réznych gronach
ekonomistow rolnych i politykéw. Podobnie eskalowano zagrozenie wynikajace z ,,zalania”
polskiego rynku artykutami zywnos$ciowymi z Unii. Jak wynika z przeprowadzonych
badan, jak i wielu analiz danych wtornych dotyczacych salda obrotow handlowych w tej
grupie towardow, przewidywania te nie sprawdzily si¢. Co prawda badani eksporterzy
zwracaja uwageg na to wyzwanie rynku unijnego, ale nie urasta to do takiej wagi jaka
przypisywano mu w 2004 r.
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Rys. 2. Szanse i wyzwania wynikajace z integracji z UE dla eksporterow artykutow rolno-zywnosciowych
(odpowiedzi ankietowe w 2004 r. 1 2009 1., %)

Fig. 2. Chances and challenges for exporters of agri-food products following the integration with the EU (in 2004
and in 2009, % of survey answers)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan.

Wejscie Polski w struktury unijne dla wielu producentéow zywnos$ci, mimo zwiazanych
z tym probleméw, skutkowato rowniez licznymi korzysciami wskazywanymi na
zrdznicowanym poziomie przez badanych eksporteréw. Jak wynika z przedstawionych na
rysunku 2 danych, czgsciej byly one identyfikowane niz zagrozenia w obu okresach
badawczych. Dla przedsigbiorcow, wsrod ktorych przeprowadzono badania w 2009 r.
szansami wynikajacymi z procesu wlaczenia w struktury unijne bylto gtéwnie uproszczenie
procedur w handlu (63,3% odpowiedzi), co wiazato si¢ rowniez ze wzrostem sprzedazy
produktow na rynkach zagranicznych (53,3% odpowiedzi) przez umozliwienie rozwoju
eksportu do nowych krajow (36,6% odpowiedzi).

Wsrdd potencjalnych korzysci, jakich spodziewali si¢ badani przedsigbiorcy w obu
okresach, najbardziej zblizony w ocenach w obu latach byt spodziewany wzrost sprzedazy.
W 2004 r. eksporterzy spodziewali si¢ rowniez korzysci w postaci rozszerzenia
asortymentu, uproszczen procedur w handlu, czy tez oczekiwali tatwiejszego dost¢pu do
nowoczesnych technologii.

Duzy wplyw na atrakcyjno$¢ polskich produktéw rolno-spozywczych maja wahania
kursow walutowych. Pewne problemy zwiazane z kursami walutowymi moga wystapi¢ w
okresie bezposrednio poprzedzajacym wstapienie Polski do strefy euro. Dlatego niezbgdny
jest okres przygotowawczy, czyli stabilizacja kursu zlotego wzgledem euro. Badane
przedsigbiorstwa (w 2009 r.) wiaza nadzieje z wejSciem Polski do strefy euro i liczac na
poprawe¢ warunkow prowadzenia dziatalnosci eksportowej najczg$ciej wskazywaly na
stabilizacje cenowa (93,3% odpowiedzi). Wedhlug respondentéw wprowadzenie waluty euro
moze przyczyni¢ si¢ rowniez do zmniejszenia kosztoéw transakcyjnych (66,6%
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odpowiedzi). Wedtug 53,3% ankietowanych przedsigbiorstw moze jednak doj$¢ do wzrostu
konkurencji na rynku, ale ulatwiony moze by¢ rowniez dostgp do nowych zrodet
finansowania eksportu. Wejscie Polski do strefy euro wedlug 40,0% przedsigbiorcow
ankietowanych przyczyni si¢ do wzrostu eksportu i ustabilizowania handlu z krajami
unijnymi, ze wzgledu natomiast na wyeliminowanie ryzyka kursowego moze doprowadzi¢
do obnizenia kosztow produkcji. Wprowadzenie euro wywotuje jednak ryzyko
zmniejszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski, jak wskazalo 6,6% ankietowanych
przedsigbiorstw. Powodem moze by¢ wzrost i tak juz wysokich kosztow pracy (rys. 3).

wzrost eksportu

zmniejszenie atrakcyjnosci

. . . tabilizacj
inwestycyjnej Polski stabilizacja cenowa

wzrost konkurencji obnizenie kosztow produkcji

dostep do nowych zrodet

spadek eksport .
P portu finansowania

zmniejszenie kosztow transakcyjnych

Rys. 3. Potencjalne skutki wejscia Polski do strefy euro wedtug opinii respondentéw, % odpowiedzi
Fig. 3. Potential results of the Polish entrance into the zone euro, % of respondents’ opinion

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie badan.

Wsrod najwazniejszych barier utrudniajacych obecno$é badanym przedsigbiorstwom
na rynkach zagranicznych mozna wskaza¢ na trudnosci zwiazane z platnosciami za
dostarczony towar. Jest to czynnik najbardziej istotny dla 76,6% respondentéw. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz problem ten w ocenie przedsigbiorcow mogt by¢ spotggowany w
wyniku kryzysu finansowego i pojawiajacymi si¢ trudno$ciami z ptatno$ciami za sprzedane
towary na rynku migdzynarodowym. Kolejnym czynnikiem utrudniajacym wejscie
produktu na rynek jest zaoferowanie poziomu cen produktéw, ktére usatysfakcjonowatyby
potencjalnego klienta oraz przedstawienie ofert przewyzszajacych konkurencyjne
propozycje. Mniej odczuwalnym przez eksporterow problemem bylo dostosowanie
sprzedawanych towaréw do wymogow klienta pod wzgledem upodoban i przyzwyczajen,
wynikajacych czgsto z odmienno$ci kulturowej, jak tez dostosowanie opakowan i etykiet
do okreslonych wymagan. Najmnicjsza trudnoscia w opinii respondentéw bylo
dostosowanie produktow pod wzglgdem standardow jakos$ci oraz opracowanie nowych
produktow oferowanych na rynki zagraniczne (po 13,3% odpowiedzi) (rys. 4).
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Rys. 4. Czynniki utrudniajace zaistnienie produktu na rynku zagranicznym wedtug respondentow, % odpowiedzi
Fig. 4. Factors hindering introduction of products to a foreign market, % of respondents” answers

Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie badan.

Analizujac oceniane przez badane przedsigbiorstwa czynniki nalezy wskazac, iz sa one
typowe dla roznych rynkow, oddziatywujace ewentualnie ze zroznicowang sita. Nie mozna
jednak jednoznacznie zaliczy¢ ich do specyficznych wyzwan rynku unijnego. Biorac jednak
pod uwage struktur¢ geograficzna polskiego eksportu artykutdéw rolno-zywnosciowych i
dominacj¢ w nim rynku unijnego, nalezy przypuszczac, iz wskazywane problemy dotycza
wlasnie tego rynku.

Podsumowanie

Funkcjonujace wspotczesnie przedsigbiorstwa dzialaja w warunkach zaostrzajacej sig i
powszechnej konkurencji, przybierajacej coraz cz¢$ciej wymiar globalny. Przedsigbiorstwa
musza zatem bardzo szybko identyfikowac obszary i determinanty stanowiace o istocie
oraz skuteczno$ci konkurowania na rynku, na ktérym dzialaja, a takze posiada¢ wtasna
koncepcje efektywnego uczestnictwa w procesie rynkowej rywalizacji. Z punktu widzenia
polskich eksporterow artykulow rolno-zywnosciowych wyzwaniem szczegolnego rodzaju
bylo przystapienie do struktur unijnych. Nowe warunki konkurencji, w jakich przyszto
dziata¢ polskim przedsigbiorstwom byty spotggowane faktem, iz oprécz nowych wyzwan
polskie przedsigbiorstwa caty czas przechodzily fazg¢ dostosowan do warunkow gospodarki
rynkowe;.

Rynek unijny jest bardzo istotnym dla polskich eksporteréw, o czym moze swiadczy¢
fakt jego bardzo duzego udzialu w strukturze geograficznej eksportu artykutéw rolno-
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zywno$ciowych. Jak wynika z badah przeprowadzonych w 2009 r. najwigkszym
wyzwaniem (60,0% odpowiedzi) dla eksporterow z woj. warminsko-mazurskiego byta
wzrastajaca konkurencja, natomiast w 2004 r. konieczno$¢ dostosowan do wysokich
standardow unijnych (57,7% odpowiedzi). W obu okresach badawczych czegsciej byty
identyfikowane jednak korzysci wynikajace z procesu integracji. Dla przedsigbiorcow,
wsrod ktorych przeprowadzono badania w 2009 r., najczgs$ciej wskazywana szansa byto
uproszczenie procedur w handlu (63,3% odpowiedzi). Wsrod potencjalnych korzysci, jakich
spodziewali si¢ badani przedsigbiorcy, najbardziej zblizony w ocenach w obu okresach byt
spodziewany wzrost sprzedazy.

W zwiazku z perspektywa przyjecia wspdlnej waluty eksporterzy badani w 2009 r.
ocenili rowniez potencjalne skutki i oczekiwania wobec poglebienia tej formy integracji.
Eksporterzy najczesciej oczekuja stabilizacji cenowej (93,3% odpowiedzi) oraz
zmniejszenia kosztow transakcyjnych (66,6% odpowiedzi). Eksporterzy, wsrod ktorych
przeprowadzono badania, najprawdopodobniej odczuwaja skutki $wiatowego kryzysu
finansowego, poniewaz najwazniejsza bariera w rozwoju handlu na rynkach zagranicznych
sa wedlug nich trudno$ci zwiazane z platnosciami za dostarczony towar (76,6%
odpowiedzi).
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