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Streszczenie. Przyjecie zobowiazan sformulowanych w regulacjach
unijnych dotyczacych kierunkéw rozwoju lesnictwa, wprowadza do-
datkowe mozliwosci w korzystaniu z przestrzeni lesnej, co pociaga za
sobg wprowadzanie ograniczen zaréwno w prowadzeniu gospodarki
lesnej, jak i w udostepnianiu laséw spoteczenstwu.
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Abstract. Acceptance of the commitments formulated in the EU regu-
lations concerning the directions of forestry development introduces
some restrictions on the use of the forest area, which results in placing
restrictions on the conduct of both, the forestry and accessibility of
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Wymagana konkurencyjno$¢ sektora lesnego jest jedna z podstawowych korzysci,
jakie lesnictwo przynosi spoteczenstwu. Silny i dynamiczny sektor lesny wymaga za-
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réwno prowadzenia badan i rozwoju technologicznego, réznicowania, wprowadzania
innowacji oraz inwestowania w jako$¢ pracy i kapitat ludzki, jak i odpowiedniego
sterowania w zakresie korzystania z funkeji uzytkowych lasu. Moze to powodowa¢
i czgsto powoduje, konkurencje pomiedzy stopniami natezenia pelnienia przez las
okreslonej funkcji, w szczegolnosci zwiazanych z ochrong réznorodnosci biologicz-
nej, rekreacjg i innymi potrzebami spolecznymi. Powigzanie pelnienia przez lasy
funkgji socjalnych z przemyslanym inZzynieryjnym zagospodarowaniem lasu jest za-
réwno koniecznoscia, jak i wyzwaniem dla prowadzenia zréwnowazonej gospodarki
lesnej. Rozwdj infrastruktury lesnej, przede wszystkim, rozwiazan komunikacyjnych,
w tym udostepniania lasow, a takze budownictwa urzadzen stuzacych rekreacji, wy-
maga przyjecia calosciowej koncepcji realizacji tych zamierzen. Nalezy podkresli¢, ze,
o ile mamy do czynienia z wydluzajacy sig lista tych ograniczen, najczesciej moty-
wowanymi wzgledami srodowiskowymi, to brak jest analiz skutkéw wprowadzanych
ograniczen.

I. Wstep

W pierwszej potowie 2006 r. zostala przedstawiona Parlamentowi Europejskie-
mu ostateczna wersja Nowej Strategii Lesnej Unii Europejskiej, ktora wyznaczy
co najmniej na 4 lata, gléwne kierunki rozwoju lesnictwa, w znacznym zakresie
- drzewnictwa oraz w duzej czesci — ochrony $rodowiska. W zakresie lesnictwa,
Nowa Strategia Lesna Unii Europejskiej, bedzie pokrywata wszystkie kierunki
rozwoju lesnictwa, tacznie z rozwojem terendw wiejskich, strukturg zatrudnienia
w lesnictwie i przemysle drzewnym, rynkiem surowcow pochodzacych z zasobéw
lesnych oraz zmianami w udostgpnianiu i zarzadzeniu lasami o réznej strukturze
wlasno$ciowe;j.

II. Metodyka badan

W ramach wykonywanego tematu badawczego ,,Uwarunkowania strategii i dzia-
talnosci Laséw Panstwowych, wynikajace z cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j”,
zakonczonego w 2008 r. dokonano zbioru wszystkich aktéw prawnych UE (na roz-
nych poziomach ich obowiazywania oraz stosowania), (Paschalis J.P., et al. 2001a,
Paschalis J.P., 2008).

W niniejszym szkicu odniesiono si¢ do przedstawienia przyczyn mozliwych ogra-
niczen w udostgpnianiu lasu spoteczenstwom, wynikajacych z regulacji unijnych.
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III. Wyniki i analiza wynikéw badan

Unia Europejska nie posiada jednolitej polityki lesnej, jedynie w ramach innych
polityk moze wplynac na lasy i lesnictwo poprzez zapisy w polityce rolnej, polityce
ochrony srodowiska, polityce regionalnej, polityce przedsiebiorstw, polityce ener-
getycznej, polityce handlowej i innych. To oddzialywanie dotyczy gtownych obsza-
réw zainteresowan sektora lesnego, m.in.: rozwoju obszaréw wiejskich, ochrony
lasow przed pozarami i zanieczyszczeniami powietrza, ochrony réznorodnosci
biologicznej, ochrony przyrody, przeciwdzialaniu zmianom klimatu, handlu pro-
duktami lesnymi, poprawy gospodarki lesnej, wspotpracy na rzecz rozwoju oraz
badan naukowych w dziedzinie lesnictwa. Zarzadzanie tymi obszarami pozostaje
w kompetencji kazdego panstwa cztonkowskiego i polityka z nimi zwigzana reali-
zowana jest na poziomie krajowym lub regionalnym, z uwzglednieniem odmien-
nych warunkéw spotecznych i ekonomicznych prowadzenia gospodarki lesne;.
Wspdlnota Europejska wyznacza jednak pewnego rodzaju ramy dla wspolnych
dziatan zwiazanych z lesnictwem i decyduje o kwestiach, ktore ze wzgledu na swoj
charakter moga by¢ najefektywniej rozwiazane na szczeblu wspdlnotowym, np.
przez koordynacje migdzynarodowych zobowiazan lesnictwa, koordynacje dzia-
tan w ramach réznych polityk majacych wplyw na sektor lesny oraz wspotprace
na rzecz rozwoju.

Priorytety gléwnych instytucji Unii Europejskiej w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich koncentruja si¢ na poprawie konkurencyjnosci sektora lesnego, tworze-
nia nowych miejsc pracy, promowaniu nowych rynkéw zbytu, wprowadzeniu do
obrotu nowych produktéw lesnych, zakladaniu stowarzyszen lesnych, ksztalceniu,
szkoleniach i innych. W odniesieniu do przedsigwzie¢ majacych na celu zwigkszenie
poziomu realizacji réznorodnych funkgji lasu przewiduje si¢ — w ramach programu
rozwoju obszaréw wiejskich - stosowanie instrumentéw zapobiegawczych oraz do-
finansowywanie dzialan wspierajacych tworzenie systemdéw rolno-lesnych w ramach
programu Natura 2000, a takze przywracajacych potencjal produkcji lesnej, zniszczo-
nej przez kleski zywiotowe i pozary.

Priorytetem unijnej polityki ochrony srodowiska, a zatem i dla lesnictwa, coraz
wazniejsze staja sie problemy zwigzane ze zmianami klimatycznymi oraz ochrony
i wzbogacania réznorodnosci biologicznej poprzez ochroneg istniejacych oraz przy-
wracanie utraconych siedlisk i naturalnych ekosystemoéw. Waznym odniesieniem be-
dzie dyrektywa dotyczaca ochrony gleb, ktéra ma duze znaczenie dla prowadzenia
gospodarki lesnej, szczegdlnie w zakresie udostepniania lasu.

Oznacza to wprowadzenie pewnych zmian w funkcjonowaniu gospodarstwa les-
nego, a precyzujac — wprowadzenia pewnych ograniczen zwiazanych z uzytkowa-
niem niektorych funkcji petnionych przez lasy.
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Podkresla si¢ przy tym, ze lasy moga realizowaé wszystkie swoje funkcje i zadania
spoteczne jedynie wowczas, gdy do ich pielegnacji i gospodarowania nimi bedzie
zatrudnionych wystarczajaco duzo oséb (robotnikéw lesnych, operatorow maszyn,
urzednikéw administracji lesnej i lesnikoéw). Pracownicy ci powinni posiada¢ podsta-
wowe kwalifikacje specjalistyczne oraz podlega¢ ustawicznemu doskonaleniu zawo-
dowemu. Oczywiscie dotyczy to rowniez wspolpracujacych z nimi whascicieli lasow.
Jednoczesnie, Unia Europejska dazac do poprawy konkurencyjnosci i innowacyjno-
$ci uwaza, ze sektor lesno-drzewny powinien odegra¢ wiekszg role, czemu powin-
no towarzyszy¢ szersze wykorzystanie drewna, a w ramach polityki energetycznej,
powinno to spowodowa¢ zwigkszenie udzialu energii pochodzacej ze zrodetl odna-
wialnych, co w konsekwencji spowoduje zwigkszenie wykorzystania biomasy lesne;j.
Przewiduje si¢ takze dalsze wspieranie rozwoju platformy technologicznej sektora
le$no-drzewnego, skupiajacej instytucje naukowe i produkcyjne z zakresu le$nictwa
i przemystow przerobu drewna.

Poprawa diugotrwatej konkurencyjnosci lesnictwa oraz utrzymywanie zrow-
nowazonej gospodarki lesnej wymagac bedzie jednak zwickszenia naktadu $rod-
kéw oraz wprowadzenia bardziej skomplikowanych niz dotychczas mechanizméw
oddzialywan. Podejscie przekrojowe Strategii Lesnej Unii Europejskiej (1998) oraz
wszystkich Programéw Drziatan, w tym Forestry Focus i LIFE+ opieraja sie¢ jedno-
czed$nie na politykach lesnych i na wspoélnotowych politykach zréwnowazonego roz-
woju i rozwoju obszarow wiejskich. W strategii, uwzglednia sie zaangazowanie UE
ijej Panstw Czlonkowskich w miedzynarodowe procesy, w szczegélnosci Konferencje
ONZ na temat Srodowiska i Rozwoju (UNCED) w 1992 r. i wszystkie kolejne konfe-
rencje oraz Ministerialng Konferencje na temat Ochrony Laséw w Europie (MCPFE)
(Strasburg 1990, Helsinki 1993, Lizbona 1998 i Wieden 2003, Warszawa 2007), a takze
zapisy w innych Konwencjach odnoszacych si¢ do spraw srodowiskowych (Zajac S.
et.al 2007).

Bezposrednimi odniesieniami do problemdw zawartych w tytule niniejszego szki-
cu, jest zroznicowanie rozwigzan stosowanych w krajach Unii Europejskiej, wynika-
jacych z uwarunkowan naturalnych, jak i wprowadzanych mechanizmoéw zmieniaja-
cych sposoby prowadzenia gospodarki lesnej.

Kazde z ponizszych odniesien, ma istotny wplyw na ksztaltowanie sie relacji las-
spoteczenstwo-las i potencjalnych mozliwosci otrzymywania przez spoleczenstwo
okreslonych korzysci.

1. Sektor lesny Unii Europejskiej

Sektor lesny UE charakteryzuje sie duza réznorodnoscia pod wzgledem typow
lasu, powierzchni zalesionej i struktury wlasnosci oraz warunkéw spoteczno-ekono-
micznych. Lacznie, lasy i inne grunty lesne zajmuja okoto 170 mln ha, co stanowi 35%
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obszaru UE. Powierzchnia lasow stale si¢ powieksza w efekcie programéw zalesiania
oraz dzieki naturalnej sukcesji roslinnosci.

Rozszerzenie UE do 27 Panstw Czlonkowskich w 2007 r., powigkszylo obszar la-
sow o dodatkowe 10,5 mIn ha. W wielu nowych Panstwach Cztonkowskich przywro-
cono prawa wlasnosci i/lub sprywatyzowano grunty lesne oraz inne aktywa zwiazane
z lasami, w tym rowniez niektére formy dzialalnosci w zakresie gospodarki lesnej
poprzednio prowadzone przez panstwo (COM (2005) 84).

Dziatania Wspdlnoty podejmowane w celu wspierania zrownowazonej gospo-
darki lesnej obejmuja kilka glownych dziedzin: rozwoj obszardéw wiejskich, ochrone
i monitorowanie laséw, réznorodnos¢ biologiczna, zmiany klimatu, produkty lesne,
certyfikacje lasow, badania naukowe, informacje i komunikacj¢ dotyczacq lasow,
lesny materiat reprodukceyjny i zdrowie roslin. Wktad, ktdre polskie lasy i lesnictwo
wnoszg do europejskiego lesnictwa powinien by¢ w sposob obiektywnie i rzeczowo
podkreslony (Paschalis. 2004). Dotyczy on przede wszystkim zasad wspoldziatania
w funkcjonowaniu nowoczesnego spoleczenstwa, w zgodzie z zachowaniem i roz-
wojem zasobow przyrodniczych.

Polityka UE w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich opiera si¢ na zintegrowa-
nym podejsciu terytorialnym, ktérego podstawa jest uznawanie wspolzaleznosci
polityk sektorowych i horyzontalnych, akceptowanie regionalnych i lokalnych od-
rebnosci i priorytetow oraz nacisk na czynne zaangazowanie i udzial lokalnych
spotecznosci.

Waznym dokonaniem UE jest wdrozenie sieci Natura 2000. Ekologicznie repre-
zentatywna sie¢ ochrony laséw, stworzona w ramach programu Natura 2000 i réw-
noczesne wspieranie zwigkszenia réznorodnosci biologicznej w lasach zagospoda-
rowanych, s3 prawdopodobnie nie tylko najlepszym sposobem osiagniecia celow
w zakresie roznorodnosci biologicznej, ale réwniez promuja model zréwnowazonego
le$nictwa.

2. Zalozone cele do osiagniecia w Planie Dzialan (2007-2011)

Wymagana konkurencyjnos¢ sektora lesnego jest jedna z podstawowych korzysci,
jakie lesnictwo przynosi spofeczenstwu. Silny i dynamiczny sektor lesny wymaga za-
réwno prowadzenia badan i rozwoju technologicznego, réznicowania, wprowadzania
innowacji oraz inwestowania w jakos$¢ pracy i kapital ludzki, jak i odpowiedniego
sterowania w zakresie korzystania z funkeji uzytkowych lasu. Moze to powodowac
i czgsto powoduje, konkurencje pomiedzy stopniami natezenia petnienia przez las
okreslonej funkcji, w szczegdlnosci zwiazanych z ochrona réznorodnosci biologicz-
nej, rekreacja i innymi potrzebami spotecznymi. Wsparcie dla lesnictwa nie powinno
zakt6ca¢ konkurencji oraz powinno zachowywa¢ neutralno$é¢ rynkowa (Rozporza-
dzenie Rady nr 1257/1999).
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Zwroci¢ nalezy uwage na konfliktowos¢ stosowanych rozwigzan, ktore pozostaja
w $cistym zwiazku z warunkami w jakich znajduje si¢ struktura wlasnosciowa lasow.
Rozdrobnienie prywatnych gospodarstw lesnych moze doprowadzi¢ do wystgpienia
dodatkowych trudnosci oraz spowodowaé wzrost kosztéw gospodarowania lasami,
zmniejszajac jednocze$nie mozliwosci wykorzystania drewna i utrudniajgc dyspozy-
cyjnos¢ stuzb lesnych. Powaznym problemem jest takze potrzeba zagwarantowania
wlascicielowi lasu dobrze wyszkolonych i zdolnych do przystosowania si¢ pracowni-
kow lesnych, co zwiazane jest z prowadzeniem permanentnych szkolen zawodowych
i ksztalcenie zaréwno wlascicieli lasow jak i pracownikow lesnych. Konieczne jest
takze wspieranie rozwoju ustug doradczych dla wlascicieli laséw i ich stowarzyszen
(COM (2006) 302).

Pozary lasow, czynniki biotyczne i zanieczyszczenie powietrza wywieraja znaczny
wplyw na stan ekologiczny i zdolnosci produkcyjne laséw w UE, réwniez ograniczajac
mozliwosci w korzystaniu przez spoleczenistwo z innych funkgji lasu. Handel $wiatowy,
zmiany klimatyczne i wzrastajaca presja ruchu turystycznego podniosty zaréwno liczbe
potencjalnych nosicieli posrednich organizméw szkodliwych i gatunkéw inwazyjnych
dla lasu, jak i wylaczyty okreslone powierzchnie z prowadzenia gospodarki lesnej.

Zagrozenia wynikajace z niekontrolowanego ruchu turystycznego doprowadzily
do rozszerzenia stosowanych dotychczas metod monitorowania stanu laséw, obej-
mujac:

- monitorowanie (jako projektu pilotazowego) réznorodnosci biologicznej w lasach
w ramach prac prowadzonych nad wskaznikami dotyczacymi réznorodnosci bio-
logicznej w UE oraz okresleniem stopnia zagrozenia z tytulu pelnienia funkeji so-
cjalnych (SEBI 2010),

- rozwazenie monitorowania rozdrobnienia laséw oraz wplywu powigkszania sie te-
ren6éw le$nych na réznorodnos¢ biologiczna,

- oceng istniejacych informacji i prac naukowych na temat pozadanej wielkosci ob-
szaru zajmowanego przez lasy naturalne i sposobdw ich ochrony, biorac pod uwa-
ge rozny stopien ich udostepnienia.

3. Przyczynianie si¢ do poprawy jakosci zycia poprzez zachowanie i poprawe
spolecznego i kulturowego wymiaru lasow

Jest to jeden z najwazniejszych i newralgicznych punktow w strategii poprawnego
komunikowania si¢ ze spoleczenstwem. Umiejetnos¢ dokumentowania i przekazy-
wania wszechstronnych korzysci uzyskiwanych z lasu, umozliwia akceptacje dziatan
w lesnictwie. Jednoczes$nie daje gwarancje rozumienia przez spoleczenstwo powia-
zan: dobry las, to dobre lesnictwo, to dobry przemyst drzewny, to wysoka jakos¢ zycia,
to dostarczenie surowcoéw, pétproduktow i produktéw, to niezastepowalny element
naszego rozwoju.
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Oznacza to jednoczesnie zaakceptowanie przez spoteczenstwo ograniczen w ko-
rzystaniu z niektorych funkgji lasu, jakie naklada prowadzenie gospodarki lesnej.
Uzyskanie tej akceptacji jest tylko i wylacznie mozliwe poprzez szerokie wlaczenie
zarzadzajacego lub wlasciciela lasu do tworzenia i uczestnictwa w programach edu-
kacyjnych, kreujacych warunki do zrozumienia spotecznego, kulturowego i produk-
cyjnego wymiaru laséw. Konieczne jest rowniez powiazanie przekazu do spoteczen-
stwa z dziataniami praktycznymi, majacymi swoje odbicie w inwestycjach z zakresu
inzynieryjnego zagospodarowania lasu i doskonaleniu zréwnowazonej gospodarki
lesnej elementami programow lesnych uwzgledniajacych wymiane wiedzy na temat
zagrozen naturalnych oraz zarzadzania ryzykiem w lesnictwie.

Waznym odniesieniem jest takze sytuacja w jakiej znajdujq si¢ lasy na stabych
strukturalnie terenach wiejskich. Na obszarach tych lesnictwo zapewnia utrzymanie
infrastruktury i zatrudnienie, a takze dochody dla wtascicieli lasow i spolecznosci
wiejskiej. Bez prowadzenia wlasciwej gospodarki lesnej, te wartosciowe pod wzgle-
dem ekologicznym obszary turystyczne znalaztyby si¢ w oderwaniu od ogdlnego
rozwoju danego kraju. Prawdopodobne konsekwencje takiej sytuacji obejmowalyby
ucieczke ludnosci do miast, starzenie si¢ spoteczenstwa, zaniedbanie laséw czy degra-
dacje infrastruktury.

4. Okreslenie i wykorzystanie potencjalu laséw miejskich i podmiejskich

Dla wielu Europejczykow lasy miejskie sg gtéwnym zrédlem kontaktu z korzys-
ciami i warto$ciami plynacymi z przyrody. Dziatania zwigzane z planowaniem i two-
rzeniem laséw miejskich i podmiejskich oraz zarzadzaniem nimi wiaza si¢ z nowymi
wyzwaniami dla podmiotéw zarzadzajacych, w szczegdlnosci, jesli chodzi o zaan-
gazowanie i wspolprace z lokalnymi spotecznosciami, ktére moga odczuwaé skutki
dziatalnosci prowadzonej w tych lasach lub oczekiwac korzysci z niej ptynacych.

Na obszarach miejskich i w zespotach aglomeracji, powierzchnia laséw i zasobow
drzewnych zmniejsza si¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich. Grunty zastepcze
na tych samych obszarach naturalnych sa niedostepne ze wzgledu na ponadprzecietne
zapotrzebowanie na tereny mieszkalne i przemystowe oraz stata rozbudowe infrastruk-
tury.

Rozpatrzy¢ nalezy mozliwos¢ udostepnienia i przesunigcia pewnej czgsci obcia-
zen $rodowiskowych jakie powoduje pelnienie przez lasy funkeji socjalnych, z tere-
noéw zwartych kompleksow lesnych na lasy miejskie i podmiejskie. W tym celu nale-
zatoby dokonac¢ przegladu i pofaczenia metodologii stuzacych ocenie wptywu lasow
miejskich i podmiejskich na spoteczenstwo i stworzenia specjalnych ram prawnych
dla przysztych inwestycji i metod zarzadzania. Powinno si¢ to odbywac z wlaczeniem
lokalnych spotecznosci strony do procesu planowania i tworzenia laséw miejskich
i podmiejskich, zarzadzania nimi i korzystania z nich.
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IV. Podsumowanie

Atrakcyjnos¢ lasu, jako miejsca potencjalnego i realnego dostarczania wszelakich
dobr i pelnionych funkcji, w tym wielu funkeji socjalnych, kulturowych i rekreacyj-
nych jest przez coraz wiekszy procent spoteczenstwa rozumiana i wykorzystywana.
Jednoczesnie, nieumiejetnos$¢ wlasciwego korzystania z tych dobr, brak wlasciwych
regulacji prawnych oraz egzekucji prawa w tym zakresie, stanowia dla lasu coraz
wiegksze zagrozenie. Wielkos$¢ rozmiaru szkdd i zniszczen spowodowanych niekontro-
lowanym ruchem rekreacyjnym, turystycznym i rozbudowa infrastruktury, dla duzej
powierzchni laséw w Polsce stanowi jeden z powazniejszych probleméw w ochronie
lasu. Przykltadem moga tu by¢ zagrozenia powodowane, miedzy innymi, przez mifos-
nikow fotografii i obserwacji przyrody, sportéw ekstremalnych, ,,szkot przezycia” lub
korzystanie z przestrzeni le$nej dla celéw sportowych (psie zaprzegi, jazda quadami,
uniemozliwiajace, w wielu przypadkach, naturalny rozwdj zwierzat i roslin.

Rozw¢j infrastruktury lesnej, przede wszystkim rozwigzan komunikacyjnych,
w tym udostepniania lasow, a takze budownictwa urzadzen stuzacych rekreacji, wy-
maga przyjecia calosciowej koncepcji realizacji tych zamierzen.

Mamy tu do czynienia z wieloma stosowanymi rozwiazaniami tego problemu,
mieszczacymi sie w dwoch gtéwnych strumieniach aktywnosci. Dotyczy to roz-
wiazan inzynieryjnego zagospodarowania lasu, koncentrujacych i kontrolujacych
ruch turystyczny i rekreacyjny na okreslonym terenie i w okreslonym czasie, z réw-
noczesnym ograniczeniem dostepu do innych powierzchni lesnych oraz wprowa-
dzenie zakazéw administracyjnych, ktére umozliwiaja w ograniczonym zakresie
korzystanie z lasu.

Nalezy podkresli¢, ze o ile, mamy do czynienia z wydluzajacy si¢ lista tych ogra-
niczen, najczesciej motywowanymi wzgledami srodowiskowymi, to brak jest analiz
skutkéw wprowadzanych ograniczen.
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