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OBCI¥¯ENIA PUBLICZNOPRAWNE PRZEDSIÊBIORSTW Z TYTU£U
ZATRUDNIENIA PRACOWNIKÓW I WYBRANE METODY ICH
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Synopsis. Dokonano prezentacji poziomu oraz struktury zobowi¹zañ publicznoprawnych firmy Alfa z tytu³u
zatrudnienia pracowników. Ukazano mo¿liwo�ci kszta³towania tych zobowi¹zañ celem ich optymalizacji.

Wstêp
Zatrudnianie pracowników nak³ada na pracodawcê wiele obowi¹zków. Zatrudniaj¹c osoby na

podstawie umów o pracê, umowy zlecenia czy umowy o dzie³o firma przyjmuje rolê p³atnika sk³adek
w ramach systemu ubezpieczeñ spo³ecznych. Pracodawca  � p³atnik jest odpowiedzialny za prawi-
d³owe rozliczanie pracowników wzglêdem ZUS, m. in. za zg³aszanie pracowników do ubezpieczeñ,
naliczanie w³a�ciwej wysoko�ci miesiêcznych sk³adek oraz przekazywanie ich na stosowny rachu-
nek bankowy ZUS (oddzielnie na poszczególne fundusze � spo³eczny, zdrowotny � oddzia³ NFZ
oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych �wiadczeñ Pracowniczych).

Pracownik zatrudniony na podstawie umowy o pracê podlega obowi¹zkowo ubezpieczeniom:
emerytalnym, rentowym, chorobowym i wypadkowym, pocz¹wszy od dnia zawarcia stosunku pra-
cy do jego ustania. Osoba wykonuj¹ca pracê na podstawie umowy zlecenia, umowy agencyjnej
czy innej umowy cywilnoprawnej o �wiadczenie us³ug, podlega ubezpieczeniom od wyznaczone-
go w umowie dnia rozpoczêcia pracy, do dnia wyga�niêcia tej umowy. Je¿eli zleceniobiorca wyko-
nuje pracê w siedzibie firmy (lub miejscu prowadzenia dzia³alno�ci), podlega z tego tytu³u obowi¹z-
kowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu, wypadkowemu, dobrowolnie za� ubezpieczeniu
chorobowemu. Ponadto, obowi¹zkowo ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym podlegaj¹ zlece-
niobiorcy, je¿eli umowa zlecenia stanowi ich jedyny tytu³ do ubezpieczenia, a tak¿e w przypadku,
gdy posiadaj¹ ustalone prawo do emerytury (lub renty), a nie pozostaj¹ w stosunku pracy. Je¿eli
zleceniobiorca wykonuje jednocze�nie kilka umów cywilnoprawnych, to podlega obowi¹zkowo
ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym z tej z umów, któr¹ zawar³ jako pierwsz¹. Ubezpieczeniu
nie podlegaj¹ uczniowie i studenci do ukoñczenia 26 roku ¿ycia [Beliczyñska, Bobak 2008].

Celem artyku³u by³a ocena podejmowanych przez firmê ALFA dzia³añ optymalizacyjnych maj¹-
cych na celu minimalizacjê obci¹¿eñ publicznoprawnych z tytu³u zatrudnienia pracowników. Kosz-
ty te s¹ bowiem jednymi z najbardziej obci¹¿aj¹cych dzia³alno�æ gospodarcz¹ przedsiêbiorców.

Charakterystyka przedsiêbiorstwa
Firma ALFA jest to spó³ka z o.o. maj¹c¹ swoj¹ siedzibê w województwie mazowieckim. Jest

czê�ci¹ miêdzynarodowego koncernu ALFA. Firma zosta³a wpisana do Krajowego Rejestru S¹do-
wego w 1995 roku. Kapita³ za³o¿ycielski (tj. 85 tys. z³) w ca³o�ci nale¿y do X, w³a�ciciela niemieckie-
go przedsiêbiorstwa XY z siedzib¹ w kraju zwi¹zkowym Saara (Niemcy). Koncern XY posiada
swoje przedstawicielstwa nie tylko w Polsce, ale równie¿:
� na Wêgrzech, z siedzib¹ w Budapeszcie,
� w Czechach, z siedzib¹ w Pradze,

*  nazwa przyjêta dla potrzeb artyku³u, gdy¿ przedsiêbiorca nie wyrazi³ zgody na publikacjê nazwy w³asnej.
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� w Rumunii, z siedzib¹ w Bukareszcie,
� w Turcji, z siedzib¹ w Istambule,
� we Francji, z siedzib¹ w Sarreguemines.

Grupa XY zajmuje siê produkcj¹ i sprzeda¿¹ artyku³ów przemys³owych, w tym materia³ów bu-
dowlanych, wykoñczeniowych i dekoracyjnych. Jest tak¿e zwi¹zana z grup¹ A, zajmuj¹c¹ siê pro-
dukcj¹ i sprzeda¿¹ systemów izolacyjnych dla budownictwa oraz produktów z tworzyw sztucz-
nych dla przemys³u motoryzacyjnego. Przedmiot dzia³alno�ci przedsiêbiorstwa ALFA w Krajowym
Rejestrze S¹dowym zosta³ okre�lony nastêpuj¹co:
� produkcja artyku³ów przemys³owych (w tym równie¿ materia³ów budowlanych, wykoñczenio-

wych i dekoracyjnych),
� sprzeda¿ hurtowa artyku³ów przemys³owych,
� sprzeda¿ detaliczna artyku³ów przemys³owych, w szczególno�ci materia³ów budowlanych i

artyku³ów chemicznych,
� prowadzenie sk³adów celnych i konsygnacyjnych,
� �wiadczenie us³ug transportowych i spedycyjnych.

Firma skupia siê jednak przede wszystkim na handlu oraz produkcji artyku³ów przemys³owych.
Produkty z logo ALFA obejmuj¹ trzy g³ówne asortymenty1:

� artyku³y dekoracyjne, listwy, kasetony, rozety produkowane w stylach: nowoczesnym i tradycyjnym,
� artyku³y izolacyjne, tj. ciep³o- i zimnochronna izolacja do wewn¹trz i zewn¹trz, izolacja pod

panele pod³ogowe i p³yty drena¿y, otuliny do rur wodnych i c.o.,
� opakowania styropianowe, np. do elementów bia³ego monta¿u sprzêtu AGD, elementów szkla-

nych, luster, zastosowañ specjalnych.
W zak³adzie ALFA odbywa siê produkcja paneli i p³yt sufitowych. W roku 2008 firma wyprodu-

kowa³a blisko 1,1 mln m2 tego asortymentu. Firma ALFA poza swoimi produktami oferuje klientom
bardzo szeroki asortyment innych artyku³ów, tj. listwy ozdobne, belki, rozety, korek oraz akcesoria
chemiczne, tj. lakier, bejca czy ró¿nego rodzaju kleje.

Polityka zatrudnienia i wysoko�æ zobowi¹zañ publicznoprawnych wobec
podmiotów sektora publicznego

Firma ALFA jest ma³ym przedsiêbiorstwem2  - zatrudnia przeciêtnie 20 pracowników etatowych.
Ma³a liczba pracowników sprawia, ¿e struktura organizacyjna spó³ki jest prosta (rys. 1). Jest to struktura
liniowa, typowa dla ma³ych podmiotów. Zalety takiej formy to przede wszystkim jasne okre�lenie kom-
petencji poszczególnych pracowników oraz logiczna i uporz¹dkowana droga podejmowania decyzji i
przep³ywu informacji. Bior¹c pod uwagê tzw. rozpiêto�æ kierowania, jest to typowa struktura p³aska
[Chudy i in. 2006]. Charakteryzuje siê ma³¹ liczb¹ szczebli organizacyjnych oraz wiêksz¹ liczb¹ osób
bezpo�rednio podleg³ych jednemu kierownikowi. Obowi¹zkiem zak³adu pracy jest zg³oszenie do ubez-
pieczeñ ka¿dego pracownika, który podlega obowi¹zkowo ubezpieczeniom emerytalnym, rentowym
oraz zdrowotnym. Termin, w jakim nale¿y dokonaæ zg³oszenia wynosi siedem dni pocz¹wszy od dnia
powstania obowi¹zku ubezpieczenia. W przypadku wyga�niêcia tytu³u do ubezpieczeñ, na pracodaw-
cy, jako p³atniku sk³adek, spoczywa obowi¹zek wyrejestrowania danej osoby z ubezpieczenia (ma na to
równie¿ siedem dni). Do obowi¹zków p³atnika nale¿y tak¿e sk³adanie comiesiêcznych raportów doty-
cz¹cych kwot sk³adek, które zosta³y naliczone na poszczególne tytu³y ubezpieczeñ, oraz wysoko�ci
wyp³aconych zasi³ków. Z³o¿enie kompletu dokumentów rozliczeniowych za dany miesi¹c (czyli deklara-
cji rozliczeniowej DRA oraz imiennych raportów miesiêcznych, RCA � o nale¿nych sk³adkach i wyp³a-
conych �wiadczeniach, RZA � o nale¿nych sk³adkach na ubezpieczenie zdrowotne, RSA � o wyp³aco-
nych �wiadczeniach i ewentualnych przerwach w op³acaniu sk³adek) w przypadku firmy ALFA musi
nast¹piæ do 15 dnia nastêpnego miesi¹ca3 . W tym samym czasie firma musi op³aciæ nale¿ne sk³adki.

Zobowi¹zania z tytu³u ubezpieczeñ pracowników stanowi¹ istotn¹ czê�æ obci¹¿eñ publicznopraw-
nych jednostki (ponad 22% zobowi¹zañ publicznoprawnych). W 2008 roku poziom tych zobowi¹zañ
1 Informacja marketingowa firmy ALFA
2 Zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotycz¹cego definicji ma³ych i

�rednich przedsiêbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, str. 36), przedsiêbiorstwo definiuje siê jako ma³e, je�li
zatrudnia mniej ni¿ 50 pracowników i jego roczny obrót i/lub ca³kowity bilans roczny nie przekracza 10 mln EUR.

3 W przypadku jednostek bud¿etowych i gospodarstw pomocniczych przekazanie dokumentów rozliczenio-
wych musi nast¹piæ do 5 dnia nastêpnego miesi¹ca, a w przypadku osób fizycznych op³acaj¹cych sk³adki
wy³¹cznie za siebie, do 10 dnia nastêpnego miesi¹ca.
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Rysunek 1. Struktura organizacyjna spó³ki ALFA
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie dokumentów
wewnêtrznych firmy.
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- - - - -  - �   zadania realizowane
przez firmy zewnêtrzne

zwiêkszy³ siê o 13% w stosunku do roku
2006 (tab. 1). Najwiêksza dynamika wzrosto-
wa charakteryzowa³a zobowi¹zania z tytu³u
sk³adek na ubezpieczenie zdrowotne pracow-
ników (wzrost rzêdu 35%). Ma to zwi¹zek z
dynamicznym wzrostem liczby zawieranych
umów zleceñ, od których firma ALFA zobo-
wi¹zana by³a naliczyæ jedynie sk³adki zdro-
wotne, bez konieczno�ci odprowadzania sk³a-
dek na ubezpieczenia spo³eczne.

Mimo, ¿e podatek dochodowy od
osób fizycznych nie stanowi kosztu
dla przedsiêbiorstwa, obliczanie i pobiera-
nie zaliczek na ten podatek nale¿y do pod-
stawowych obowi¹zków pracodawcy.
Obowi¹zkiem pracodawcy jest tak¿e ter-
minowe przekazywanie stosownych dekla-
racji i informacji podatkowych, tj. deklara-
cji PIT-4 o wysoko�ci miesiêcznej zaliczki
na podatek (sk³adana do 20 dnia nastêp-
nego miesi¹ca), deklaracji PIT-11/8B � o
dochodach oraz pobranych zaliczkach na
podatek (przekazywana poszczególnym
pracownikom oraz do w³a�ciwego urzêdu
skarbowego, do koñca lutego nastêpne-
go roku podatkowego lub do 15 dnia na-
stêpnego miesi¹ca, po miesi¹cu, w którym
pobrano ostatni¹ zaliczkê) [Poszwa 2005].

Poziom obci¹¿eñ firmy ALFA z tytu³u
podatku dochodowego od osób fizycznych
zosta³ zaprezentowany w tabeli 2. W 2008
roku suma zobowi¹zañ z tytu³u tego podat-
ku by³a wy¿sza o 29,3% w stosunku do roku
2006. Wzrost obci¹¿eñ podatkiem docho-
dowym od osób fizycznych by³ proporcjo-
nalny do wzrostu ogó³u obci¹¿eñ publicz-
noprawnych firmy � ich udzia³ w strukturze
zobowi¹zañ podatkowych wynosi³ ok. 6%.
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Wybrane metody optymalizacji zobowi¹zañ publicznoprawnych
Firma podejmuje dzia³ania maj¹ce na celu optymalizacjê zobowi¹zañ publicznoprawnych wynika-

j¹cych z tytu³u zatrudniania pracowników, m. in. deleguj¹c czê�æ realizowanych zadañ firmom ze-
wnêtrznym. Dotyczy to g³ównie transportu towarów (tab. 3), obs³ugi prawnej oraz obs³ugi ksiêgowej.
Us³ugi �wiadczone przez firmy zewnêtrzne stanowi¹ koszt dla przedsiêbiorstwa, jednak podatek
naliczony przy zakupie us³ug wp³ywa na obni¿enie podatku nale¿nego za odpowiednie okresy rozli-
czeniowe, zmniejsza wiêc zobowi¹zanie z tytu³u podatku VAT. Korzystanie z us³ug firm zewnêtrznych
pozwala tak¿e ograniczaæ koszty organizacji miejsca pracy (w przypadku pracownika administracyj-
nego by³by to np. koszt us³ug telekomunikacyjnych, sprzêtu biurowego czy odpowiednich progra-
mów komputerowych). Korzystanie z us³ug obcych w zakresie obs³ugi finansowo-ksiêgowej powo-
duje tak¿e optymalizacjê potencjalnych kosztów, zwi¹zanych z wyst¹pieniem nieprawid³owo�ci w
rozliczeniach podatkowych. Odpowiedzialno�æ karno-skarbowa jest bowiem przeniesiona w znacz-
nym zakresie na firmê zewnêtrzn¹. Zatrudnienie dodatkowego pracownika w miejsce us³ug obcych,
spowodowa³oby wzrost zobowi¹zañ wobec ZUS, wzrost zobowi¹zañ z tytu³u podatku dochodowe-
go od osób fizycznych oraz wzrost zobowi¹zañ z tytu³u podatku od towarów i us³ug VAT. Je¿eli firma
zwiêkszy³aby liczbê zatrudnionych pracowników, a ich liczba w przeliczeniu na pe³ny wymiar czasu
pracy wynios³aby co najmniej 25, powsta³by obowi¹zek dokonywania wp³at na PFRON4.

Przez aktywn¹ politykê kadrow¹, przedsiêbiorstwo mo¿e kszta³towaæ swoje obci¹¿enia publiczno-
prawne, szczególnie wynikaj¹ce z pe³nienia funkcji p³atnika podatku dochodowego od osób fizycz-
nych, sk³adek na ubezpieczenie, a tak¿e innych nale¿no�ci bud¿etowych. Jedn¹ z form optymalizacji
kosztów osobowych w firmach jest tak¿e samozatrudnienie. Nawet je�li pracodawca wyp³aci pracowni-
kowi wynagrodzenie w wysoko�ci dotychczasowej p³acy wraz ze sk³adkami ZUS, to obci¹¿enia zak³adu
pracy bêd¹ znacznie ni¿sze. Zniknie obowi¹zek op³acania sk³adek za pracownika, a powstanie mo¿li-
wo�æ odliczenia podatku VAT. Niestety z punktu widzenia pracownika, samozatrudnienie jest bardziej
op³acalne tylko przy stosunkowo wysokich zarobkach. Samozatrudniony musi bowiem ponosiæ koszty
swojej dzia³alno�ci, m.in. koszty prowadzenia ksiêgowo�ci. Traci tak¿e wiele przywilejów pracowni-
czych, tj. p³atny urlop wypoczynkowy czy �wiadczenia zwi¹zane z bezpieczeñstwem i higien¹ pracy.

Rysunek 2. Szacunkowe skutki samoza-
trudnienia
�ród³o: http://www.samozatrudnienie.pit.pl/
plusy_forma_samozatrudnienia_338.php].

Samozatrudniony musi tak¿e liczyæ siê z ryzykiem gospo-
darczym (w tym z mo¿liwo�ci¹ zerwania umowy ze zlece-
niodawc¹) [http://www.samozatrudnienie.pit.pl/dal-
sze_zagrozenia_forma_samozatrudnienia_3201.php].

Samozatrudnienie mo¿e byæ postrzegane przez or-
gany podatkowe jako forma obej�cia prawa. Dotyczy to
np. sytuacji, w której zakres obowi¹zków okre�lonych
w umowie z osob¹ samozatrudnion¹, jest zbie¿ny z umo-
wami o pracê innych osób. Tak¿e d³ugotrwa³a umowa
zlecenia mo¿e zostaæ sklasyfikowana przez organ kon-
troluj¹cy jako umowa o pracê [Dymek 2006].

Aby zapobiec wykorzystywaniu samozatrudnienia
jako formy uchylania siê od opodatkowania, wprowa-
dzono zmiany w definicji dzia³alno�ci gospodarczej za-
wartej w ustawie o podatku dochodowym od osób fi-
zycznych. Za pozarolnicz¹ dzia³alno�æ gospodarcz¹ nie
mo¿e byæ uznane wykonywanie czynno�ci [Dz.U. 2000]:
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� wykonywanych w siedzibie i pod kierownictwem zlecaj¹cego,
� gdy ryzyko wobec osób trzecich za ich rezultat (z wy³¹czeniem odpowiedzialno�ci za dokona-

nie czynów niedozwolonych) spoczywa na zlecaj¹cym,
� gdy osoba wykonuj¹ca czynno�ci nie jest obarczona ryzykiem gospodarczym zwi¹zanym z

prowadzon¹ dzia³alno�ci¹.
Nale¿y mieæ na uwadze, ¿e o istnieniu stosunku pracy nie decyduje nazwa umowy ³¹cz¹cej

strony, ale sama istota wspó³pracy. Aby wspó³praca samozatrudnionego z by³ym pracodawc¹ nie
wzbudza³a w¹tpliwo�ci organów podatkowych, niezbêdna jest w³a�ciwa konstrukcja umowy, eli-
minuj¹ca przede wszystkim wymienione wy¿ej okoliczno�ci (np. wprowadzenie zapisu o zakresie
odpowiedzialno�ci zleceniobiorcy za rezultat pracy wobec osób trzecich, czy delegowanie czê�ci
kosztów realizacji zadania na wykonawcê) [Szlêzak-Matusewicz 2008]. Samozatrudnienie mo¿e
stanowiæ �ród³o oszczêdno�ci podatkowych jedynie w przypadku, gdy nie jest pozorne, a zawarta
umowa nie budzi zastrze¿eñ w³a�ciwych organów kontrolnych.

Wnioski
Obci¹¿enia z tytu³u podatków i innych danin publicznych stanowi¹ istotny element kosztowy

w ka¿dym przedsiêbiorstwie. Naturaln¹ reakcj¹ zarz¹dzaj¹cych jest zatem poszukiwanie rozwi¹zañ
pozwalaj¹cych legalnie obni¿yæ poziom tego rodzaju zobowi¹zañ. Proces optymalizacji danin pu-
blicznych polega na planowaniu zmierzaj¹cym do zmniejszenia wysoko�ci daniny b¹d� od³o¿enia
w czasie momentu jego zap³aty. Zarz¹dzanie wyp³ywa tak¿e na obni¿enie nak³adów administracyj-
nych zwi¹zanych z rozliczeniami podatkowymi oraz parapodatkowymi.

Na podstawie przeprowadzonych analiz udowodniono, ¿e obci¹¿enia publicznoprawne nie
stanowi¹ jedynie wielko�ci z góry narzuconej, warunkowanej przez otoczenie firmy. Zarz¹dzaj¹cy
maj¹ mo¿liwo�æ kszta³towania wysoko�ci tych zobowi¹zañ przez umiejêtne planowanie. Niezbêdna
jest przy tym znajomo�æ zwi¹zków miêdzy okre�lonymi zdarzeniami gospodarczymi a przepisami
prawno-podatkowymi zawartymi w odpowiednich aktach prawnych: ustawach i rozporz¹dzeniach.
Przed wyborem konkretnego rozwi¹zania podatnik musi dokonaæ analizy, czy nie zostanie ono
zakwestionowane przez stosowny organ rozliczeniowy podatkowy lub ubezpieczeniowy.
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Summary
Tax and other regulatory burdens are a significant cost element in each company. In this situation managers natural

react is to look for solutions allowing for legal decrease in the level of these burdens. Optimisation process of  regulatory
liabilities includes planning heading for decline of a liability level or time shift of payment moment. Management
influences also on decrease in administration input connected with tax and tax-like settlements.Analyses carried out
proved that regulatory liabilities have not only imposed endogenous value conditioned by company surrounding.
Managers have possibilities to form value of these liabilities through skilful planning. However it needs knowledge on
connections between particular economic events and laws on taxes included in appropriate law and regulations. A tax
payer must analyse if particular solution is not possible to uestion by a responsible tax or insurance entity.
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