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Wprowadzenie

Lad przestrzenny i zréwnowazony
rozwoj przyjeto za podstawe dziatan sy-
stemu planowania przestrzennego, ktory
jest regulowany ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Mi-
norski 1977). Pojecie ,,zagospodarowa-
nie terenu” (przestrzeni) utozsamia si¢
przede wszystkim z zainwestowaniem,
ktoére z jednej strony ma by¢ zgodne
z naturalnymi wlasciwosciami danego
obszaru, a z drugiej powinno odpowia-
da¢ inwestycjom i funkcjom, ktore maja
one spetniac. Za jedna z gtdéwnych przy-
czyn braku tadu przestrzennego mozna
uznaé niezrozumienie idei zrbwnowazo-
nego planowania przestrzennego (Sas-

Bojarska 2004). Obserwuje si¢ nadmier-
ne promowanie kryteriow ekonomicz-
nych kosztem waloréw krajobrazowych
i ekologicznych oraz koniunkturalne de-
cyzje, ktore nicodwracalnie przeksztat-
caja strukturg przestrzeni. Bardzo istot-
nym elementem systemu planowania
jest stosowanie odpowiednich mecha-
nizmow 1 instrumentdéw oceny trafhosci
planowanych przedsigwzi¢¢ w aspekcie
zgodnosci z ideg rozwoju zrownowazo-
nego (ustaw: o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym i prawo ochrony
srodowiska). Niezbedna jest wnikliwa
ocena skutkow dziatalnosci gospodar-
czej w kategoriach lokalizacyjnych, za-
sobowych oraz jakosciowych a jednym
z podstawowych instrumentow wdra-
zania rozwoju zrownowazonego i tadu
przestrzennego jest system ocen oddzia-
lywania na $rodowisko oraz przewidy-
wanych skutkow realizacji planowanych
przedsigwzig¢ oraz wdrazania planow
i programow. Celem ocen $rodowisko-
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wych jest dostarczenie informacji na
temat skutkow, jakie wystapia w $srodo-
wisku na skutek realizacji planowanej
inwestycji. W rzeczywistosci okreslaja
warunki realizacji inwestycji i powinny
by¢ wykorzystane przy opracowaniu pro-
jektu, ewentualnych jego modyfikacji,
a takze w procesie decyzyjnym. System
ocen oddzialywania na $rodowisko jest
narzedziem pomocnym w integrowaniu
planowania przestrzennego, polityki lo-
kalizacyjnej oraz zarzadzania ochrona
srodowiska (Zelazo 1996, Poradnik...
1998, Sas-Bojarska 2004).

W prezentowanej pracy przedstawio-
no studium przypadku — analizg postgpo-
wania w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko planowanej inwestycji
drogowej i jego znaczenia w poszukiwa-
niu rozwiazan optymalnych i minimali-
zacji skutkéw w srodowisku.

Charakterystyka obiektu badan

Przedmiotem analiz jest planowa-
na przebudowa drogi krajowej nr 62 na
odcinku Plock — Wyszogrod (Raport....
2006). Ogolna dlugos¢ projektowanej
drogi wynosi 31,2 km, z czego ponad
13 km przebiega przez tereny lesne,
a przez tereny rolne na odcinku 10,8 km.
Zabudowa jest nieliczna, lecz wystepu-
je konieczno$¢ wyburzenia gospodarstw
w miejscowosciach: Boryszewo, Miro-
staw, Miszewko Strzalkowskie, Szeligi
i Lagiewniki. Projektowana droga kra-
jowa charakteryzuje si¢ nastgpujacymi
parametrami technicznymi:

— klasa drogi GP (droga ruchu przy-
spieszonego),

—  predko$¢ projektowa 80 kmh™,

~ nosno$¢ 115 kN-o§,

— szerokos$¢ jezdni 2 x 7,0 m,
— szeroko$¢ pobocza utwardzonego

2,50 m,

— szerokos$¢ pobocza nieutwardzonego

0,75 m,

— szerokos$¢ pasa dzielacego 4,0 m (w

tym opaski 2 % 0,50 m),

— szerokos¢ w liniach rozgraniczaja-

cych 40 m.

Ocena oddzialywania na srodowisko
dotyczy trzech wariantow (I, 11, 1IIAB)
rozwiazan (rys. 1). W Raporcie... (2006)
nie analizowano wariantu polegajacego
na nierealizowaniu przedsigwzigcia (wa-
riant ,,0” 1,,0-17), gdyz w opracowaniach
projektowych zostalty one odrzucone
z uzasadnieniem niebudzacym zadnych
watpliwosci (Morawska 2008).

Wariant ,,I”

Rozwiazanie proponowane w wa-
riancie | uwzglednia polaczenie drogi
nr 62 z nowym przebiegiem drogi kra-
jowej nr 60 na odcinku Ptock — Goslice.
Wariant obejmuje odcinek dtugosci 32,0
km, z czego nowo projektowany odcinek
od wezta ,,Boryszewo 17 (poczatek pro-
jektowanego odcinka) do wezta ,,Ceka-
nowo” (dtugosci 6,2 km) przebiega przez
tereny rolnicze stabo zainwestowane,
lecz konieczne bedzie wyburzenie kil-
ku zagrod rolniczych. Na odcinku mig-
dzy weztami ,,Cekanowo” a ,,Borowice”
przebieg wariantu zgodny jest z jej do-
tychczasowym przebiegiem. Na odcinku
Cekanowo — Stupno przebudowa drogi
bedzie wymagata wyburzenia wielu bu-
dynkow mieszkalnych i przemystowych
wybudowanych w ostatnich 10 latach.
Na planowanym odcinku drogi przewi-
dziano realizacj¢ weztéw: Cekanowo,
Stupno i Borowice, skrzyzowania z syg-
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- wariant ,,I” - wariant ,JI”

- wariant ,,IIIAB”

RYSUNEK 1. Rézne warianty przebiegu planowanej drogi (Raport... 2006)
FIGURE 1. Variants of planned road (Report... 2006)

nalizacja Swietlng w Stupnie z droga po-
wiatowa nr 31 224. Nie przewiduje si¢
natomiast budowy bezkolizyjnych prze-
jazdow 1 przej$¢ dla zwierzat grubych.
Planuje si¢ rowniez budowe mostu pod
dwie jezdnie na rzece Rosicy, dtugosci
okoto 200 m, oraz dobudowe mostu pod
druga jezdnig na rzece Stupiance (Ra-
port... 2006).

Wariant ,,I1”

Rozwiazanie proponowane w tym
wariancie uwzglednia rowniez polacze-
nie drogi nr 62 z drogg krajowa nr 60 na
odcinku Ptock — Goslice. Poczatek dro-
gi znajduje si¢ w wezle ,,Boryszewo 27,
Planowany przebieg drogi wynosi 31,2
km, w tym nowo projektowany odcinek
drogi (do projektowanego wezta ,,Boro-
wice”) — 11,7 km.

Przy planowaniu przebiegu wariantu
»1I” uwzgledniono nastgpujace uwarun-
kowania:

— lokalizacje

,»PERN”,
— projektowane pod zabudow¢ miesz-

kaniowa tereny na poinoc od Stup-

na, wzdluz drogi powiatowej Stupno

— Radzanowo,

magazynéw  nafty

— warunki terenowe na przekroczeniu
rzeki Stupianki,

— istniejace 1 planowane zagospodaro-
wanie gminy Bodzandw w miejsco-
wosciach Lagiewniki — Borowice,

— warunki terenowe na podtaczeniu do
istniejacej drogi w Borowicach.

W tym wariancie wystgpuja nielicz-
ne kolizje planowanej drogi z istniejaca
zabudowa. Projekt przewiduje budowe
dwodch weztow drogowych ,,Miszewko”
i ,,Borowice” (na odcinku ,,Boryszewo
2” — ,Borowice”). Nie przewiduje si¢
budowy przejazdéw drogowych i row-
nolegtych drog dojazdowych dla obstugi
terenow przylegtych do drogi nr 62. Do
wazniejszych obiektow inzynierskich nale-
7a: most na rzece Stupiance (dtugosc¢ okoto
129 m) oraz most na bezimiennym dopty-
wie Stupianki (dtugos¢ okoto 108 m).

Wariant ,,I11 AB”

Proponowane rozwiazanie stanowi mo-
dyﬁkaCJQ wariantu I, ktora przewiduje:
zmiang lokalizacji wezta na skrzyzo—
waniu drog krajowych nr 60 i 62 na
terenie gminy Radzanow,
— zmiang przebiegu drogi w rejonie
Piotrowa — Mirostawia (koniecznos$¢
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ominigcia podworskiego parku za-

bytkowego),

— zmiang przebiegu drogi krajowej nr
62 w rejonie Skrzelewa (odsunig-
cie drogi od planowanego osiedla
mieszkaniowego).

Zgodnie z porozumieniem miedzy
wladzami miasta Ptocka a gminy Radza-
néw, skrzyzowanie drog krajowych nr 60
i 62 zlokalizowano w wezle ,,Boryszewo
3”. Zmiana ta uwzglednia ustalenia do-
tyczace przebiegu poinocnej obwodnicy
miasta Plocka, ktorej wyprowadzenie
przewidziane jest od wezla ,,Boryszewo
3” (w kierunku rafinerii ptockiej). Spo-
wodowato to zmiang przebiegu drogi
na odcinku dtugosci 1,3 km. Zgodnie z
opinia Wojewodzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkow w Warszawie przebieg projek-
towanej drogi w rejonie Piotrowo — Mi-
rostaw zostat skorygowany, a planowana
trasa odsunigta o 200 m w kierunku pot-
nocnym, poza stref¢ ochronng zabytko-
wego parku podworskiego. Zmieniono
takze przebieg drogi na odcinku Gul-
czewo — Miszewko Strzatkowskie (4,71
km) oraz zgodnie z postulatami Urzgdu
Gminy w Shupnie w rejonie Skrzelewa
drogg przesunigto o okoto 100 m w kie-
runku potnocno-wschodnim. Na odcin-
ku Szeligi — Lagiewniki przebieg drogi
zmieniono na odcinku dhugosci 2,6 km.

Oddzialywanie drog
na Srodowisko

Jednym z najwazniejszych elemen-
tow w opracowaniu raportu o oddzia-
lywaniu na $rodowisko inwestycji dro-
gowych jest identyfikacja oddziatywan
oraz ocena proponowanych dziatan dla
ograniczenia strat w trakcie prac reali-

zacyjnych i eksploatacji drogi. Do naj-
czgstszych kolizji na styku inwestycja
— $rodowisko przyrodnicze dochodzi
w trakcie przekraczania obszarow o wy-
sokich walorach przyrodniczych: dolin
rzecznych, lasow, torfowisk i obszarow
wydmowych (Zelazo 2006). Najistot-
niejsze oddziatywania tras drogowych
na Srodowisko zwigzane sq ze:
— zmianami w krajobrazie w wyniku
pojawienia si¢ sztucznego elementu

— drogi,

— wylaczeniem czgs$ci terenu z uzytko-
wania (pas drogowy),

— zmianami klimatu akustycznego,

—  zanieczyszczeniem powietrza,

— zanieczyszczeniem wod,

— skazeniem gleb i upraw,

— drganiami i wibracjami,

— zagrozeniem fauny i flory,

— zagrozeniem bezpieczenstwa ruchu

i zdrowia ludzi.

Oddziatywanie poszczegblnych
obiektow jest bardzo zroznicowane
w zaleznosci od charakterystyki rozwia-
zan technicznych oraz stanu srodowiska
przyrodniczego. Petna identyfikacja naj-
wazniejszych oddziatywan, ich progno-
za 1 ocena jest podstawowym wymogiem
wynikajacym z przepiséw regulujacych
system OOS. Warunkuje takze wskaza-
nia rozwiazania optymalnego, co pro-
wadzi do realizacji zatozen rozwoju
zrownowazonego i ksztattowania tadu
przestrzennego. Wnikliwe naswietlenie
potencjalnych oddziatywan jest takze
warunkiem prowadzenia konsultacji
spotecznych, wyjasnienia obaw spote-
czenstwa oraz zaproponowania stosow-
nych kompensacji. Punktem wyjscia do
oceny oddzialywan konkretnej inwesty-
cji moga by¢ przedstawione dalej ogdlne
informacje o najwazniejszych i najczes-
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ciej wystepujacych oddzialywaniach
drog na srodowisko (Tracz i in. 1999).

Zanieczyszczenia klimatu
akustycznego (halas drogowy)

Spowodowane sa one praca maszyn
budowlanych w okresie realizacji inwe-
stycji i ruchem pojazdow w okresie jej
eksploatacji. Uciazliwos¢ oddziatywan
zalezy od intensywnosci ruchu, rodzaju
pojazdéw oraz od rozwiazan technicz-
nych i warunkéw terenowych. Nieko-
rzystny wptyw hatasu mozna ograniczy¢
poprzez lokalizowanie inwestycji drogo-
wych w miejscach najmniej akustycznie
wrazliwych, a takze poprzez stosowa-
nie urzadzen zabezpieczajacych (waly
ziemne, ekrany akustyczne, pasy zie-
leni izolacyjnej, elementy taczone). Ze
wzgledu na obszar zajmowanego terenu
i skuteczno$¢ najczesciej stosowane sa
ekrany akustyczne. Istotne jest takze lo-
kalizowanie budynkow mieszkalnych w
odpowiedniej odleglosci od istniejacej
infrastruktury drogowej oraz stosowanie
urzadzen zabezpieczajacych. Jesli pomi-
mo zastosowanych rozwiazan hatasu nie
mozna ograniczy¢, to wowczas koniecz-
ne jest utworzenie obszaru ograniczone-
go uzytkowania.

Zanieczyszczenia powietrza

Wyrdznionych jest ponad 1500 sub-
stancji emitowanych przez silniki spali-
nowe. W ocenie wptywu na srodowisko
uwzglednia si¢ tylko istotne, charakte-
rystyczne dla motoryzacji substancje
chemiczne: tlenki azotu, tlenek wegla,
ewentualnie sadz¢ 1 weglowodory, a dla
stanu istniejacego w najblizszych latach

— roéwniez otéw. Wartosci tych zanie-
czyszczen wskazujg rowniez na poziom
zanieczyszczenia przez inne substancje.

Ocena oddziatywania na $rodowi-
sko powinna uwzglednia¢ przewidywa-
ne natezenie ruchu pojazdow, okresowa
zmienno$¢ parametrow ruchu, zmien-
nos¢ warunkéw meteorologiczno-klima-
tycznych oraz zwiazang z nig zmiennos¢
zanieczyszczenia powietrza w recepto-
rach zlokalizowanych w rejonie oddzia-
tywania drogi.

Stopien szczegdtowosci oceny od-
dziatywan powinien wzrasta¢ wraz ze
spodziewanym wzrostem obciazenia §ro-
dowiska, ktore bedzie wywotane realiza-
cja projektowanej inwestycji drogowe;j.
Nalezy uwzglednia¢ substancje, ktore
sa emitowane w najwigkszych ilo$ciach:
tlenki azotu, tlenek wegla, weglowodory
oraz dla stanu obecnego w uzasadnio-
nych przypadkach — otow.

Ochrong powietrza prowadzi sig
przede wszystkim poprzez zatrzymanie
lub utrudnienie rozprzestrzeniania sig¢
zanieczyszczen z poruszajacych sig po-
jazdéw (np. poprzez prowadzenie drogi
w wykopie).

Drgania

Uciazliwos¢ drgan wzrasta wraz ze
wzrostem liczby i cigzaru pojazdow, naci-
skow przypadajacych na osie i predkoscia
ruchu. Do generowania drgan przyczy-
niaja si¢ nierownosci nawierzchni.

Drgania mechaniczne powstaja na
styku pojazdu samochodowego z na-
wierzchnia lub podtozem gruntowym,
a nastepnie za pomoca podtoza sa prze-
noszone do otoczenia, glownie do sa-
siednich budynkow, na uzytkownikow
budynkoéw i znajdujace si¢ w nich urza-
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dzenia. Efektem drgan moze by¢ takze
deformacja podtoza pod obiektem lub
w jego sasiedztwie. W ocenie rzeczy-
wistego poziomu zagrozenia gruntu
i obiektow istotne sa badania przemiesz-
czenia, predkosci 1 przyspieszenia drgan.
Z punktu widzenia oceny oddziatywa-
nia na Srodowisko istotne sa drgania
wzbudzane przejazdami autobuséw oraz
samochodow cigzarowych. Do zmniej-
szenia oddzialywania przyczynia sig:
réwnos¢ nawierzchni drogi, konstruk-
cja drogi, rodzaje i1 predkos¢ przejazdu
pojazdéw, odlegtos¢ miedzy pojazdem
a budowla, ekranowanie, posadowienie
i konstrukcja budynku.

Wody powierzchniowe i podziemne

Oddziatywanie inwestycji drogo-
wych na wody odbywa si¢ czgsciowo
posrednio droga powietrza atmosferycz-
nego oraz przede wszystkim poprzez
nickontrolowane wylewy do gruntu
i wod powierzchniowych ladunkéw
zanieczyszczen zawartych w  sply-
wach deszczowych 1 roztopowych
z nawierzchni drog i uszczelnionych po-
wierzchni obiektow zwigzanych z droga-
mi, w $ciekach bytowo-gospodarczych
i technologicznych z MOP, baz budowy
drog i obwodow utrzymania drog oraz
w wyniku powaznych awarii zwigzanych
z transportem substancji chemicznych.

Inwestycje drogowe, oprocz zmiany
jako$ci wod, moga powodowaé takze
zmiany ilosciowe wod podziemnych,
wplywajac na warunki hydrogeologicz-
ne i gruntowo-wodne. Poprzez wykopy,
nasypy, przeciecia naturalnych sptywow

wod powierzchniowych i uktadow regio-
nalnych sieci melioracyjnych mozna po-
wodowac¢ zmiany w infiltracji wod i stref
zasilania zbiornikow wod podziemnych.

Na etapie projektowania inwestycji
negatywne jej oddzialywanie na wody
mozna zminimalizowa¢ poprzez: zakaz
lokalizowania drog publicznych i1 inwe-
stycji towarzyszacych w strefach ochro-
ny bezposredniej uje¢ wod, dla obiektow
towarzyszacych inwestycjom drogowym
nalezy projektowaé oczyszczalnie $cie-
kéw gospodarczych i opadowych. Na
etapie budowy konieczne jest prowadze-
nie prac zgodnie z zatwierdzonym pro-
jektem budowlanym, sprawnym sprzg-
tem i pod $cistym nadzorem budow-
lanym. Pogorszenie stanu $rodowiska
moze spowodowaé zle urzadzona baza
budowy inwestycji, dlatego tez nalezy
zadbac¢ o sprawnos¢ urzadzen gospodar-
ki wodno-sciekowej, a takze o oddanie
inwestycji do eksploatacji ze spraw-
nymi urzadzeniami proekologicznymi.
W trakcie eksploatacji drogi nalezy dba¢
o sprawne dziatanie wykonanych urza-
dzen proekologicznych oraz realizacjg
ograniczen eksploatacyjnych drog, wy-
nikajacych z ustalonych dla niej warun-
kow korzystania ze srodowiska. Niebez-
pieczenstwo skazenia wod mozna ogra-
niczy¢ rdwniez poprzez zakaz przewozu
substancji niebezpiecznych odcinkami
drog, ktore przebiegaja przez strefy za-
silania uje¢ wod czy innych zasobow
wodnych chronionych. Nalezy rowniez
prowadzi¢ monitoring konfliktowych
rejonéw wod powierzchniowych i pod-
ziemnych oraz proceséw geodynamicz-
nych skarp — erozji boczne;j.
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Skazenie upraw i gleb

W czasie prac przygotowawczych do
budowy istnieje mozliwos¢ zniszczenia
warstwy humusu, spowodowania trwa-
tych zmian w chemizmie gleb i degrada-
cji przypowierzchniowych warstw gleby
w szerokim pasie terenow przylegaja-
cych do drogi. Oddziatywanie drog na
uksztattowanie powierzchni terenu uwi-
dacznia si¢ najbardziej w czasie ich bu-
dowy, ktéora wymaga wykonania takich
czynnosci, jak: wylesienie, odwodnienie,
niwelacja terenu, wykonanie wykopow,
ktorymi bedzie prowadzona jezdnia, bu-
dowa przepustéw, mostow, wiaduktow.
Ze wskazanymi dzialaniami wiaze si¢
konieczno$¢ wykonania bardzo duzych
prac ziemnych.

Oddziatywanie drég na biotop, czy-
li na nieozywione elementy srodowiska
przyrodniczego—glebe, powietrze, wodg,
moze by¢ bardzo duze. Znajdujace sig
w spalinach samochodowych meta-
le cigzkie: otéw, kadm, nikiel i cynk,
sa najbardziej szkodliwe dla gleby.
Najsilniejsze skazenie gleb wystepuje
w odlegtosci do 30 m od krawedzi jezdni
po obu stronach drogi o duzym natgze-
niu ruchu. W dalszych odlegtosciach od
jezdni gromadzenie metali cigezkich jest
duzo mniejsze, ale jego zasigg docho-
dzi do 100 m po kazdej stronie jezdni.
Rozprzestrzenianie si¢ spalin na tereny
sasiadujace z drogami mozna ograniczy¢
poprzez wprowadzenie zwartych zadrze-
wien i zakrzewien przydroznych.

Zagrozenie dla fauny i flory
Zagrozenia zwiazane sa z wylacze-

niem (zajeciem przez pas drogowy)

terenu, przeksztalceniem jego rzezby,

zmiang stosunkéw wodnych, emisja za-
nieczyszczeniami, hatasem. Na etapie
projektowania szkodliwe oddzialywanie
inwestycji mozna ograniczaC poprzez
zaprojektowanie jej tak, aby nie prze-
chodzita przez kompleksy lesne, nie
przecinata zbyt czgsto sieci hydrogra-
ficznej, nie przechodzita przez obszary
chronione, czy tez nie pokonywata zbyt
duzych deniwelacji terenu wymagaja-
cych wykonywania glebokich wykopow
lub wysokich nasypow.

Na etapie budowy trasy drogowe;j
powodowane sa niekorzystne oddziaty-
wania, polegajace na przecigciu istnie-
jacych kompleksow lesnych, niszczeniu
drzew rosnacych na trasie budowanej
drogi oraz zmianie stosunkéw hydrolo-
giczno-$wietlnych $§rodowiska lesnego.
Uciazliwo$¢ budowy wynika rowniez ze
stosowania do prac ziemnych wielkoga-
barytowych ciagnikow i maszyn, ktore
powoduja hatas ploszacy zwierzeta.

Drogi o duzym natgzeniu ruchu
wplywaja negatywnie na sSrodowisko
przyrodnicze, gtownie poprzez hatas,
a takze spaliny i pyly metali cigzkich,
ktorych zrodtem sa pojazdy samochodo-
we. Spaliny emitowane przez pojazdy
samochodowe wptywaja niekorzystnie
na rosliny poprzez akumulacj¢ metali
cigzkich w glebie oraz przez ich bezpo-
srednie osadzanie si¢ na roslinie, co po-
woduje ponadnormatywna ich zawartosc,
a rosliny sa nieprzydatne do konsumpcji.
Na roslinno$¢ rosnaca w poblizu drogi
o duzym natgzeniu ruchu niekorzystnie
wplywa emitowany w spalinach dwutle-
nek siarki, ktory powoduje opdznienie
procesu fotosyntezy i zmniejszenie pro-
dukcji biomasy. Oprocz szkodliwego od-
dzialywania emisji na ro$linno$¢, drogi
o duzych natezeniach ruchu, a szcze-
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golnie drogi ogrodzone powoduja frag-
mentacje siedlisk. Dla zwierzat uciaz-
liwy jest hatas emitowany przez pojaz-
dy poruszajace si¢ po drogach. Dzika
zwierzyna oddala si¢ od zrddetl hatasu,
koncentrujac si¢ w srodkowych partiach
siedlisk, po krétkim czasie zwierzeta od-
czuwajq brak pozywienia, co zmusza je
do przekroczenia tras komunikacyjnych,
co czgsto konczy sig dla nich tragicznie.
Ruch drogowy negatywnie oddzialuje
na faung, szczegélnie na zwierzgta ro-
$linozerne, takze poprzez gromadzenie
si¢ na roslinach metali cigzkich. Doty-
czy to roslin rosnacych w zasiggu emisji
spalin silnikowych. Zanieczyszczenia te
sa rowniez szkodliwe dla zwierzat wod-
nych, jesli drogi przebiegaja w bliskim
sasiedztwie wdd powierzchniowych.
Minimalizacji szkodliwych oddzia-
lywan na $rodowisko nalezy dokony-
wacé wszelkimi mozliwymi sposobami,
poczynajac od zmniejszenia zuzycia
paliwa, katalizatoréw, wyciszania silni-
koéw, zmiang paliwa, az do odpowiednie;j
zabudowy biologicznej otoczenia drog,
instalowania ekranéw akustycznych
i likwidowania skutkow fragmentacji
siedlisk odpowiednimi przejsciami dla
zwierzat. Projektujac tras¢ o duzym na-
tezeniu ruchu przez las, nalezy stosowac
przydrozne ogrodzenia zabezpieczajace
przed wtargnigciem zwierzat na jezdnig.
Nalezy pamigta¢ o urzadzeniu przepu-
stow dla dzikich zwierzat pod droga lub
»zielonych mostow” nad droga (tzw.
ekoduktow). Wazne jest rowniez pozna-
nie szlakéw wedrownych zwierzat, na
przyktad do wodopoju. Konieczna jest
budowa odpowiednich przejs¢ dla zwie-
rzat lub stworzenie nowych wodopojow.

Zagrozenie dla krajobrazu oraz dobr
kultury i archeologicznych

Ochrona krajobrazu obejmuje ochro-
ng walorow krajobrazowych oraz wy-
poczynkowych srodowiska rozumiana
jako ich zachowanie, ksztaltowanie lub
odtwarzanie.

Ochrona dobr kultury polega na za-
bezpieczeniu ich przed zniszczeniem,
uszkodzeniem, dewastacja, zaginigciem
oraz na zapewnieniu im warunkow trwa-
lego zachowania, na opracowaniu doku-
mentacji naukowej, ewidencji i rejestra-
cji, a takze na ich konserwacji, restaura-
cji lub odbudowie.

Inwestycja drogowa pod wzgledem
estetycznym wplywa na aspekt krajo-
brazowy s$rodowiska przyrodniczego.
Oddziatywanie polega na wprowadzeniu
zmian w istniejacy krajobraz (naturalny
lub przeksztalcony przez czlowieka).
Wprowadzone zmiany moga mie¢ cha-
rakter negatywny lub pozytywny, moga
powodowac zniszczenie badz obnizenie
warto$ci krajobrazu, moga by¢ obojetne
estetycznie lub w wyjatkowych przypad-
kach moga wzbogacac krajobraz. Droga
poprzez udostepnienie dotychczas nie-
uczeszcezanych miejsc moze przyczyniac
si¢ do ekspozycji wartosci krajobrazo-
wych. Oceny oddziatywania drogi na
krajobraz sa bardzo czgsto obciazone
odczuciami subiektywnymi, zwiazany-
mi zardwno z wrazliwos$cia estetyczna,
przyrodnicza, jak réwniez ze znacze-
niem drogi dla rozwoju gospodarczego
regionu czy poprawy warunkoéw zycia
mieszkancow.

Jako $rodki zaradcze stosuje sig:
ulepszenia w projekcie (ochrona bierna),
srodki zabezpieczajace i rekultywacyj-
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ne, $rodki zastepcze i kompensujace.
Jesli mimo podjecia ulepszen i srodkow
zaradczych projektowane przedsigwzig-
cie nie spetnia okreslonych wymagan, to
moze wystapi¢ konieczno$¢ podjecia de-
cyzji o zaniechaniu realizacji inwestycji
zgodnie z dotychczasowym projektem

Wylaczenia (zajecie) terenu
i rozdzielenie wspolnot

Budowa drog ekspresowych i au-
tostrad przyczynia si¢ do fragmentacji
uktadow funkcjonalnych i przestrzen-
nych oraz rozdzielenia wspdlnot spo-
lecznych, a takze wptywa na zaburzenie
istniejacych uktadow wiasno$ciowych.
Moze réwniez wptywac na pogorszenie
gospodarki rolnej, a takze na organizacje
zycia na terenach zabudowanych. Nie-
zbedne jest ustalenie powiazan funkcjo-
nalnych i spotecznych obszarow, ktore
znajduja si¢ po obu stronach projekto-
wanych drog. Powinno to by¢ uwzgled-
nione na etapie projektowania i budowy
drogi oraz urzadzen towarzyszacych.
Problemy dotyczace zaburzenia uktadu
przestrzennego i istniejacego porzadku
produkcji rolniczej i leSnej sa rozwiazy-
wane glownie poprzez wymiang i scala-
nie gruntéw — nabywanie gruntow przez
wykup lub wywtlaszczenie dla inwestycji
liniowe;j.

Fragmentaryczne nabywanie gruntow
przez wykup lub wywlaszczenie dla inwe-
stycji liniowej powoduje dezorganizacje i
dezintegracje roztogu uzytkéw rolnych i
lesnych. Z tego wzgledu bardzo czgsto lo-
kalna spotecznos¢ sprzeciwia sig realizacji
przedsiewzigé. Sposobem na pogodzenie
interesdéw ogdlnospotecznych i lokalnych
jest wymiana i scalenie gruntow.

Zagrozenie bezpieczenstwa ruchu
i zdrowia ludzi

Na bezpieczenstwo ruchu wplywa-
ja miedzy innymi czynniki zwiazane
z otoczeniem drogi i jego zagospoda-
rowaniem: obiekty stale — pojedyncze
drzewa i szpalery drzew, krzewy przy-
drozne, budynki mieszkalne, obiekty
handlowe i parkingi oraz inne obiekty,
ktore sa zrodtami i celami ruchu pojaz-
dow, rowerzystow i pieszych. Obiekty
te moga wpltywaé na bezpieczenstwo
ruchu — ograniczaja widocznos¢ 1 stano-
wig przeszkody fizyczne, na ktore moze
najecha¢ pojazd podczas wypadku lub
W czasie zaistnienia trudnych warunkéw.
Glowna role przy planowaniu dziatan
majacych na celu poprawe bezpieczen-
stwa ruchu odgrywa identyfikacja miejsc
krytycznych, czyli miejsc o najwigkszym
zagrozeniu.

Bezposredni wplyw na zdrowie ludzi
inwestycje liniowe maja poprzez emisjg
niebezpiecznych substancji, ktore po-
wstaja podczas eksploatacji pojazdow
samochodowych: tlenki wegla, tlenki
azotu, tlenki siarki, benzyna i zawarte
w niej weglowodory aromatyczne, ben-
zen 1 toluen, inne zwiazki organiczne,
stanowiace produkty niepetnego spala-
nia benzyny i oleju: aldehydy i ketony,
cynk, kadm, wtokna azbestowe (bardzo
niebezpieczne pod wzgledem rakotwor-
czym) oraz ptyny i aerozole zawierajace
otow, a takze inne szkodliwe dla zdro-
wia ludzi substancje. Ruch drogowy
moze negatywnie wptywac na organizm
cztowieka rowniez poprzez drgania oraz
hatas, ktory moze wptywaé na zdrowie
i aktywnos$¢ czlowieka. Do posrednich
sposobow oddziatywania dréog na bez-
pieczenstwo i zdrowie ludzi zalicza si¢:
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zanieczyszczenie wody i gleb, skazenie
upraw 1 utratg terenow rekreacyjnych.

Wyniki analiz

Przygotowanie projektu

Przygotowanie i realizacja inwesty-
cji drogowych jest procesem trudnym
i dlugotrwatym. Wiaze sig to ze specyfika
inwestycji liniowych — oddziatywaniem
na rézne elementy $srodowiska, narusza-
niem prawa wlasnosci, a takze wptywem
na uzytkowaniu terenu (np. konieczno$¢
zmian) czy warunki funkcjonowania
spotecznosci lokalnej. Z tych wzgledow
spory i konflikty zwiazane z przebiegiem
drog nieodlacznie towarzysza tym inwe-
stycjom.

Jednym ze sposobow ograniczenia
skali tych konfliktow jest identyfikacja
potencjalnych kontrowersji na etapie
planowania inwestycji, ich przeanali-
zowanie z udzialem zainteresowanych
grup spotecznych oraz wprowadzenie
stosownych korekt do projektu planowa-
nej inwestycji.

Punktem wyjscia byty warianty 11 11
(rys. 1). Wariant I generowat duze poten-
cjalne kolizje i z tego wzgledu zostat od-
rzucony juz w pierwszej fazie opracowa-
nia koncepcji przebiegu drogi. Wariant
II stal si¢ podstawa szerokiej dyskusji
z udzialem inwestora, spolecznosci lo-
kalnych oraz przedstawicieli roznych
instytucji. Doprowadzita ona do dalszej
modyfikacji koncepcji przebiegu dro-
gi, a w koncu do opracowania warian-
tu IIIAB. Przewiduje on liczne korekty,
uwzgledniajace propozycje rad gmin,
mieszkancow, instytucji zajmujacych si¢
ochrong przyrody i ochrona zabytkow.

Taki sposob postgpowania nalezy
uzna¢ za wilasciwy (wrecz przyklado-
wy), gdyz prowadzi do ograniczenia na-
ktadow na opracowanie projektu, a takze
do upodmiotowienia spotecznosci lokal-
nej. Z cata pewnoscia zakres konfliktow
zwiazanych z planowang inwestycja zo-
stanie powaznie ograniczony. Podkresli¢
nalezy, ze tak prowadzony proces inwe-
stycyjny w znacznym stopniu ulatwit
takze przeprowadzenie postgpowania
w sprawie oceny oddzialywania inwe-
stycji na srodowisko, a w szczegdlnosci
przygotowanie raportu w sprawie OOS
(Morawska 2008).

Ocena Raportu... 0 oddzialywaniu
na Srodowisko

Analizujac postgpowanie w sprawie
oddziatywania planowanej inwestycji
na $rodowisko, mozna stwierdzi¢, ze
uwzglednia ono w pelni specyfike in-
westycji oraz zwiazane z tym regulacje
prawne. Drogi naleza do inwestycji, dla
ktorych istnieje obowiazek przeprowa-
dzenia postepowania w sprawie oddzia-
lywania na srodowisko, a jego zadaniem
jest wskazanie oddziatywan na $rodowi-
sko wywotanych planowana inwestycja
drogowa, ocena proponowanych $rod-
kéw zaradczych oraz wskazanie innych
dziatan ograniczajacych skutki §rodowi-
skowe.

Liczne i réznorodne oddziatywania
inwestycji drogowych powoduja, ze ra-
port o oddziatywaniu na S$rodowisko
planowanej drogi, podobnie jak jej re-
alizacja, prawie zawsze wzbudza wiele
emocji, kontrowersji i protestow. W za-
leznosci od rodzaju i uciazliwosci od-
dziatywania inwestycji drogowej, a takze
emocji, subiektywnych odczu¢ i zainte-
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resowan poszczegolnych organizacji, in-
stytucji lub os6b odmienne bgda reakcje
na propozycje rozwiazan technicznych,
na przyktad spotecznos¢ lokalna bedzie
protestowata przeciwko lokalizacji drogi
w poblizu terenow zabudowanych oraz
w przypadku, gdyby miata ona przebie-
ga¢ przez te tereny. Instytucje i organi-
zacje proekologiczne beda miaty na celu
zabezpieczenie gatunkéw roslin i zwie-
rzat chronionych oraz ich siedlisk przed
zniszczeniem. Konserwator zabytkow
nie zaopiniuje pozytywnie wariantu, kto-
ry bedzie zagrazal obiektom lub obsza-
rom wpisanym do rejestru zabytkow.

Podobnych przyktadow subiektyw-
nego podejscia mozna przytoczy¢ wiele
1 pokazuja one, iz cele roznych grup spo-
fecznych niejednokrotnie sa rozbiezne.
Jednoczes$nie kazda z tych grup bedzie
dazyta do uwzglednienia jej oczekiwan i
opinii w wyborze ostatecznego wariantu
przebiegu drogi. Te same czynniki powo-
duja takze, ze raporty o oddziatywaniu
drog na srodowisko czesto spotkaja sig
z kontrowersyjnymi opiniami. Zglaszane
sq zastrzezenia formalne i merytoryczne,
a nawet kwestionujace obiektywnos¢
oceny.

Podejmujac probe oceny jakosci ra-
portu o oddzialywaniu inwestycji na $ro-
dowisko, nalezy sformulowac kryteria
oceny. Przede wszystkim nalezy zwroci¢
uwage, czy spelnia on podstawowy cel,
za ktoéry uwaza si¢ dostarczenie decy-
dentowi, inwestorowi oraz spotecznos$ci
lokalnej wiedzy dotyczacej planowane;j
inwestycji, proponowanych wariantow,
mozliwych zagrozen, a takze dziatan,
ktore maja na celu ochrong zasobow
srodowiska przyrodniczego, zdrowia i
bezpieczenstwa ludzi. Do oceny anali-

zowanego raportu przyjgto nastepujace

kryterla (Morawska 2008):
merytoryczny zakres raportu i strona
formalna,

— wskazanie rekomendowanego wa-
riantu przebiegu drogi,

— ocena zalecen dotyczacych tagodze-
nia negatywnych oddziatywan,

— propozycje kompensacji przyrodni-
czych,

— przeprowadzenie konsultacji spo-
fecznych i uzyskanie niezbgdnych
opinii i uzgodnien.

Oceng Raportu... dla planowanej
drogi krajowej, wedtug tych kryteriow,

przedstawiono w tabeli 1.

Podsumowanie

Analiza rozpatrywanego przypadku
— planowanej drogowej krajowej, wska-
zuje, ze proces przygotowania i realiza-
cji inwestycji tego rodzaju jest trudny,
generuje znaczace trudnosci i wymaga
wnikliwych rozpoznan, analiz warian-
towych 1 profesjonalnych konsultacji
spotecznych. W przygotowaniu inwesty-
cji, wylonieniu optymalnego wariantu
rozwiazan oraz w uzyskaniu akceptacji
spolecznej istotng rolg moze odegra¢ do-
brze opracowany raport o oddziatywaniu
planowanej inwestycji na srodowisko.

Dobrze opracowany raport o oddzia-
lywaniu planowanej inwestycji na $rodo-
wisko, zawierajacy szerokie i1 obiektyw-
ne naswietlenie problemoéw zwigzanych
z celem inwestycji, jej znaczeniem go-
spodarczym i spotecznym oraz skutkami
srodowiskowymi, moze by¢ skutecznym
instrumentem planowania przestrzenne-
go, wprowadzenia tadu przestrzennego
oraz eliminowania lub ograniczania kon-
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TABELA 1. Analiza raportu o OOS
TABLE 1. Analysis of the EIA report

portu i strona formalna

Kryteria oceny raportu Uwagi

Criteria of reports Notes

analysis

1 2

Raport... spelnia podstawowe wymagania formalne i merytoryczne, wyni-
kajace z ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Przedstawia charakterystyke
srodowiska, uwzgledniajaca najcenniejsze elementy przyrodnicze. Przedsta-
wiona zostata charakterystyka planowanej inwestycji. Zawiera identyfikacje,

Merytoryczny zakres ra- | charakterystyke i oceng najwazniejszych oddziatywan wszystkich rozpatry-

wanych wariantow na rézne komponenty $rodowiska, z podziatem na fazg
realizacji 1 eksploatacji inwestycji. Metodyka predykcji oddzialywan oraz
ich oceny nie budza zastrzezen. Raport... zawiera takze opis dziatan zale-
canych w celu zapobiegania i ograniczenia negatywnych oddzialywan. Nie
zamieszczono w Raporcie. .. streszczenia w jezyku niespecjalistycznym.

Wskazanie rekomendo-
wanego wariantu prze-
biegu drogi

Jako najkorzystniejszy wskazano wariant rekomendowany przez inwesto-

ra. Analizujac oddzialywania poszczegdlnych wariantoéw, mozna stwier-

dzi¢, ze wariant IIIAB jest najkorzystniejszy z uwagi na oddzialywania na

srodowisko. Raport... nie dokuje jednak analizy porownawczej wszystkich

wariantdw i nie ocenia metody rekomendacji dokonanej przez inwestora.

Nie ocenia takze kryteriow tego wyboru, wskazujac jedynie, ze przy wybo-

rze najkorzystniejszego wariantu uwzgledniono minimalizacjg:

— powierzchni gruntdw wymagajacych wykupu oraz przesiedlen spolecz-
nosci lokalnej,

— kolizji z istniejaca zabudowa mieszkaniowa,

— kolizji ze stanowiskami cennymi przyrodniczo lub obiektami objgtymi
ochrona.

Ocena zalecen dotycza-
cych tagodzenia nega-
tywnych oddziatywan

Zalecenia dotyczace tagodzenia negatywnych skutkow planowanej inwesty-

cji obejmuja roézne kategorie oddzialywan na $rodowisko, w tym dotyczace:

— zmniejszenia oddzialywania na §rodowisko przyrodnicze (ochrona zie-
leni przed wycinaniem, niszczeniem oraz poddawanie jej zabiegom
pielegnacyjnym, niezbgdne wycinki prowadzi¢ nalezy poza sezonem
wegetacyjnym, prace budowlane nalezy prowadzi¢ poza okresem lggo-
wym lub rozrodczym zwierzat, dostosowanie obiektow mostowych do
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ przej$cia dla zwierzat duzych,
wybudowanie przejs¢ dla ptazow),

— minimalizacji oddziatywan w trakcie realizacji inwestycji (ograniczenie
zanieczyszczen gleby poprzez dobra organizacje robot budowlanych,
wlasciwe usytuowanie i organizacja zaplecza technicznego budowy, baza
sprzgtowa zabezpieczona przed zanieczyszczaniem wod gruntowych),

— ograniczenia zagrozenia wod (wody i $cieki opadowe przed zrzuceniem
ich do odbiornikéw musza by¢ oczyszczone, przygotowanie stanowisk
do prowadzenia akcji w przypadkach powaznych awarii),

— ograniczenia zagrozenia pol uprawnych w wyniku emisji zanieczysz-
czen, proponuje si¢ odizolowanie drogi poprzez nasadzenia ro$linnosci
nawiazujacej do charakteru otoczenia,

— ograniczenia ucigzliwo$ci hatasem poprzez nasadzenia roslinnosci
ochronnej i urzadzenia zabezpieczajace,

— w celu ochrony obiektéw chronionych zaproponowano korektg przebie-
gu drogi, wskazano na koniecznos$¢ przeprowadzenia wyprzedzajacych
badan wykopaliskowych w pasie zajgcia, jesli droga przechodzi przez
obszary stanowisk archeologicznych.
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cd. tabeli 1

2

Propozycje kompensa-
¢ji przyrodniczych

Zaleca sig¢ wprowadzenie roslinnosci:

— ktora podniesie walory estetyczne otoczenia i obiektow mostowych,
ograniczajac zaburzenia w powiazaniach przyrodniczych w rejonie Do-
liny Wisty,

— ktora bedzie stanowic pas izolacyjny lub zielen dogeszczajaca jako kom-
pensacje usunigtych drzew i krzewow,

— w celu wzbogacenia waloréw krajobrazowych.

— dla zwierzat.

Konsultacje spoteczne,
opinie, uzgodnienia

W Raporcie... brak jest informacji o konsultacjach spotecznych realizo-
wanych w trakcie jego opracowania. Przedstawiono natomiast informacje
o konsultacjach spotecznych prowadzonych w trakcie opracowania projek-
tu inwestycji. Inwestor przyjat zalozenie przeprowadzenia szerokich kon-
sultacji spotecznych w trakcie opracowywania koncepcji lokalizacji drogi.
Konsultacjom poddano glownie warianty I i II. Zgloszone uwagi, opinie
i oczekiwania spoteczne staty si¢ podstawa kolejnych modyfikacji i opra-
cowania wariantu [IIAB.
W Raporcie.... przedstawiono szeroka informacj¢ konsultacjach spotecz-
nych przeprowadzonych na etapie projektowania inwestycji. Uzyskano
m.in. opinie i uzgodnienia nast¢pujacych organdéw oraz instytucji:
— UM w Plocku, UM i UG w Wyszogrodzie, UG Radzanéw, Stupno, Bo-
dzandéw, Mala Wies,
— RDLP w Lodzi, LP Nadle$nictwa Ptock,
— Mazowiecki Urzad Wojewodzki — Placowka Zamiejscowa w Plocku,
— Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkoéw — Delegatura w Plocku.
Dyskusje i konsultacje ze spoleczenstwem przeprowadzone zostaty na se-
sjach rad gmin. Z materiatdéw przedstawionych w Raporcie... wynika, ze
opinie spoteczenstwa byly gromadzone, a uwagi i wnioski rozpatrywane.
Brak jest informacji, dlaczego w trakcie opracowania raportu pominigto
konsultacje spoteczne. Mozna sadzi¢, ze przyjgto zalozenie, ze wariant
IIIAB (rekomendowany do realizacji) jest efektem szerokich konsultacji
spotecznych prowadzonych przez inwestora i uzyskat powszechna akcep-
tacjg, wigc przeprowadzanie dodatkowych konsultacji na etapie opracowa-
nia Raportu... nie jest potrzebne. Zalozenie takie bytoby jednak sprzeczne
z zasadami opracowania raportu o oddzialywaniu na srodowisko, w ktorym
konsultacje spoteczne sa jednym z wymaganych jego elementow.

fliktow spotecznych wywotanych plano-
wanymi inwestycjami. Podkresli¢ nale-
zy, ze rzetelny raport o oddzialywaniu
inwestycji na sSrodowisko daje lokalnemu
spoteczenstwu i innym zainteresowanym
osobom wiarygodne zrodto informacji
planowanego przedsigwzigcia.

Raport o oddziatywaniu na $rodowi-
sko przebudowy drogi krajowej nr 62 na
odcinku Ptock — Wyszogrod zostat spo-

rzadzony rzetelnie i jest poprawny mery-
torycznie.

Zidentyfikowane, scharakteryzowane
1 ocenione zostaty najwazniejsze oddzia-
tywania planowanej inwestycji na $rodo-
wisko. Zawiera on ocen¢ dzialan mini-
malizujacych straty w $rodowisku oraz
propozycje dziatan uzupetniajacych. Sta-
nowi to istotny czynnik realizacji zrow-
nowazonego planowania przestrzennego
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i tworzenia tadu przestrzennego. Raport
jednoznacznie potwierdza wniosek in-
westora sformutowany w opracowaniu
projektowym, ze realizacja inwestycji
jest niezbedna. Droga krajowa nr 62
w obecnym jej przebiegu sprawia duze
trudnosci komunikacyjne oraz stanowi
duze zagrozenie dla kierowcdw, pie-
szych oraz dla zwierzat.

Analizowany Raport... posiada jed-
nak pewne uchybienia natury formalnej
(w stosunku do wymogoéw ustalonych
w art. 52 ustawy POS) — brak streszcze-
nia w jezyku niespecjalistycznym, po-
minigcie konsultacji spotecznych. Brak
konsultacji spotecznych w Raporcie...
nie powinien jednak stwarza¢ utrud-
nien w przeprowadzeniu postgpowania
w sprawie oceny oddzialywania na $ro-
dowisko, gdyz podczas opracowania
projektu przeprowadzono szerokie kon-
sultacje spoleczne, a ich wyniki zostaty
uwzglednione w modyfikacji rozwiazan
projektowych. Mozna stwierdzi¢, ze
w przypadku analizowanej inwestycji
bardzo dobrze zorganizowana procedura
projektowania utatwita przeprowadzenie
postegpowania w sprawie oceny oddzia-
tywania na srodowisko.
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Summary

Identification of roads potential im-
pacts on environment and role of EIA pro-
cedure — case study. Roads effects landsca-
pe and nature significantly, that may cause
many protests. Environmental Impact Asses-
sment is a process that helps in estimation
of changes in landscape made by roads. The
goal of Environmental Impact Assessment
is the foreseen possible effects. In the given
paper EIA process considering planned of
Plock-Wyszogréd national road number 62
is presented. Analysis made showed that for
project proper Environmental Impact State-
ment was prepared. Broad public consulta-
tions during the preparation of investment
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helped in choosing the optimal solution and
by that avoiding of sharp connfilicts.
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