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Synopsis. Skupiono siê na analizie dokumentów i danych statystycznych dotycz¹cych finansowania dzia³alno�ci
rolniczej ze �rodków publicznych. W wyniku dokonanych analiz uznano, i¿ obecna wielko�æ pomocy publicznej dla
rolnictwa, obejmuj¹ca ok. 6% bud¿etu pañstwa, oraz jej jednostkowy wymiar nie zapewni szybkiego wzrostu produk-
tywno�ci dzia³alno�ci rolniczej. Mo¿e natomiast � w d³ugim okresie � skutkowaæ zmianami w strukturze w³asno�ci
�rodków produkcji rolniczej, w strukturze �róde³ dochodów mieszkañców wsi oraz w strukturze spo³ecznej wsi.

Wstêp
Prowadzenie dzia³alno�ci gospodarczej, w tym zawodowej i rolniczej wymaga zgromadzenia i

pozyskiwania �rodków, stanowi¹cych podstawê materialn¹ dla tej dzia³alno�ci. Podmiot podejmu-
j¹cy i prowadz¹cy dzia³alno�æ mo¿e wykorzystywaæ �rodki w³asne lub zewnêtrzne, przy czym mog¹
one podlegaæ ró¿nym klasyfikacjom. Dla potrzeb artyku³u przyjêto podzia³ �rodków zewnêtrznych
wg �róde³ ich pozyskiwania, tj. na �rodki ze �róde³ publicznych oraz ze �róde³ niepublicznych.

Zagadnienia metodyczne
Celem g³ównym badañ by³o ustalenie stopnia wykorzystywania �rodków publicznych w dzia-

³alno�ci rolniczej. Dzia³ania badawcze prowadzono w trzech obszarach: pojêcie i struktura �rodków
publicznych przeznaczonych do finansowania dzia³alno�ci rolniczej, dostêpno�æ �rodków pu-
blicznych w dzia³alno�ci rolniczej, stopieñ wykorzystywania �rodków publicznych w dzia³alno�ci
rolniczej. W badaniach wykorzystano analizê tre�ci zawartych w przepisach prawa oraz w publika-
cjach dotycz¹cych tematu, badania dokumentów i materia³ów �ród³owych organizacji publicz-
nych, zajmuj¹cych siê zagadnieniami finansowania dzia³alno�ci rolniczej ze �rodków publicznych,
zastosowano tak¿e analizê danych statystycznych zawartych w rocznikach i innych dokumentach
statystycznych G³ównego Urzêdu Statystycznego oraz w sprawozdaniach Rady Ministrów z wy-
konania bud¿etu pañstwa. Ze wzglêdu na dostêpno�æ danych, analizy oparto g³ównie na danych
dotycz¹cych 2007 roku.

Przeprowadzone analizy
Szeroko pojêta dzia³alno�æ rolnicza, ze wzglêdów niezale¿nych  jest ma³o konkurencyjna lub

niekonkurencyjna  (klimat, ¿yzno�æ gleb, fotosynteza, stosunki wodne itp.), wymaga tworzenia i
prowadzenia aktywnej polityki rolnej w gospodarcze rynkowej [Czy¿ewski 2008]. Tereny wiejskie
zajmuj¹ ok. 93% (w tym u¿ytki rolne � 61%) powierzchni ogólnej kraju, ok. 38,8% mieszkañców
kraju to ludno�æ mieszkaj¹ca na wsi (14 798 756 mieszkañców w roku 2007), 35,8% ogó³u bezrobot-
nych to bezrobotni na wsi, spo�ród aktywnych zawodowo ok. 38,1% zamieszkuje na wsi (6 474 000
w 2007 roku), udzia³ rolnictwa, ³owiectwa i le�nictwa w warto�ci dodanej brutto kszta³tuje siê na
poziomie 5%, produkcja w roku 2007 wynios³a: globalna � 81,5 mld z³, koñcowa � ok. 61,3 mld z³,
koñcowa netto � ok. 52,8 mld z³ [Rocznik� 2008]. Wydajno�æ pracy w rolnictwie polskim, mierzona
produkcj¹ koñcow¹ na jednego pe³nozatrudnionego jest ponad 6-krotnie ni¿sza ni¿ w krajach Unii
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Europejskiej [Ko�cik, Skwary³o-Bednarz 2007]. Pierwsze wspólnotowe programy wsparcia rolnic-
twa, przyjête w 1972 r., dotyczy³y inwestycji modernizacyjnych w celu poprawy wydajno�ci i
dochodów, a dalsze wspierania rolnictwa w rejonach trudnych np. górskich [Wojtasik 2008]. Obec-
nie wspieranie rolnictwa realizowane jest w wiêkszym stopniu w krajach najbogatszych, zw³aszcza
w Europie [Poczta 2007]. D³ugo�æ procesu produkcyjnego w rolnictwie wskazuje na zasadno�æ
pos³ugiwania siê zewnêtrznymi �ród³ami finansowania produkcji, ze szczególnym uwzglêdnieniem
kredytów udzielanych przy wsparciu publicznym [Prus, Wawrzyniak 2008]. Najwa¿niejszym ogra-
niczeniem w rozwoju przedsiêbiorczo�ci na obszarach wiejskich jest brak �rodków finansowych w
dyspozycji w³adz samorz¹dowych i osób fizycznych, w tym funduszy na rozwój infrastruktury
[Matlegiewicz 2008]. Rozwój innowacji na obszarach wiejskich ograniczaj¹ m.in. zbyt ma³e �rodki
w³asne na finansowanie przedsiêwziêæ rozwojowych i wysokie koszty kredytów komercyjnych
[£¹cka 2008]. Przeszkod¹ dla rozwoju na tych obszarach s¹ tak¿e rosn¹ce koszty produkcji [Stefko
2007]. Powy¿sze uzasadnia pomoc dla rolnictwa, realizowan¹ ze �rodków publicznych.

Zgodnie z ustaw¹ z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, finanse publiczne obej-
muj¹ m.in. procesy zwi¹zane z gromadzeniem i wydatkowaniem �rodków publicznych, w tym do-
chodów (przychodów) publicznych jednostek krajowych, jak i �rodków pochodz¹cych z bud¿etu
Unii Europejskiej, a tak¿e inne �rodki pomocowe, tj. niepodlegaj¹ce zwrotowi ze �róde³ zagranicz-
nych. Do �rodków europejskich zalicza siê m.in. �rodki:
� przeznaczone na realizacjê programów przedakcesyjnych, w szczególno�ci �rodki Specjalnego

Programu Przedakcesyjny na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich (SAPARD), któ-
ry s³u¿y³ poprawie efektywno�ci sektora rolno-spo¿ywczego oraz poprawie warunków prowa-
dzenia dzia³alno�ci i tworzenia miejsc pracy,

� funduszy strukturalnych, Funduszu Spójno�ci i Europejskiego Funduszu Rybo³ówstwa,
� Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej �Sekcja Gwarancji�, Europejskiego Fundu-

szu Rolniczego Gwarancji, Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarów Wiejskich.
Polska polityka rolna realizowana jest w modelu powierniczym, opartym na agencjach pañ-

stwowych, realizuj¹cych zadania w poszczególnych obszarach [Spychalski 2008]. Publiczne �rod-
ki wykorzystywane do finansowania dzia³alno�ci rolniczej realizowane s¹ w ramach dzia³alno�ci
publicznych jednostek organizacyjnych, do których nale¿¹:
� Agencja Rynku Rolnego, bêd¹ca agencj¹ p³atnicz¹, odpowiedzialn¹ za administrowanie me-

chanizmami Wspólnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej (WPR), w ramach okre�lonych produk-
tów rolnych,

� Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, bêd¹ca agencj¹ p³atnicz¹, odpowiedzialn¹
za administrowanie mechanizmami WPR oraz polityki strukturalnej w obszarze wsi i rolnictwa,

� Agencja Nieruchomo�ci Rolnych, wykonuj¹ca prawa w³asno�ci w stosunku do maj¹tku pañ-
stwowego w rolnictwie,

� pañstwowe o�rodki doradztwa rolniczego, �wiadcz¹ce nieodp³atne us³ugi doradcze i szkole-
niowe dla rolników.
W toku dalszych analiz skupiono siê na dzia³alno�ci Agencji Rynku Rolnego i Agencji Moder-

nizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa, administruj¹cych �rodkami publicznymi s³u¿¹cymi do bezpo-
�redniego finansowania dzia³alno�ci rolniczej.

Agencja Rynku Rolnego (ARR) jest pañstwow¹ osob¹ prawn¹, nadzorowan¹ przez ministra ds.
rynków rolnych, a w zakresie gospodarki finansowej � przez ministra ds. finansów publicznych,
dzia³aj¹c¹ na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. ARR m.in. realizuje zadania maj¹ce na celu:
stabilizacjê rynków produktów rolnych i ¿ywno�ciowych w ramach mechanizmów WPR, obs³ugê
zabezpieczeñ finansowych oraz promowanie mechanizmów WPR, a tak¿e administrowanie obro-
tem z zagranic¹ towarami rolnymi w ramach WPR oraz towarami z grupy non-aneks I. ARR udziela
dop³at z tytu³u zu¿ytego do siewu lub sadzenia materia³u siewnego kategorii elitarny lub kwalifiko-
wany oraz realizuje p³atno�ci ze �rodków pochodz¹cych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Fundu-
szu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, a tak¿e pro-
wadzi ewidencjê wydatków z tych funduszy w odrêbnych ksiêgach rachunkowych.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) jest pañstwow¹ osob¹ prawn¹,
nadzorowan¹ przez ministra ds. rozwoju wsi, a w zakresie gospodarki finansowej � przez ministra
ds. finansów publicznych, dzia³aj¹c¹ na podstawie ustawy z dnia 9 maja 2008 r. Zadaniem ARiMR
jest wspieranie:

??
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� inwestycji w rolnictwie, rybo³ówstwie, przetwórstwie produktów rolnych oraz przetwórstwie
ryb, skorupiaków i miêczaków,

� przedsiêwziêæ zwi¹zanych ze wznowieniem produkcji w gospodarstwach rolnych i dzia³ach
specjalnych produkcji rolnej, w których wyst¹pi³y szkody klêskowe,

� poprawy struktury agrarnej,
� powstawania i rozwoju grup producentów rolnych i ich zwi¹zków,
� rozwoju rolnictwa ekologicznego i edukacji w zakresie ekologii,
� kszta³cenia mieszkañców wsi uprawnionych do otrzymania po¿yczek i kredytów,
� zbioru, transportu i unieszkodliwiania pad³ych zwierz¹t gospodarskich z gatunku byd³o, owce,

kozy, �winie lub konie,
� realizacji innych zadañ wynikaj¹cych z polityki pañstwa w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi i

przetwórstwa produktów rolnych lub ze WPR.
Ponadto, ARiMR prowadzi szkolenia i informuje o swoich zadaniach oraz udziela pomocy

finansowej na przygotowanie wniosku o rejestracjê nazw pochodzenia, oznaczeñ geograficznych
lub gwarantowanych tradycyjnych specjalno�ci pierwotnych produktów rolnych. Swoje zadania
ARiMR realizuje przez:
� dop³aty do odsetek od kredytów bankowych, realizowane za po�rednictwem banków, na pod-

stawie zawartych z nimi umów,
� czê�ciow¹ sp³atê kapita³u kredytu bankowego,
� udzielanie gwarancji i porêczeñ kredytowych, okre�lonych w planie finansowym,
� udzielanie porêczeñ sp³aty kredytów studenckich zaci¹ganych na podstawie przepisów o po-

¿yczkach i kredytach studenckich,
� finansowanie lub udzia³ w finansowaniu � w przypadku niektórych zadañ.

Podstawowymi celami w rolnictwie, osi¹ganymi w roku 2007 przez u¿ycie �rodków publicznych
by³a poprawa konkurencyjno�ci gospodarki rolno-¿ywno�ciowej oraz zrównowa¿ony rozwój ob-
szarów wiejskich [Sprawozdanie� 2008]. Cele te realizowano przez:
� finansowanie Wspólnej Polityki Rolnej i Rybackiej, sektorowych programów operacyjnych,

Planu i Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich � na kwotê 10 313 036 tys. z³,
� funkcjonowanie publicznej administracji rolnej � na kwotê 855 432 tys. z³,
� funkcjonowanie agencji p³atniczych � na kwotê 2 957 557 tys. z³,
� finansowanie krajowych zadañ bud¿etowych polityki rolnej � na kwotê 623 986 tys. z³,
� finansowanie innych zadañ � na kwotê 491 220 tys. z³.

Szczegó³owe kwoty przypisane poszczególnym tytu³om przedstawiono w tabeli 1. Spo�ród
ró¿nych form pomocy, istotne znaczenie maj¹ te, które realizowane s¹ przez  ARiMR, w tym w szczegól-
no�ci dop³aty do oprocentowania kredytów przeznaczonych na realizowanie przedsiêwziêæ, przewi-

dzianych w programach
wsparcia. W okresie od 01
stycznia 2004 do 30 kwietnia
2007, ARiMR dotowa³a, za po-
�rednictwem 18 banków, 81
174 kredytów, na ³¹czn¹ kwo-
tê 9243,04 mln z³ [Dro�dziel
2007]. Szczegó³owy rozk³ad
tych kredytów przedstawio-
no w tabeli 2.

Najwiêksze kwoty kredy-
tów inwestycyjnych przezna-
czono na zakup, budowê, mo-
dernizacjê i adaptacjê
budynków, na zakup grun-
tów oraz na zakup �rodków
trwa³ych.

W okresie 2004-2007,
ARiMR udziela³a tak¿e porê-
czeñ i gwarancji sp³aty kre-
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dytów, w tym kredytów inwestycyjnych, studenckich i klêskowych. W okresie od akcesji do 30 kwiet-
nia 2007, ARiMR udzieli³a 4 porêczenia sp³aty kredytów inwestycyjnych do ³¹cznej kwoty 2162 tys. z³,
jako zabezpieczenie sp³aty kredytów inwestycyjnych udzielonych w ³¹cznej wysoko�ci 5296 tys. z³.

Kwota zrealizowanych p³atno�ci w ramach p³atno�ci bezpo�rednich do gruntów rolnych w kampa-
niach 2004-2007 wynios³a w skali kraju 26,7 mld z³ [Rocznik� 2008]. Natomiast wielko�æ publicznych
�rodków finansowego wsparcia dzia³alno�ci rolniczej, udzielanego przez ARiMR w roku 2007 przedsta-
wiono w tabeli 3. Dzia³alno�æ ARiMR postrzegana jest pozytywnie, jednak uwa¿a siê, ¿e jej instrumen-
tarium powinno byæ poszerzone [Ko³yska 2007]. W latach nastêpnych finansowanie dzia³alno�ci rolni-
czej ze �rodków publicznych bêdzie obejmowa³o, w ramach zadañ ARiMR: realizacjê inwestycji w
gospodarstwach rolnych i w formach specyficznych, wznowienie produkcji, szkoleñ i utylizacjê pa-
d³ych zwierz¹t. Pomoc inwestycyjna bêdzie obejmowa³a dop³aty do oprocentowania kredytów, czê-
�ciow¹ sp³atê kredytów oraz udzielanie gwarancji i porêczeñ [Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z dnia 22
stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektórych zadañ Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa].

Podsumowanie
Pañstwowa polityka rolna ma na celu poprawê efektywno�ci produkcji rolnej, w szczególno�ci

przez obni¿anie kosztów wytwarzania, poprawê warunków pracy i wykorzystania zasobów pracy,
poprawê jako�ci i struktury produkcji. Celem tej polityki jest tak¿e poprawa dochodowo�ci produ-
centów rolnych oraz osób zatrudnionych w produkcji rolniczej. Roczna ³¹czna pomoc ze �rodków
bud¿etowych w roku 2007 ukszta³towa³a siê (w latach nastêpnych by³o podobnie) na poziomie
ok. 15 mld z³, tj. ok. 6% ogó³u wydatków bud¿etu pañstwa. Pomoc stanowi �rednio ok. 2300 z³ rocznie
i ok. 200 z³ miesiêcznie na jednego aktywnego zawodowo mieszkañca wsi, tj, �rednio ok. 1000 z³
rocznie i ok. 86 z³ miesiêcznie na jednego mieszkañca wsi.

Wielko�æ jednostkowych wydatków bud¿etowych w zestawieniu z liczb¹ udzielonych dotowa-
nych kredytów oraz kwotami dotacji poprodukcyjnych, mo¿e �wiadczyæ o tym, ¿e istotny udzia³ w
strukturze spo³ecznej wsi maj¹ nieaktywni i s³abi zawodowo mieszkañcy, którzy nie skonsumuj¹
pomocy publicznej dla istotnego poprawienia swojej dochodowo�ci i produktywno�ci rolniczej.
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Istotna zmiana produktywno�ci i zwiêkszenie jej udzia³u w produkcie krajowym oraz efektywniej-
sze wykorzystanie pomocy publicznej powinny doprowadziæ do zmniejszenia liczby osób zatrud-
nionych w efektywnej produkcji rolniczej, do zmiany struktury w³asno�ci nieruchomo�ci rolnych,
do zmniejszenia liczby osób objêtych pomoc¹ do dzia³alno�ci produkcyjnej i do zwiêkszenia jed-
nostkowych udzia³ów beneficjentów tej pomocy. Jednak¿e zmiany takie musz¹ doprowadziæ tak¿e
do rozwarstwienia spo³ecznego na wsi, do zmiany �róde³ dochodów jej mieszkañców, do zmiany
polityki spo³ecznej pañstwa, kierowanej do osób zamieszkuj¹cych na wsi i nie utrzymuj¹cych siê z
w³asnej produkcji rolnej. W efekcie producenci rolni bêd¹ zatrudniaæ w swoich przedsiêbiorstwach
rolnych najemnych pracowników rolnych zamieszkuj¹cych na wsi.
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Summary
 The paper aims to analyze the aspects of financing of agricultural activities from public aources. There were

used analysis of basic documents and statistical data. It argues that current public support, which amounts to 6%
of state budget could not assure good development of agriculture activities. However in long terms it could
influence the ownership structure, structure of sources of income in agriculture as well as social structure of rural
areas.
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