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Synopsis. Skupiono si¢ na analizie dokumentow i danych statystycznych dotyczacych finansowania dziatalno$ci
rolniczej ze srodkow publicznych. W wyniku dokonanych analiz uznano, iz obecna wielko$¢ pomocy publicznej dla
rolnictwa, obejmujgca ok. 6% budzetu panstwa, oraz jej jednostkowy wymiar nie zapewni szybkiego wzrostu produk-
tywnosci dziatalno$ci rolniczej. Moze natomiast — w dhugim okresie — skutkowa¢ zmianami w strukturze whasnosci
srodkow produkcji rolniczej, w strukturze zroédet dochodéw mieszkancow wsi oraz w strukturze spotecznej wsi.

Wstep

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, w tym zawodowej i rolniczej wymaga zgromadzenia i
pozyskiwania $rodkow, stanowiacych podstawe materialng dla tej dziatalnosci. Podmiot podejmu-
jacy i prowadzacy dziatalno$¢ moze wykorzystywac srodki wiasne lub zewnetrzne, przy czym moga
one podlegac¢ roznym klasyfikacjom. Dla potrzeb artykutu przyjeto podziat sSrodkow zewnetrznych
wg zrédel ich pozyskiwania, tj. na $rodki ze Zrédet publicznych oraz ze zZréddel niepublicznych.

Zagadnienia metodyczne

Celem gltéwnym badan byto ustalenie stopnia wykorzystywania srodkéw publicznych w dzia-
alnosci rolniczej. Dziatania badawcze prowadzono w trzech obszarach: pojecie i struktura srodkéw
publicznych przeznaczonych do finansowania dziatalnosci rolniczej, dostepnos¢ srodkow pu-
blicznych w dziatalnosci rolniczej, stopien wykorzystywania srodkow publicznych w dziatalnosci
rolniczej. W badaniach wykorzystano analiz¢ tresci zawartych w przepisach prawa oraz w publika-
cjach dotyczacych tematu, badania dokumentéw i materiatoéw zrédlowych organizacji publicz-
nych, zajmujacych si¢ zagadnieniami finansowania dziatalnosci rolniczej ze srodkow publicznych,
zastosowano takze analiz¢ danych statystycznych zawartych w rocznikach i innych dokumentach
statystycznych Gtownego Urzedu Statystycznego oraz w sprawozdaniach Rady Ministrow z wy-
konania budzetu panstwa. Ze wzgledu na dostgpnos¢ danych, analizy oparto gléwnie na danych
dotyczacych 2007 roku.

Przeprowadzone analizy

Szeroko pojeta dzialalno$¢ rolnicza, ze wzgledéw niezaleznych jest mato konkurencyjna lub
niekonkurencyjna (klimat, zyznos¢ gleb, fotosynteza, stosunki wodne itp.), wymaga tworzenia i
prowadzenia aktywnej polityki rolnej w gospodarcze rynkowej [ Czyzewski 2008]. Tereny wiejskie
zajmujg ok. 93% (w tym uzytki rolne — 6 1%) powierzchni ogélnej kraju, ok. 38,8% mieszkancow
kraju to ludno$¢ mieszkajaca na wsi (14 798 756 mieszkancow w roku 2007), 35,8% ogdtu bezrobot-
nych to bezrobotni na wsi, sposrod aktywnych zawodowo ok. 38,1% zamieszkuje na wsi (6 474 000
w 2007 roku), udziat rolnictwa, lowiectwa i le$nictwa w wartosci dodanej brutto ksztattuje si¢ na
poziomie 5%, produkcja w roku 2007 wyniosta: globalna— 81,5 mld zl, koncowa — ok. 61,3 mld zl,
konicowa netto — ok. 52,8 mld zt [Rocznik. .. 2008]. Wydajno$¢ pracy w rolnictwie polskim, mierzona
produkcja koncowa na jednego pelnozatrudnionego jest ponad 6-krotnie nizsza niz w krajach Unii
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Europejskiej [Koscik, Skwarylo-Bednarz 2007]. Pierwsze wspolnotowe programy wsparcia rolnic-
twa, przyjete w 1972 r., dotyczyly inwestycji modernizacyjnych w celu poprawy wydajnosci i
dochoddw, a dalsze wspierania rolnictwa w rejonach trudnych np. gorskich [ Wojtasik 2008]. Obec-
nie wspieranie rolnictwa realizowane jest w wigkszym stopniu w krajach najbogatszych, zwlaszcza
w Europie [Poczta 2007]. Dlugos¢ procesu produkcyjnego w rolnictwie wskazuje na zasadnos¢
postugiwania si¢ zewnetrznymi zrédtami finansowania produkcji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kredytéw udzielanych przy wsparciu publicznym [Prus, Wawrzyniak 2008]. Najwazniejszym ogra-
niczeniem w rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich jest brak srodkéw finansowych w
dyspozycji wladz samorzadowych i 0s6b fizycznych, w tym funduszy na rozwdj infrastruktury

[Matlegiewicz 2008]. Rozwdj innowacji na obszarach wiejskich ograniczaja m.in. zbyt mate srodki

wlasne na finansowanie przedsigwzie¢ rozwojowych i wysokie koszty kredytow komercyjnych

[Lacka 2008]. Przeszkoda dla rozwoju na tych obszarach sa takze rosnace koszty produkcji [ Stefko

2007]. Powyzsze uzasadnia pomoc dla rolnictwa, realizowana ze srodkdéw publicznych.

Zgodnie z ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, finanse publiczne obej-
muja m.in. procesy zwigzane z gromadzeniem i wydatkowaniem srodkow publicznych, w tym do-
chodow (przychodéw) publicznych jednostek krajowych, jak i Srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, a takze inne srodki pomocowe, tj. niepodlegajace zwrotowi ze zrodet zagranicz-
nych. Do $rodkow europejskich zalicza si¢ m.in. srodki:

— przeznaczone narealizacj¢ programow przedakcesyjnych, w szczegolnosci $rodki Specjalnego
Programu Przedakcesyjny na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich (SAPARD), kto-
ry stuzyl poprawie efektywnosci sektora rolno-spozywczego oraz poprawie warunkow prowa-
dzenia dziatalno$ci i tworzenia miejsc pracy,

— funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Ryboléwstwa,

— Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej ,,Sekcja Gwarancji”’, Europejskiego Fundu-
szu Rolniczego Gwarancji, Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Polska polityka rolna realizowana jest w modelu powierniczym, opartym na agencjach pan-

stwowych, realizujacych zadania w poszczegdInych obszarach [Spychalski 2008]. Publiczne $rod-

ki wykorzystywane do finansowania dziatalnos$ci rolniczej realizowane sa w ramach dziatalnosci
publlcznych jednostek organizacyjnych, do ktorych naleza:

Agencja Rynku Rolnego, bedaca agencja platnicza, odpowiedzialng za administrowanie me-

chanizmami Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej (WPR), w ramach okreslonych produk-

tow rolnych,

— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, bedaca agencja ptatnicza, odpowiedzialng
za administrowanie mechanizmami WPR oraz polityki strukturalnej w obszarze wsi i rolnictwa,

— Agencja Nieruchomosci Rolnych, wykonujaca prawa wlasnosci w stosunku do majatku pan-
stwowego w rolnictwie,

— panstwowe osrodki doradztwa rolniczego, $wiadczace nieodptatne ustugi doradcze i szkole-
niowe dla rolnikéw.

W toku dalszych analiz skupiono si¢ na dzialalnosci Agencji Rynku Rolnego i Agencji Moder-
nizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa, administrujacych srodkami publicznymi stuzacymi do bezpo-
$redniego finansowania dziatalnosci rolniczej.

Agencja Rynku Rolnego (ARR) jest panstwowa osoba prawna, nadzorowana przez ministra ds.
rynkow rolnych, a w zakresie gospodarki finansowej — przez ministra ds. finanséw publicznych,
dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. ARR m.in. realizuje zadania majace na celu:
stabilizacj¢ rynkéw produktdéw rolnych i zywnos$ciowych w ramach mechanizméw WPR, obshuge
zabezpieczen finansowych oraz promowanie mechanizméw WPR, a takze administrowanie obro-
tem z zagranica towarami rolnymi w ramach WPR oraz towarami z grupy non-aneks I. ARR udziela
ddat z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifiko-
wany oraz realizuje platnosci ze srodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Fundu-
szu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, a takze pro-
wadzi ewidencj¢ wydatkow z tych funduszy w odrgbnych ksiegach rachunkowych.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) jest panistwowa osoba prawna,
nadzorowana przez ministra ds. rozwoju wsi, a w zakresie gospodarki finansowej — przez ministra
ds. finanséw publicznych, dzialajaca na podstawie ustawy z dnia 9 maja 2008 r. Zadaniem ARiMR
jest wspieranie:
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inwestycji w rolnictwie, rybotdwstwie, przetworstwie produktow rolnych oraz przetworstwie
ryb, skorupiakow i mieczakow,

przedsigwzig¢ zwiazanych ze wznowieniem produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej, w ktorych wystapity szkody klgskowe,

poprawy struktury agrarne;j,

powstawania i rozwoju grup producentéw rolnych i ich zwiazkow,

rozwoju rolnictwa ekologicznego i edukacji w zakresie ekologii,

ksztalcenia mieszkancow wsi uprawnionych do otrzymania pozyczek i kredytow,

zbioru, transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat gospodarskich z gatunku bydto, owce,
kozy, $winie lub konie,

realizacji innych zadan wynikajacych z polityki panstwa w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi i
przetworstwa produktéw rolnych lub ze WPR.

Ponadto, ARiMR prowadzi szkolenia i informuje o swoich zadaniach oraz udziela pomocy

finansowej na przygotowanie wniosku o rejestracje nazw pochodzenia, oznaczen geograficznych
lub gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci pierwotnych produktéw rolnych. Swoje zadania
ARIMR realizuje przez:

doptaty do odsetek od kredytéw bankowych, realizowane za posrednictwem bankdw, na pod-
stawie zawartych z nimi umow,

czesciowa sptlate kapitatu kredytu bankowego,

udzielanie gwarancji i porgczen kredytowych, okreslonych w planie finansowym,

udzielanie porgczen splaty kredytéw studenckich zaciaganych na podstawie przepiséw o po-
zyczkach i kredytach studenckich,

finansowanie lub udzial w finansowaniu — w przypadku niektérych zadan.

Podstawowymi celami w rolnictwie, osigganymi w roku 2007 przez uzycie srodkow publicznych

byta poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywno$ciowej oraz zrownowazony rozwoj ob-
szarow wiejskich [Sprawozdanie. .. 2008]. Cele te realizowano przez:

finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej, sektorowych programéw operacyjnych,
Planu i Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich —na kwote 10 313 036 tys. zi,
funkcjonowanie publicznej administracji rolnej —na kwote 855 432 tys. zi,

funkcjonowanie agencji ptatniczych —na kwote 2 957 557 tys. zi,

finansowanie krajowych zadan budzetowych polityki rolnej — na kwote 623 986 tys. zl,
finansowanie innych zadan —na kwotg 491 220 tys. zt.

Szczegdlowe kwoty przypisane poszczegdlnym tytutlom przedstawiono w tabeli 1. Sposrod

réznych form pomocy, istotne znaczenie maja te, ktore realizowane sa przez ARIMR, w tym w szczeg6l-
nosci doptaty do oprocentowania kredytdw przeznaczonych na realizowanie przedsiewzi¢¢, przewi-

dzianych w programach

Tabela 2. Kredyty udzielone w ramach dziatalnosci ARiIMR wsparcia. W okresie od 01
(w latach 2004-2007) stycznia 2004 do 30 kwietnia
Rodzaj udzielonego kredytu Wysokos$¢ kredytu z doptfata | 2007, ARIMR dotowala, zapo-

do oprocentowania w okresie | ¢rednictwem 18 bankow, 81
01.01.2004-30.04.2007 174 kredyt6w, na taczna kwo-

[min zi] | liczba |  Srednio 1 te 9243,04 min z1 [Drozdziel
kredyt [min 21]|  5((7]. Szczegotowy rozklad
tacznie, w tym: 9243,04/81174| 11386700 | tych kredytéw przedstawio-
Kredyty dla miodych rolnikow (do 40 46651433 590| 138 884,79 | nowtabeli2.
roku zycia) na utworzenie lub urzgdzanie Najwiqksze kwotykredy—
gospodarstwa téw inwestycyjnych przezna-
Kredyty inwestycyjne podstawowe 14745917 926 82 259,85 czono na zakup, budowe, mo-
Kredyty na zakup gruntéw 1336,87|21882| 61094,51 dernizacj¢ i adaptacje
Kredyty na nowe technologie 967,26| 3439| 28126199 | budynkow, na zakup grun-
Kredyty branzowe 662,31| 2603| 25444103 | tOw oraz na zakup Srodkow
Kredyty dla gospodarstw rodzinnych 214,35| 1622| 132 151,66 trwzi];vycgl'(resie 2004-2007
Kredyty dla grup producentow 13,23 26| 508 846,15 . . ’
Kred% na m%ej:cz pracy 7162 85 89 647’06 Aerl\/.[Rudnela@takZe pore-
d : czen i gwarancji splaty kre-

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Tabela 3. Wielkos¢ srodkow finansowych, stanowiacych koszty dziatalnosci pomocowej ARIMR w
2007 r.

Koszty [tys. zi]
Koszty dziatalno$ci pomocowej 762 956
Doptaty do oprocentowania inwestycyjnych kredytéw bankowych 501 521

Dopfaty do oprocentowania inwestycyjnych kredytéw bankowych przeznaczonych na likwidacje 152 663
skutkdw klesk zywiotowych

Pomoc dla podmiotéw zajmujacych sie zbieraniem zwtok padtych przezuwaczy oraz $win, 43 836
przetwarzanie, transportem oraz spalaniem maczek wyprodukowanych z tych zwtok

Finansowanie organizacji grup producenckich 1607
Finansowanie zalesiania gruntéw rolnych 38 831
Dziatalno$¢ informacyjno-promocyjna 3725
Wydatki zwigzane z identyfikacjg i rejestracjg zwierzat 476
Transition Facility 2006/018-180.04-04 Przygotowanie ARIMR do wdrazania nowej WPR 125
— koszty biezace

Realizacja udzielonych poreczen i gwarancji 1144
Dopfaty do roslin energetycznych 20

Rezerwa na wydatki z tytutu Programu SAPARD

Wspoéftfinansowanie projektéw PHARE

Pomoc finansowa na przygotowanie wniosku o rejestracje nazw pochodzenia

Oznaczen geograficznych lub nazw specyficznych charakteru produktéw rolnych lub $rodkéw
spozywczych

Krajowa ptatno$¢ do powierzchni upraw rzepaku (de minimis) 19 008
Zrodto: opracowanie wiasne.

dytow, w tym kredytow inwestycyjnych, studenckich i kleskowych. W okresie od akcesji do 30 kwiet-
nia2007, ARiMR udzielita 4 porgczenia sptaty kredytow inwestycyjnych do tacznej kwoty 2162 tys. zi,
jako zabezpieczenie splaty kredytdw inwestycyjnych udzielonych w lacznej wysokosci 5296 tys. zt.

Kwota zrealizowanych ptatnosci w ramach ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych w kampa-
niach 2004-2007 wyniosta w skali kraju 26,7 mld zt [Rocznik. .. 2008]. Natomiast wielkos¢ publicznych
srodkow finansowego wsparcia dziatalno$ci rolniczej, udzielanego przez ARiIMR w roku 2007 przedsta-
wiono w tabeli 3. Dziatalno$¢ ARiIMR postrzegana jest pozytywnie, jednak uwaza sie, ze jej instrumen-
tarium powinno by¢ poszerzone [Kotyska 2007]. W latach nastepnych finansowanie dziatalno$ci rolni-
czej ze srodkow publicznych bedzie obejmowalo, w ramach zadan ARiIMR: realizacj¢ inwestycji w
gospodarstwach rolnych i w formach specyficznych, wznowienie produkcji, szkolen i utylizacje pa-
dlych zwierzat. Pomoc inwestycyjna bedzie obejmowala doplaty do oprocentowania kredytow, cze-
$ciowa splate kredytéw oraz udzielanie gwarancji i poreczen [Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22
stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwal.

Podsumowanie

Panstwowa polityka rolna ma na celu poprawe efektywnos$ci produkcji rolnej, w szczegolnosci
przez obnizanie kosztow wytwarzania, poprawe warunkow pracy i wykorzystania zasobow pracy,
poprawe jakosci i struktury produkcji. Celem tej polityki jest takze poprawa dochodowosci produ-
centow rolnych oraz oséb zatrudnionych w produkcji rolniczej. Roczna taczna pomoc ze srodkow
budzetowych w roku 2007 uksztaltowata si¢ (w latach nastgpnych byto podobnie) na poziomie
ok. 15 mld z1, tj. ok. 6% ogdtu wydatkow budzetu panstwa. Pomoc stanowi $rednio ok. 2300 zt rocznie
iok. 200 zl miesigcznie na jednego aktywnego zawodowo mieszkanca wsi, tj, sSrednio ok. 1000 zt
rocznie i ok. 86 zt miesigcznie na jednego mieszkanca wsi.

Wielkos¢ jednostkowych wydatkow budzetowych w zestawieniu z liczba udzielonych dotowa-
nych kredytéw oraz kwotami dotacji poprodukcyjnych, moze swiadczy¢ o tym, ze istotny udziat w
strukturze spolecznej wsi maja nieaktywni i stabi zawodowo mieszkancy, ktorzy nie skonsumuja
pomocy publicznej dla istotnego poprawienia swojej dochodowosci i produktywnosci rolniczej.
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Istotna zmiana produktywnosci i zwigkszenie jej udziatu w produkcie krajowym oraz efektywniej-
sze wykorzystanie pomocy publicznej powinny doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby osob zatrud-
nionych w efektywnej produkcji rolniczej, do zmiany struktury wlasnosci nieruchomosci rolnych,
do zmniejszenia liczby 0sob objetych pomoca do dziatalno$ci produkcyjnej i do zwigkszenia jed-
nostkowych udziatow beneficjentéw tej pomocy. Jednakze zmiany takie musza doprowadzic takze
do rozwarstwienia spotecznego na wsi, do zmiany zrédet dochodoéw jej mieszkancéw, do zmiany
polityki spotecznej panstwa, kierowanej do osob zamieszkujacych na wsi i nie utrzymujacych sie z
wlasnej produkcji rolnej. W efekcie producenci rolni beda zatrudnia¢ w swoich przedsigbiorstwach
rolnych najemnych pracownikdw rolnych zamieszkujacych na wsi.
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Summary

The paper aims to analyze the aspects of financing of agricultural activities from public aources. There were
used analysis of basic documents and statistical data. It argues that current public support, which amounts to 6%
of state budget could not assure good development of agriculture activities. However in long terms it could
influence the ownership structure, structure of sources of income in agriculture as well as social structure of rural
areas.
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