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Synopsis. Dokonano prezentacji przestrzennego zréznicowania kondycji finansowej gmin wiejskich wojewodz-
twa wielkopolskiego w 2007 roku. Klasyfikacji dokonano za pomocg syntetycznego miernika rozwoju Hellwiga.
Podstawowym zrddtem informacji o sytuacji finansowej gmin byly dane pochodzace z Banku Danych Regional-
nych Glownego Urzedu Statystycznego. Badaniem objeto 117 gmin.

Wstep

Rozpoczeta na poczatku lat dziewigédziesiatych reforma ustrojowa spowodowata odrodzenie
si¢ samorzadu terytorialnego na poziomie gminnym. Zmiany poza wymiarem terytorialnym miaty
tez wymiar finansowy. Gminy zostaty wyposazone w dochody, ktére warunkuja realizowanie nato-
20nych na nie zadan, zaréwno biezacych, jak i inwestycyjnych. J ednym z gléwnych celdow jaki
przypisuje si¢ wspolczesnym finansom samorzadowym jest zaspakajanie potrzeb lokalnych przy
mll’llma]lzaCJl marnotrawienia publicznych srodkéw finansowych przeznaczonych na wykonywa-
nie tych zadan [Kozuch 2006 za Jastrzgbska 2001]. Dysponowanie wiedza na temat aktualnej kon-
dycji finansowej danej gminy jest dla 0s6b zarzadzajacych, niewatpliwie bardzo wazne. Wtadze
przy podejmowaniu decyzji powinny réwniez uwzglednia¢ sytuacje w sasiednich jednostkach
danego obszaru.

Cel, zakres i metoda

W artykule podj¢to probe prezentacji przestrzennego zréznicowania kondycji finansowych gmin
wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego. Obszary wiejskie zajmuja w Polsce powierzchnie 291,4 tys.
km?. W 2008 roku zamieszkiwato je ok. 39% ludnosci. W wojewodztwie wielkopolskim tereny wiejskie
stanowia 95% i zamieszkuje je ponad 43% ludnosci [Powierzchnia ...2008]. Podstawowym zZrédlem
informacji o sytuacji finansowej gmin byly dane pochodzace z Banku Danych Regionalnych Gltowne-
go Urzedu Statystycznego z 2007 roku. Badaniem objeto 117 gmin. Wynik badan przedstawiono
uwzgledniajac przynalezno$¢ gmin do poszczegdlnych regionow.

Kondycja finansowa jest zjawiskiem ztozonym, co oznacza, ze nie mozna jej wyrazi¢ za pomoca
jednej cechy, ani tez zmierzy¢ bezposrednio. W zwiazku z tym, w artykule do jej sumarycznego
opisu zastosowano taksonomiczna miarg rozwoju Hellwiga [1968], ktora wyznacza si¢ w nastgpu-
chych etapach [Wysocki, Lira 2005]:

etap I— zaproponowanie listy zmiennych diagnostycznych charakteryzujacych poziom kondy-

cji finansowej,

— etap Il —normalizacja wartosci zmiennych diagnostycznych,
— etap IIl — wyznaczenie jednostek wzorcowych,
— etap IV —konstrukcja syntetycznego miernika poziomu kondycji finansowe;j.

W pierwszym etapie na podstawie przestanek merytorycznych i statystycznych dokonano
wyboru cech prostych, bedacych wyznacznikami czastkowymi rozpatrywanego zjawiska ztozone-
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go. W efekcie wyeliminowano zmienne, ktore wykazywaty niska zmiennos¢ oraz byly istotnie
skorelowane z pozostalymi zmiennymi, a wigc wnosily takie same lub bardzo podobne informacje
o badanym zjawisku [Cierpiatl-Wolan, Wojnar 2001]. W tym celu zbadano elementy diagonalne
macierzy odwrotnej do macierzy R'. W drugim etapie ujednolicono charakter cech oraz sprowa-
dzono wartosci wszystkich zmiennych do poréwnywalnosci stosujac procedure unitaryzacji wy-
korzystujac nastepujaca formule:

X, - mlin{x,/}

z, =
v mftx{x,/}—miin{x,/}

gdzie:
max{xi]}f maksymalna warto$é j-tej cechy,
; j

min{x, } — minimalna wartos¢ j-tej cechy.
S

Opierajac si¢ na wystandaryzowanych wartosciach zmiennych diagnostycznych skonstru-
owano tzw. wzorzec poziomu kondycji finansowej, przedstawiajacy najbardziej pozadane wartosci
cech. Do konstrukcji syntetycznego miernika zastosowano metode wzorcowa Hellwiga. Polega
ona na obliczeniu odleglosci poszczegdlnych gmin od wyznaczonego wzorca — ze wzgledu na
rozpatrywane zmienne:

m

Z(Zij _ZOJ)Z

m

i

gdzie: =, — jest znormalizowanq wartosciq j-tej cechy dla jednostki wzorcowej.
Ostatecznie syntetyczny miernik poziomu kondycji finansowej wyznaczono za pomoca wzoru:

iq(l)

i=l

4y =

gdzie:

Miernik moze przyja¢ wartosci z przedziatu (0, 1). Wigksza warto$¢ miernika $wiadczy o lepszej
kondycji finansowej danej gminy, z kolei warto$¢ bliska 0 jest charakterystyczna dla gmin o gorszej
kondycji finansowej. Podziatu gmin na grupy typologiczne dokonano w oparciu o srednia arytme-
tyczng g i odchylenie standardowe s, [Nowak 1990]:

—grupal: ¢, 2q +s,,
—grupall:g +s,>¢,>q .
—grupalll: g >¢q, >2q —s,;
—grupalV:q, <q —s,.

Charakterystyka wskaznikow opisujgcych kondycje finansowa gmin

Do konstrukcji syntetycznego miernika poziomu kondycji finansowej zaproponowano wstep-
nie 8 potencjalnych wskaznikow, charakteryzujacych strukture dochodow i wydatkéw, a takze

I Jezeli elementy diagonalne macierzy odwrotnej do macierzy korelacji R znacznie przekraczaja warto$¢ 10,

oznacza to, ze cecha jest nadmiernie skorelowana z pozostatymi [Wysocki, Lira 2005].
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Tabela 1. Statystyki opisowe charakteryzujace cechy proste

Wskazniki Min Max Mediana | Wspotczynnik
zmiennosci
[%]
Dochody wtasne na 1 mieszkanca 353,21 5164,99
[zt/os.] 727,65 74,54
Skulsk Suchy Las
Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca 9,74 4258,48
[zt/os.] 281,86 125,63
Kotaczkowo Suchy Las
Udziat wydatkéw inwestycyjnych 0,51 58,26
kach ogotem [9 12,91 67,63
W wydatkach ogotem [%] Kotaczkowo Suchy Las
Wskaznik samodzielnoéci finansowe;j 7,69 69,34
dochodowej [%] 21,72 46,08
Chocz Przykona
Wskaznik samodzielno$ci finansowe;j 60,02 96,67 641 28
kowej Il ia [ 76,4 7,
wydatkowej Il stopnia [%] Chocz Suchy Las

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie GUS BDR 2007.

samodzielno$¢ finansowa gmin. Opierajac si¢ na analizach statystycznych wyeliminowano zmien-
ne silnie skorelowane. Ostatecznie do analizy przyjeto 5 cech prostych (tab. 1).

Waznym zrodtem zasilania budzetu sa dochody wiasne. Ich wielko$¢ jest odbiciem aktywnosci
gospodarczej gminy, ale zalezy przede wszystkim od skutecznosci $ciagania optat. Wskaznik wiel-
kos$ci dochodéw whasnych gminy, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, dostarcza uproszczonych infor-
macji 0 zamozno$ci mieszkancow gminy i ich przedsigbiorczosci. Dochody wlasne gmin sa wyraz-
nie zr6znicowane, najwyzsze dochody wlasne na 1 mieszkanca odnotowano w gminie Suchy Las
(5164,99 zl/0s), anajnizsze w gminie Skulsk (353,21 z¥/os.).

O rozwoju materialnym gminy $wiadcza natomiast naktady inwestycyjne, ktdre prowadza do
rozbudowy lokalnej infrastruktury technicznej i spotecznej, a w rezultacie powigkszenia majatku
gminy. Sktonno$¢ do inwestowania mozna mierzy¢ udziatem procentowym wydatkow inwestycyj-
nych w facznych wydatkach gminy lub wielkoscia wydatkéw inwestycyjnych przypadajacych na
jednego mieszkanca. Wsrdd badanych gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego, za gming
najbardziej prorozwojowa nalezy uzna¢ Suchy Las, gdyz wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca
wynosit ponad 4000 zt. Naktady inwestycyjne wywotuja szczegolny rodzaj efektu mnoznikowego
— gmina proinwestycyjna przyciaga kolejnych inwestoréw, co w konsekwencji powoduje powsta-
wanie nowych miejsc pracy. Przyjmuje si¢, ze gminy, ktore inwestuja powyzej 25% wartosci wydat-
kéw naleza do grupy gmin o wysokim udziale wydatkow inwestycyjnych [Mackiewicz 2003]. W
polowie badanych gmin udzial wydatkéw inwestycyjnych nie przekroczyt 12,91%. Najnizszy po-
ziom inwestycji zaobserwowano w gminie Kotaczkowo (9,74 zl/os.).

Wskaznik udzialu dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem (wskaznik samodzielnosci finan-
sowej dochodowej) $wiadczy o stopniu samodzielno$ci dochodowej gmin i mniejszym uzaleznie-
niu od sytuacji budzetu panstwa. Pomiar samodzielno$ci wydatkowej polega na okresleniu w jakim
stopniu gmina moze samodzielnie rozdysponowywac dochody. Zwigkszenie poziomu wskaznikow
samodzielnosci finansowej, oznacza zwigkszenie mozliwosci finansowych gmin [ Dylewski, Fili-
piak, Gorzatczynska-Koczkodaj 2004]. Gmina o najnizszej samodzielnosci finansowej, zardwno
dochodowej, jak i wydatkowej jest Chocz (tab. 1). Najwigksza niezalezno$cia od budzetu panstwa
i koniuktury gospodarczej charakteryzowata si¢ gmina Przykona. Z kolei, Suchy Las jest jednostka,
ktéra wsrod gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego posiada najwigksza swobode decy-
zyjna co do sowich wydatkdow.

Ocena poziomu kondycji finansowej gmin na podstawie miernika syntetycznego

Gminy wiejskie wojewodztwa wielkopolskiego w 2007 roku charakteryzowatly si¢ znacznym
zrdznicowaniem pod wzgledem poziomu kondycji finansowej. Najwyzszymi warto§ciami miernika
charakteryzowaly si¢ gminy Suchy Las (0,98), Tarnowo Podgorne (0,68) i Komorniki (0,61). Z kolei
najnizszy poziom kondycji finansowej zaobserwowano w gminie Czermin (0,20) i Skulsk (0,15). Jak
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wynika z tabeli 1 w najwigkszym stopniu gminy réznicowaly cechy zwiazane z wydatkami inwesty-
cyjnymi na jednego mieszkanca (125,63%) oraz dochodami wiasnymi na 1 mieszkanca (74,54%). Na
wysoki poziom kondycji finansowej gmin Suchy Las, Tarnowo Podgoérne i Komorniki wplyw miato
bliskie potozenie wzgledem aglomeracji poznanskiej. Gminy te dysponuja dobrze rozwinigta infra-
strukture techniczna i spoteczna, co zach¢ca nowych inwestoréw do rozpoczynania na ich terenie
dziatalnosci gospodarczej. Szczegdtowa klasyfikacje gmin przedstawiono w tabeli 2.

Grupa pierwsza obejmuje 10% gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego o najwyzszym
poziomie kondycji finansowej. Grupg ta zdominowaty gminy podregionu poznanskiego (8). Mniej-

Tabela 2. Klasyfikacja gmin ze wzgledu na poziom kondycji finansowej

| grupa — wysoki poziom |Suchy Las, Tarnowo Podgérne, Komorniki, Dopiewo, Przykona, Powidz,
kondycji finansowe;j Czerwonak, Duszniki, Kazimierz Biskupi, Rokietnica, Gniezno, KaZzmierz

Il grupa — $redni poziom Kleszczewo, Swieciechowa, Kramsk, Chodziez, Kiszkowo, Kotlin, Baranow,
kondycji finansowe;j Brudzew, Granowo, Kaczory, Koscian, Gotuchéw, Zaniemysl, Budzyn, Cekdéw-
Kolonia, tubowo, Opatéwek, Lipno, Biatosliwie, Stare Miasto, VWtoszakowice,
Obrzycko, Ryczywét, Bralin, Kamieniec, Szydiowo, teka Opatowska

Il grupa — niski poziom Miedzichowo, Pepowo, Zelazkéw, Turek, Nowe Miasto nad Wartg, Przemet,
kondycji finansowe;j Blizanéw, Siedlec, Strzatkowo, Wiadystawéw, Lipka, Krzemieniewo, Piaski,
Pakostaw, Koto, Malanéw, Kobyla Géra, Lubasz, Brodnica, Chodéw, Ziotow,
Rozdrazew, Soénie, Liskow, Kwilcz, Ostréw Wielkopolski, Stupca, Perzéw,
Osiek Maty, Dominowo, Krzykosy, WWagrowiec, Mycielin, Wapno, Trzcinica,
Rychtal, Chrzypsko Wielkie, Tarnéwka, Wijewo, Przygodzice, Babiak, Olszéwka,
Zakrzewo, Doruchéw, Miescisko, Koscielec, Grodziec, Godziesze Wielkie,
Niechanowo, Damastawek, Czarnkéw, Kuslin, Wilczyn, Miasteczko Krajenskie,
Czajkéw, Grzegorzew, Kraszewice, Mieleszyn, Drawsko, Szczytniki, Potajewo,
Orchowo, Ostrowite, Wierzbinek, Kaweczyn, Krzyméw, Ladek, Jaraczewo,
Brzeziny, Kofaczkowo, Kozminek, Rzgéw, Gizatki, Chocz, Sieroszewice,
Dobrzyca,

IV grupa — bardzo niski Skulsk, Czermin
poziom kondycji finansowe;j

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDR 2007.

N | szy udziat mia%y gr_n@ny’podr_egionu_ koqiﬁskie 20
] ‘ [ ‘ ‘ (4) W gruple‘druglej 0 sr.ednlm poziomie kondy-
o - [ cji finansowej znalazto si¢ 27 gmin, co stanowito
s 23% ogdtu. Do tej grupy nalezato 7 gmin podre-
© gionu kaliskiego, 6 gmin podregionu leszczyn-
skiego, po 5 gmin z podregionu koninskiego i
[ pilskiego oraz 4 gminy regionu poznanskiego.

| w w w w Najwigcej, bo az65% gmin charakteryzowalo si¢
0% 20% 40% 60% 80%  100% niskim poziomem kondycji finansowej (III gru-
pa). Dominowaly tu gminy podregionu kaliskie-
go i leszczynskiego. Do grupy czwartej — o naj-
stabszej kondycji finansowej, zaliczono dwie
gminy: Skulsk (podregion koninski) i Czermin

B poznanski O pilski M leszczynski [ koninski O kaliski ‘

Rysunek 1. Poziom kondycji finansowej gmin
wiejskich w poszczegélnych podregionach wo-

jewédztwa wielkopolskiego (podregion kaliski). Strukture grup o podobnym
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDR  poziomie kondycji finansowej w poszczegdlnych
2007. podregionach wojewddztwa wielkopolskiego

przedstawiono na rysunku 1.

Podsumowanie

W gminach wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego ma miejsce duze zroznicowanie kondycji
finansowej. Mozna wyr6zni¢ zaréwno gminy, ktére charakteryzowaly si¢ bardzo dobrymi wynika-
mi (warto$¢ syntetycznego miernika wynosita od 0,6-0,98), oraz gminy stabej kondycji finansowej
(warto$¢ miernika okoto 0,2). Najliczniejsza grupe stanowity gminy o stabej kondycji finansowe;j
(ponad 65%). Potwierdzita si¢ tez teza, ze Poznan stanowi site napedowa catego wojewodztwa,
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koncentrujac znaczny potencjat gospodarczy, zatem gminy wiejskie zlokalizowane blizej stolicy
Wielkopolski, miaty zdecydowanie lepsza kondycj¢ niz gminy pozostatych podregionow. Przed-
stawione badania dotycza tylko jednego roku, a tym samym moga zawiera¢ pewne wahania krétko-
okresowe. W celu ich wyeliminowania nalezatoby kontynuowaé badania w kolejnych latach.
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Summary

The paper aims to present the financial condition of the spatial differentiation of rural communes in the
province of Wielkopolska in 2007. Classification was made using the synthetic measure of development. The
primary source of information about the financial situation of the communes were data from the Regional Data
Bank of Central Statistical Office (BDR). The study covered 117 communes. The results confirmed strong
differentiation of the financial condition of communes of the province in Wielkopolska. Rural communes in the
Poznanski subregion have the highest financial efficiency.
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