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Synopsis. Przeanalizowano podstawy prawne partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce w $wietle nowych
rozwiazan legislacyjnych oraz przedstawiono korzysci wynikajace ze stosowania tej formuly na obszarach wiej-
skich. Gléwnym wnioskiem plyngcym z rozwazan jest teza, iz nowo obowiazujace regulacje prawne moga przy-
czynié si¢ w znaczny sposob do rozwoju zaprezentowanej formuty wspotpracy sektora publicznego i prywatnego
na obszarach wiejskich, szczeg6lnie w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej.

Wstep

Wobec szczuptosci srodkédw finansowych pozostajacych w dyspozycji wladz samorzadowych
na obszarach wiejskich i ograniczonych mozliwosci podwyzszania obcigzen fiskalnych w celu
zahamowania rosnacego zadtuzenia gmin nalezy podjac probe wigkszego zaangazowania sektora
prywatnego do realizacji niektorych zadan publicznych. Bogate do§wiadczenia praktyczne wielu
krajow wskazuja, iz partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) moze by¢ z powodzeniem stosowane w
wielu dziedzinach gospodarki, nie tylko w sferze infrastruktury technicznej np. drogowej, wodno-
kanalizacyjnej, cieptowniczej, czy elektroenergetycznej, ale takze infrastruktury spotecznej obej-
mujacej ustugi publiczne w takich dziedzinach, jak np. szkolnictwo lub ochrona zdrowia.

Celem artykutu bylo przedstawienie wspotpracy podmiotow publicznych z prywatnymi w aspek-
cie prawnym i ekonomicznym pod katem mozliwos$ci zastosowania nowych rozwiazan legislacyj-
nych na obszarach wiejskich przede wszystkim w zakresie rozwoju infrastruktury.

Prawne aspekty partnerstwa publiczno-prywatnego

Warunkiem rozwoju oraz sprawnego funkcjonowania koncepcji PPP jest istnienie powiaza-
nych ze soba, przejrzystych i dostosowanych do jego wdrazania ram prawnych. Pierwotnym aktem
prawnym regulujacym zasady wspdtpracy byta ustawa z dnia 28.07. 2005 1. o partnerstwie publicz-
no-prywatnym [Dz.U. z2005 r., Nr 169, poz. 1420]. Mimo do$¢ precyzyjnej regulacji, na jej podsta-
wie nie zrealizowano w Polsce zadnego projektu w tej formule. Przyczyny tego faktu zwiazane byly
z niestusznie przyjetym zatozeniem, ze PPP nalezy stosowac jedynie wtedy, gdy jest korzystniejsze
od innych mozliwych sposobdw realizacji danego przedsigwzigcia; bardzo daleko posunietym
formalizmem na etapie poprzedzajacym podjecie decyzji o realizacji inwestycji, naktadajacym na
podmiot publiczny obowiazek wykonania wielu analiz o watpliwej przydatnosci oraz nadmiernie
rozbudowanym obowiazku sprawozdawczym w trakcie realizacji PPP [Gonet 2008]. W zwiazku z
tym ustawa pozostata martwym prawem i nie musiata by¢ znowelizowana, ale catkowicie zmieniona
i dostosowana do potrzeb. Nowa ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z 18.12.2008 roku
[Dz.U.z2009,Nr 19. poz.100], ktora weszta w zycie 27.02.2009 roku stanowi odpowiedz na potrzebe
stworzenia akceptowalnych, bardziej uproszczonych rozwiazan prawnych, ktore przyczynityby sie
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do zwiekszenia wolnosci realizacji projektéw w formule PPP. Glownymi wytycznymi przy$wiecaja-
cymi opracowaniu nowego aktu prawnego byty eliminacja zb¢dnych obciazen administracyjnych
oraz likwidacja nadmiernych ograniczen, takze co do przedmiotu i tresci samej umowy. Zastosowa-
ne zmiany maja pozytywnie wplynac na pozycje¢ konkurencyjna przedsigbiorstw oraz rozwdj regio-
noéw. Wszystkie przepisy, ktore znalazly si¢ w nowej ustawie sa wyrazem pigciu podstawowych
zalozen: przyznania zainteresowanym jak najwigkszej swobody ksztaltowania partnerstwa, ochro-
ny najwazniejszych intereséw publicznych, ochrony uzasadnionych intereséw partnerdéw prywat-
nych, ochrony dlugu publicznego oraz zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy nowej ustawy o PPP

Zgodnie z trescia ustawy przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspolna realizacja
przedsiewzigcia oparta na podziale zadan i ryzyk pomigdzy podmiotem publicznym i partnerem prywat-
nym. Zrezygnowano z istniejacego w poprzednim akcie prawnym ograniczenia partnerstwa do wykony-
wania wylacznie zadan publicznych. Podmiotem publicznym moze by¢ jednostka sektora finanséw
publicznych, natomiast partnerem prywatnym moze by¢ przedsiebiorca, w tym przedsigbiorca zagra-
niczny w rozumieniu ustawy z dnia 2.07.2004 o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Istotne jest, aby
partner prywatny juz prowadzit dzialalnos¢ gospodarcza i byt uprawniony do jej prowadzenia w Polsce.
Z zakresu tego pojecia zostaly wykluczone organizacje pozarzadowe, koscioly, zwiazki wyznaniowe
oraz osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej W artykule 2 ustawy wyszczegolniono
rodzaje przedsigwzigé, ktorymi moga by¢: (a) budowa lub remont obiektu budowlanego (np. budowa
stadionu, oczyszczalni $ciekow, sktadowiska odpadow komunalnych, drogi publicznej, budynku admi-
nistracyjnego, remont szkot), (b) $wiadczenie ustug (np. zarzadzanie obiektami uzytecznosci publicz-
nej), (c) wykonanie dziela, w szczegdlnosci wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenia podwyz-
szajace jego wartos¢ lub uzytecznosc, (d) inne swiadczenia polaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem
sktadnikiem majatkowym, ktdry jest wykorzystywany do realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego
lub jest z nim zwigzany (dotyczy to czynnosci wykraczajacych poza realizacje samej budowy zwiaza-
nych z kontynuacja wspolpracy po zakonczeniu inwestycji).

Nowa ustawa o PPP odeszla od obowiazku sporzadzania analiz przedsigwzig¢cia m.in. ekono-
miczno-finansowych w celu okreslenia jego efektywnosci oraz zagrozen z jego realizacja, co wyma-
galo od podmiotu zgromadzenia duzej liczby informacji i profesjonalnego ich przetworzenia oraz
wyciagniecia wnioskéw. Byly to czynnosci wysoce skomplikowane, czasochtonne i kosztowne,
ktére zniechgcaly i odstraszaty potencjalnych kandydatow do zawarcia umowy w analizowanej
formule. W przypadku wyboru partnera prywatnego nalezy stosowac jeden z dwoch aktow praw-
nych, w zalezno$ci od sposobu wynagrodzenia. Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest
prawo do pobierania pozytkéw z przedmiotu partnerstwa, albo przede wszystkim to prawo wraz
zaplata sumy pieni¢znej to zastosowanie znajda przepisy ustawy z dnia 9.01.2009 o koncesjach na
roboty budowlane lub ustugi [Dz.U. 22009, Nr 19, poz.101]. Koncesje w rozumieniu ustawy sa
umowami nazwanymi z zakresu prawa cywilnego nalezacymi do szeroko rozumianych zaméwien
publicznych. Nalezy je zatem wyraznie odr6zni¢ od dtuzej znanych polskiemu systemowi prawne-
mu koncesji o charakterze administracyjno-prawnym, uregulowanych w ustawie o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej. Wynagrodzeniem koncesjonariusza (wykonawcy) bedzie, w przypadku
koncesji na roboty budowlane — wylacznie prawo do korzystania z obiektu budowlanego albo
takie prawo wraz z platnos$cia koncesjodawcy (podmiotu, udzielajacego koncesji). Natomiast w
przypadku koncesji na ustugi — wytacznie prawo do korzystania z ushugi albo takie prawo wraz z
ptatnoscia koncesjodawcy. Pojecie ,korzystania” nalezy przede wszystkim rozumie¢, jako prawo
koncesjonariusza do eksploatacji obiektu budowlanego lub ustugi, w tym uzyskiwania pozytkow
zrzeczy lub pozytkéw z prawa (najczesciej w postaci oplat od uzytkownikow infrastruktury — oséb
trzecich). Taka forma zaptaty wydaje si¢ by¢ naturalna wobec istotnego zaangazowania kapitato-
wego koncesjonariusza w wykonanie przedmiotu koncesji. Prawo to moze by¢ zatem stosowane w
przypadku obiektow, z ktorych odplatnie korzystaja inne podmioty niz zamawiajacy. Przyktadem
takiej inwestycji sa ptatne drogi, parkingi, baseny czy lotniska. Jednocze$nie ustawodawca do-
puszcza, aby wynagrodzenie wykonawcy pochodzito czgsciowo z ptatnosci koncesjodawcy (np.
w sytuacji inwestycji nisko rentownych, zwlaszcza w poczatkowym etapie). Ta forma ptatnosci jest
wszakze limitowana, nie moze bowiem prowadzi¢ do odzyskania cato$ci zwiazanych z wykonywa-
niem koncesji naktadow poniesionych przez koncesjonariusza — na nim musi spoczywac zasadni-
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cza czes$¢ ryzyka ekonomicznego przedsigwzigcia. Wynagrodzenie koncesjonariusza odréznia kon-
cesje od zwyktych zamdéwien publicznych, gdzie cato$¢ zaptaty pochodzi ze srodkow zamawiajace-
go. Katalog podmiotéw uprawnionych do zawierania umow koncesji (samodzielnie lub wspolnie)
obejmuje m.in.: jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki, komunalne zaktady budzeto-
we i spotki komunalne, a takze ich spétki corki. Koncesji mozna udzieli¢ osobom fizycznym, oso-
bom prawnym albo jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej lub gru-
pom (konsorcjom) takich podmiotow. W pozostalych przypadkach stosuje si¢ forme najbardziej
elastyczna, czyli przepisy ustawy z dnia 29.01.2004 — Prawo zamowien publicznych, w szczegol-
nosci przepisy o dialogu konkurencyjnym.

Zasady zawierania um6éw w ramach PPP

Podmiot publiczny zawiera umowg z uczestnikiem postgpowania, ktdry ztozyl najkorzystniejsza
oferte. Zgodnie z trescia art. 6 ustawy jest to oferta, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans
wynagrodzenia i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedsigwziecia. Z analizowanego aktu
prawnego wynikaja 2 kryteria obowiazkowe i 4 kryteria przyktadowe. Obligatoryjnymi kryteriami
oceny ofert sa: (1) podziat zadan i ryzyk zwiazanych z przedsigwzigciem pomigdzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym, (2) terminy i wysokos¢ przewidywanych ptatnosci lub innych
$wiadczen podmiotu publicznego, jezeli s one planowane.

Kryteriami oceny ofert moga by¢ rowniez w szczegdlnosci: (1) podziat dochodéw pochodza-
cych z przedsigwzigcia pomigdzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym, (2) stosunek
wkladu wlasnego podmiotu publicznego do wkiadu partnera prywatnego, (3) efektywno$¢ realiza-
cji przedsigwzigcia, w tym efektywnos$¢ wykorzystania sktadnikow majatkowych, (4) kryteria odno-
szace si¢ bezposrednio do przedmiotu przedsiewzigcia, w szczegolnosci: jakosé, funkcjonalnosé,
parametry techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt utrzymania i serwis. Nalezy podkre-
$li¢ fakt, ze sa to cztery przyktadowe kryteria i dla potrzeb wspotpracy moga by¢ inne. Im wiekszy
wklad wlasny podmiotu prywatnego, tym kryteria korzystniejsze.

Zgodnie z obowiazujaca legislacja przez umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym partner pry-
watny zobowiazuje si¢ do realizacji przedsigwzigcia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo
w czgséci wydatkow na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobg trzecia, a podmiot publiczny
zobowiazuje si¢ do wspoldzialania w osiagnieciu celu przedsigwzigcia, w szczegdlnosci przez wniesie-
nie wkladu wlasnego. Wazne jest to, ze w nowej ustawie zrezygnowano z zapisu zawierajacego szczego-
towy wykaz, co powinna zawiera¢ umowa. W zwiazku z tym umowa moze by¢ dowolnie sformutowana
przez strony i ustawa zawiera tylko trzy elementy obowiazkowe wynikajace z dalszych przepisow
analizowanego aktu prawnego. Chodzi o skutki nienalezytego wykonania lub niewykonania zobowia-
zania, co uprawnia do zastosowania kar umownych lub obnizenia wynagrodzenia partnera prywatnego
oraz obowiazek zwrotu sktadnika podmiotowi publicznemu w przypadku niewlasciwego z przeznacze-
niem wykorzystania sktadnika majatkowego przez partnera prywatnego. Z art. 8 ustawy wynika prawo
podmiotu publicznego do biezacej kontroli realizacji przedsiewzigcia przez partnera prywatnego. Prze-
pis ten stanowiacy wyjatek od zasady catkowitej swobody uméw o PPP powinien mie¢ zastosowanie
przede wszystkim do projektdw szczegolnie istotnych z punktu widzenia interesu publicznego, takich
jak przedsiewzigcia z zakresu uzytecznosci publicznej. Glowna przestanka uzasadniajaca taka kontrole
jest potrzeba zapewnienia nalezytego standardu powyzszych zadan, co uzasadnione jest ustawowa
odpowiedzialno$cia wladz publicznych za ich wykonywanie. Do elementéw fakultatywnych umowy
wynikajacych z przepisow ustawy nalezy zaliczy¢ mozliwos¢ pozostawienia sktadnika majatkowego u
partnera prywatnego po zakonczeniu czasu trwania umowy (art. 10), mozliwos¢ wydtuzenia terminu dla
wykonania prawa pierwokupu (art. 12) oraz mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w umowie, jesli wynika to z
okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy (art.13). Prawidlowo sfor-
mutowana umowa o PPP powinna zapewnia¢ wzajemne uzupetnianie si¢ stron w takich dziataniach, w
ktorych sa one najsprawniejsze. Umowa powinna by¢ zredagowana w taki sposob by podziat zadan
minimalizowat poszczegolne grupy ryzyka zwiazane z realizacja wspdlnego przedsigwzigcia [Brzozow-
ska2006]. Ma to zapobiec pojawieniu si¢ niekorzystnych skutkow ryzyka, a w przypadku zaistnienia
niekorzystnych okolicznosci prostsze poradzenie sobie z ich skutkami.
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KorzyS$cizwiazane ze stosowaniem PPP na obszarach wiejskich

Szczegolna potrzeba stosowania PPP w Polsce wynika z duzej skali zaniedban w zakresie ustug
publicznych na obszarach wiejskich, silnego deficytu sSrodkéw publicznych oraz niskich umiejet-
nos$ci urzednikow w zarzadzaniu projektami inwestycyjnymi i ich eksploatacja. Nalezy rowniez
wzia¢ pod uwage wyzwania przed jakim staja wladze samorzadowe w zakresie wykorzystania $rod-
kéw unijnych w latach 2007-2013 i zwiazana z tym konieczno$cia wytozenia wlasnych funduszy na
cele wspdtfinansowania projektéw. W zwigzku z tym bardzo istotnym dla finanséw jednostek
samorzadowych jest dodany do ustawy z dnia 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju [Dz.U. 22006 1, Nr 227, poz.1658 z p6zn.zm.] przepis, ktoéry wprost upowaznia do dofinan-
sowywania ze srodkdw unijnych projektéw realizowanych w ramach PPP. Powyzsza zmiana ma
usuna¢ wszelkie watpliwosci w tym zakresie. Samorzady lokalne powinny podejmowac inicjatywy
w zakresie zachgcania inwestorow do lokowania kapitalu na zasadzie partnerskiej wspotpracy
sektora publicznego i prywatnego. Jest to mozliwe, kiedy wojewddztwo, powiaty i gminy dyspo-
nowac beda dobrze wyszkolona kadra, przygotowang strategia rozwoju uwzgledniajaca zasady
PPP oraz lokalnymi planami zagospodarowania przestrzennego [Korbus 2006]. Korzyscia dla inte-
resu publicznego jest przede wszystkim oszczgdno$¢ w wydatkach podmiotu publicznego, pod-
niesienie standardu §wiadczonych ustug, obnizenie trudnosci zwiazanych z realizacja ustug dla
otoczenia oraz mozliwos¢ zwigkszenia tempa rozwoju infrastrukturalnego. Dla sektora prywatnego
PPP oznacza dostateczny popyt, generowanie dochodu i potencjat rozwoju.

Fakt, ze podczas obowiazywania poprzedniej ustawy o PPP nie zrealizowano w tej formule ani
jednej inwestycji nie oznacza oczywiscie, ze w tym czasie w ogole nie byto wspdlnych przedsieg-
wzig¢ partnerow publicznych i prywatnych. Byly, tylko zawierajac umowy siggano po wszystkie
inne dostepne narzedzia prawne. Podstawe do ich stosowania stanowi obszerny dokument opu-
blikowany przez Komisj¢ Europejska w marcu 2003 r. —,,Wytyczne dla udanych projektow partner-
stwa publiczno-prywatnego”. Formy wspotpracy w tym dokumencie sa uszeregowane w zalezno-
$ci od zakresu odpowiedzialno$ci sektora prywatnego i przedstawiaja si¢ nastgpujaco: kontrakty

Tabela 1. PPP: korzysci dla sektora publicznego i prywatnego

Korzysci dla sektora publicznego Korzysci dla sektora prywatnego

Zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych Stabilny, dtugoterminowy kontrakt

Efektywne zarzadzanie $rodkami finansowymi

Szybszy rozwoj infrastruktury Mozliwo$¢ realizacji projektu o atrakcyjnej stopie
zwrotu, ktéry w innej sytuacji bytby niedostepny

Zwigkszona absorpcja unijnych funduszy

Wyzsza jako$¢ $wiadczonych ustug Niezalezno$¢ od rocznego budzetu sektora publicznego

Wzrost innowacyjno$ci w dostarczaniu ustug Bodzce do osiggania dobrych wynikéw i dostarczania
ustug wysokiej jakosci

Wieksza efektywno$¢ operacyjna Mozliwo$¢ generowania dodatkowych przychodéw od

stron trzecich (np.zarzadzajac budynkiem wynajecie

Mozliwo$¢ sprawowania nadzoru i kontroli nad powierzchni uzytkowych)

inwestycjg

Terminowe zakorczenie inwestycji

Oszczednosci kosztow finansowanych ze Srodkow Wykorzystanie wtasnych umiejetnosci i doswiadczen
publicznych, ktéremozna przeznaczy¢ na inne w zarzadzaniu inwestycjg
potrzebne cele

Zaangazowanie sie w przedsiewziecie publiczne,
jest nagtasniane w mediach dzieki czemu firma
Transfer ryzyka do sektora prywatnego zyskuje element promociji bez dodatkowych kosztow

Sprawne kierowanie zasobami ludzkimi

Redukcja catkowitych kosztéw projektu i efektywniejsze
wykorzystanie pieniedzy publicznych

Okazja do wykorzystania komercyjnego innowacji

Lepsze zrozumienie catkowitych kosztow: fazy Elastyczno$¢ w ustalaniu specyfikacji produktu kon-
inwestycji i eksploataciji cowego lub ustugi

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie ,VWWytycznych dla udanych projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego”.
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na ustugi, umowy typu O&M (,,Operation and Maintenance”), czyli na eksploatacje¢ i zarzadzanie,
umowy dzierzawy, umowy typu BOT (podmiot prywatny finansuje i realizuje inwestycje, a nastgp-
nie zajmuje si¢ jej eksploatacja i utrzymaniem, po czym po okreslonym czasie przekazuje infrastruk-
tur¢ podmiotowi publicznemu na wiasno$¢), umowy koncesji typu ROT (podmiot prywatny nie
buduje nowych elementow majatku, ale modernizuje istniejace, eksploatuje je i po okreslonym
czasie przekazuje podmiotowi publicznemu), umowy typu BOO (brak obowiazku przekazywania
wlasnos$ci podmiotowi publicznemu) oraz prywatyzacja — sprzedaz petna lub czg$ciowa. Umowy
na eksploatacje i zarzadzanie, umowy dzierzawy oraz prywatyzacja, dotycza w naszym kraju ustug
bardziej kapitatochtonnych np. w sferze wodociagow i kanalizacji. Kontrakty na ushugi, stosowane
sa do prostszych ustug komunalnych, takich jak utrzymanie drég i zieleni czy oczyszczanie miasta.
Najbardziej popularng forma partnerstwa w wielu gminach matej i §redniej wielko$ci sa umowy na
eksploatacje i zarzadzanie oraz umowy dzierzawy. Réznica miedzy tymi dwoma formutami w ujeciu
Komisji Europejskiej polega na tym, ze przy umowach dzierzawy operator (dzierzawca) jest zobo-
wigzany do odtwarzania sSrodkéw trwatych o krétkim okresie umorzenia, czyli finansuje inwestycje,
ktérych czas amortyzacji jest krotszy od okresu, na jaki zawarto umowe. Umowy typu O&M nie
naktadaja na operatora zadnych obowiazkow inwestycyjnych. Wiele ciekawych doswiadczen z
umowami tego typu mozna znalez¢ w matych gminach. Eksploatatorami systeméw bywaja czesto
firmy rodzinne lub wrecz osoby fizyczne. Podano kilka przyktadéw uméw O&M w zakresie infra-
struktury w gmmach wiejskich [Zysnarski 2007]:

w Cekcyme i Lnianem (woj. kujawsko-pomorskie) operatorem jest spotka Tuchwod z Tucholi,

zajmujaca s1@ ponadto budowa systemow kanalizacji,

— gm. Chocen i Koneck — (woj. kujawsko-pomorskiego) — korzystaja z ustug Zaktadu Ustug

Komunalnych Podlascy z Lubania,

— w gminach Leszno oraz Kampinos k. Warszawy systemy kanalizacji i oczyszczalnig Sciekdw
eksploatuje Przedsigbiorstwo Gospodarki Wodno-Sciekowej Gea Nova ze Starych Babic,

— Gdynskie Przedsiebiorstwo Inzynieryjne Szymanek obshuguje w zakresie eksploatacji systemu
wodociagowego gm. wiejska Wejherowo (WO_] pomorskie),

— system wodociagowokanalizacyjny w gm. wiejskiej Lubin (Dolny Slask) zostat oddany w dzier-
zawe lokalnej spotce WodGazSerwis z Krzeczyna Wielkiego,

— gm. Ciasna i Koszgcin, polozone w woj. $laskim, powierzyly eksploatacj¢ wodociagow firmie

SanEko z Lublinca,

— gm. Koszyce, zlokalizowana w woj. matopolskim, zlecita obsluge wodociagow oraz eksploatacji
oczyszczalni sciekow spolce cywilnej z Zabierzowa,
— wgm. Liszki (woj. matopolskie) przetarg na ustugi O&M wygrata prywatna spotka Promerol z

Kryspinowa, firma budowlana wywodzaca si¢ z miejscowego POM,

— operatorem systemu wodociagowokanalizacyjnego w miescie i gm. Trzebnicy jest spotka Wod-

NiK, bedaca sprywatyzowanym przedsiebiorstwem ustug komunalnych.

Wiekszo$¢ umow, ktorych stronami sa wymienione gminy i podmioty, to kontrakty krétkotermi-
nowe —na 3 do 5 lat, cho¢ zdarzaja si¢ tez umowy na czas dtuzszy. W Polsce istnieje kilkadziesiat
przyktadow podobnych kontraktow. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze takie formy partnerstwa publicz-
no-prywatnego sa niezbyt widoczne w mediach [Zysnarski 2007].

Jednym z probleméw przy popularyzowaniu partnerstwa publiczno-prywatnego, zwlaszcza
wsréd samorzaddw, jest pewnego rodzaju ogdlna nieche¢ do tej, weiaz jeszcze nowej i mato znanej
metody wspotdziatania dwéoch odrebnych podmiotow. Jednakze nawet, gdy zasady PPP sa znane
pracownikom organéw samorzadowych nadal budza nieufno$¢ na podlozu psychologicznym.
Jedna z gtownych barier moze by¢ urzednicza mentalno$é, gdzie trudno$¢ polega na zaakceptowa-
niu faktu, ze prywatne firmy, takze zagraniczne, moga wspdtdecydowac o czyms, co dotychczas
stanowilo dobro publiczne. Inna przeszkoda jest czgsty brak przygotowania samorzadu do genero-
wania czy wspolprowadzenia inwestycji. W niektorych przypadkach, w obliczu aktywnej postawy
inwestordw sktadajacych oferty wspdtpracy wiele trudnosci przedstawicielom samorzadu przy-
sparza sprecyzowanie swojego stanowiska i oczekiwan wobec oferentéw. Niefrasobliwos¢ ta spo-
wodowana jest z jednej strony brakiem przygotowania strategii i planéw pod katem zastosowania
wspolpracy jako punktéw odniesienia stuzacych weryfikacji atrakcyjnosci i sensownosci otrzy-
mywanych propozycji, a z drugiej strony wskazuje na rosnaca potrzebe rozwoju wiedzy na temat
tworzenia projektow finansowania przedsigwzie¢ publiczno-prywatnych [Guzek 2001]. Przy tym
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nalezy zauwazy¢, ze PPP jest jedynie jedna z metod realizowania projektéw publicznych, obok tych
tradycyjnych, gdzie podmiot publiczny sam okres$la sposob finansowania, cele i sposéb wykona-
nia projektu. Jest jednak metoda, ktéra — jak wskazuja dotychczasowe do$wiadczenia innych
krajow — stanowi rozwiazanie tansze i efektywniejsze. Dlatego warto wzia¢ ja pod uwage na etapie
przygotowan i wyliczania kosztow inwestycji.

‘Whioski

1. Powszechne na $§wiecie wykorzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego dowodzi skutecz-
nosci i dojrzatosci tego mechanizmu. W zwiazku z tym powinno by¢ ono priorytetowym kierun-
kiem zainteresowan ze strony wtadz samorzadowych w obliczu niedoboru $rodkéw publicz-
nych kierowanych na inwestycje, szczegdlnie na polskich obszarach wiejskich.

2. Nowaustawg o PPP nalezy oceni¢ pozytywnie. Podstawowym zalozeniem tego aktu prawnego
jest odformalizowanie partnerstwa i jego elastyczne stosowanie, co wynika z likwidacji nad-
miernych obowiazkéw i przyznania zainteresowanym jak najwigkszej swobody ksztattowania
partnerstwa, przez przedstawienie szerokiego wachlarza rozwiazan bez podawania zrédet, ryzyk
i dodatkowych obciazen.

3. Kompleksowe i spdjne ustawodawstwo jest z pewnoscia czynnikiem sprzyjajacym zawieraniu
umoéw, szczegolnie w sferze infrastruktury technicznej. W tym modelu zawierane moga by¢
zaréwno mate umowy (np. na ustugi oczyszczania gminy), jak réwniez duze kontrakty (np.
budowa drég), co jest zjawiskiem wysoce pozadanym w dobie wzrostu potrzeb inwestycyj-
nych jednostek samorzadowych.

4. Potaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego i finansowania z funduszy Unii Europejskiej
stanowi wielka szans¢ na rozwoj obszaréw wiejskich. Nalezy w zwiazku z tym jak najszybciej
przezwycigzy¢ bariery zwiazane z powszechna nieznajomos$cia metodologii wdrazania projek-
tow PPP, zlikwidowac utrudnienia o charakterze psychologicznym oraz nagtasnia¢ w mediach
dobre praktyki i przyklady wlaczajac w proces promocji instytucje rzadowe i pozarzadowe.
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Summary

Private-Public Partnership (PPP) is the provision of public service benefits by private entities. Its a legitimi-
zed form of cooperation between private enterprise supported by private funds and the public sector at all levels.
This mean of infrastructure development and provision of public service economic benefits is an advanced form
of investing in the public sector in most countries in the world but non in the Poland.The article analyses legal
framework of the public-private partnership in Poland. The author argues that in new legislative structure is
effective to involv private investors in the development of public technical infrastructure for rural areas.
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