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Synopsis. Dokonano analizy efektow Programu SAPARD w ramach Dziatania 2 Inwestycje w gospodarstwach
rolnych, na tle zaplanowanych rezultatow tego dzialania. Podstawa oceny byty dane uzyskane z ARiIMR i MRiRW.
Z analizy wynika, ze czg$¢ przyjetych zatozen w zakresie liczby gospodarstw objetych wsparciem nie zostata
zrealizowana, jednak liczba ztozonych projektow byta na tyle duza, iz pozwolita na pelne wykorzystanie srodkow
finansowych przewidzianych na to Dziatanie. Sposrod 15 586 wnioskow, 12 927 projektéw otrzymalo wsparcie
na kwotg 588 511,2 tys. zk, $rednio 45,5 tys. zl na 1 projekt, co oznacza, ze rolnicy w ramach Programu SAPARD
przecigtnie zainwestowali 91,0 tys. zI w rozwoj swoich gospodarstw. Program SAPARD nie doprowadzit jednak do
przeksztalcenia rolnictwa w silng ekonomicznie galaz polskiej gospodarki, niemniej mial znaczacy wplyw na
rozwoj tych gospodarstw, ktore skorzystaly z jego wsparcia.

Wstep

Rolnictwo to dziat wytworczosci, w ktorym przez wykorzystame zasobow przyrody, umiejetno-
$ci ludzi oraz zastosowanie kapitatu uzyskuje sie produkty zywnosciowe i niezywnosciowe, a takze
surowce do dalszego przetwarzania. Umozliwia ono produkcje¢ odnawialng oraz jest praktycznie
jedynym dostawca podstawowych sktadnikéw zywnosci. Te dwie cechy wskazuja, ze rolnictwo
zawsze bedzie dla spoteczenstwa wazne, co znalazto wyraz w prowadzonej przez Uni¢ Europejska
polityce rolnej [Klepacki 2005].

Szczeg(’)lnq role rolnictwa w gospodarce krajow europejskich uznano juz w Traktacie ustana-
wiajacym Europejska Wspolnot@ Gospodarcza w 1957 r., w ktérym wyodrgbniono dziedziny go-
spodarki uznane za priorytetowe i wsrod ktorych byto rolmctwo oraz handel produktami rolnyml
W $lad za tym wyodrebniono podstawowe zapisy dotyczace Wspdlnej Polltykl Rolnej, zapewnia-
Jjace rolnictwu system ochrony oparty na dzialaniach interwencyjnych i protekcjonistycznych
[Traktat... 2005]. Swiadczy o tym m.in. udziat wydatkéw na rolnictwo w strukturze wydatkow
budzetu ogélnego UE, ktéry wynosit w 1971 r. — 79,6%, a nastepnie zmniejszyt si¢ i w 1993 r.
wynosil 53,9%, zas w 2008 r. — 42,7%, co ciagle jednak stanowi najwigksza pozycj¢ wydatkow
[Budzet UE... 2008].

W latach 2000-2004 polityka rolna finansowana byta w Polsce gléwnie przez instrumenty polityki
krajowej (kredyty preferencyjne, poreczenia kredytowe, dofinansowywanie bankow, subwencje, itp.)
oraz instrumenty pomocy przedakcesyjnej UE (gtéwnie SAPARD) [ARIMR... 2004, Kania 2006].

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej rolnictwo i obszary wiejskie zostaty objete instrumentami
WPR (doptaty bezposrednie, interwencje rynkowe, PROW 2004-2006 i 2007-2013) oraz instrumen-
tami polityki strukturalnej (SPO-Rol. 2004-2006, ZPORR i inne programy operacyjne) [ARiMR...
2007, Kania 2007, Realizacja pomocy... 2008].

Celem niniejszego opracowania byla szczegdtowa analiza efektow realizacji Dziatania 2 Progra-
mu SAPARD pod nazwa Inwestycje w gospodarstwach rolnych, na tle zaplanowanych rezultatow
tego dziatania. Podstawa oceny byly dane pochodzace z Systemu Informacji Zarzadczej oraz rapor-
tow monitoringu rzeczowego, uzyskanych z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz dokumenty i przepisy wykonawcze Unii Europejskiej,
atakze rozporzadzenia krajowe w zakresie Programu SAPARD.
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Podstawowe informacje o Programie SAPARD

Program SAPARD to pierwszy tego typu program w Polsce, ktory w petni byt wzorowany na
programach wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich Unii Europejskiej. Jego celem bylo wsparcie
rozwoju obszaréw wiejskich oraz restrukturyzacji sektora rolno-spozywczego w Polsce. Celem
Programu bylo rowniez przygotowanie polskiej administracji do odpowiedniego zarzadzania in-
strumentami polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz Wspolnej Polityki Rolnej. Realizacja Progra-
mu SAPARD w Polsce rozpoczeta sie w lipcu 2002, a w sierpniu 2004 zakoriczono zawieranie umow
z beneficjentami. W ramach przyznanych funduszy na wszystkie Dziatania Programu SAPARD
przeznaczono 945,8 mln euro, z czego 709,4 mln euro (75,0%) stanowity srodki Unii Europejskiej, a
236,4 mln euro (25,0%) to wspolfinansowanie krajowe. Dodatkowo za zgoda Komisji Europejskiej
z budzetu poakcesyjnego Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich przesunigto 140 min euro, stad
Taczny budzet wzrdst do 1085,8 mln euro [Realizacja pomocy... 2008].

W oparciu o zdefiniowane cele Programu SAPARD, tj. poprawe ekonomicznej konkurencyjnosci
polskiego sektora rolno-spozywczego, zardéwno na rynku krajowym, jak migdzynarodowym, dostosowa-
nie sektora rolno-spoZywczego do wymagan sanitamych i higienicznych Jednolitego Rynku Unii Europej-
skiej oraz wsparcie dla wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, szczego]me przez tworzenie warun-
kow do podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na wsi i rozwoju mfrastruktury technicznej,
okreslone zostaly dla Polski na lata2000-2006 nastgpujace kierunki dziatania [Wigier 2005, Drygas 2006]:

poprawa przetworstwa i marketingu artykuléw rolnych i rybnych w ramach ktorego zaplano-

wano wspieranie przetwdrstwa produktow pochodzenia zwierzgcego oraz owocow i warzyw z

uwzglednieniem wsparcia dla grup producenckich (Dziatanie 1),

— inwestycje w gospodarstwach rolnych, gdzie przewidziano wsparcie modernizacji gospodarstw
specjalizujacych sie w produkcji mleka i zwierzat rzeznych oraz inwestycji zapobiegajacych
zanieczyszczaniu Srodowiska w wyniku prowadzenia dziatalno$ci rolnej (Dziatanie 2),

— rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich; wsparcie inwestycji z zakresu podstawo-
wych elementow infrastruktury technicznej (Dziatanie 3),

— réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich, gdzie przewidziano wsparcie
dla inwestycji tworzacych nowe zrédta dochodu poza konwencjonalnym rolnictwem oraz inwe-
stycji w zakresie promocji i marketingu (Dziatanie 4),

— programy rolnosrodowiskowe i zalesianie (projekty pilotazowe), ktore shuzy¢ miaty wypraco-
waniu w Polsce docelowych systemow wdrazania programow zachowania rolniczej réznorod-
nosci biologicznej i ochrony krajobrazu oraz zalesien (Dziatanie 5'),

— szkolenia zawodowe w zakresie poprawy jakosci produkcji, wdrazania nowych technologii i
metod produkcyjnych oraz z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (Dziatanie 6),

— pomoc techniczna, w ramach ktérej prowadzone byly dziatania zmierzajace do zwigkszenia
efektywnosci wdrazania, monitorowania i kontroli Programu SAPARD oraz dotarcia do poten-
cjalnych beneficjentéw programu (Dziatanie 7).

Program Operacyjny SAPARD, zatwierdzony 18 pazdziernika 2000 roku, finansowany byt z
budzetu Unii Europejskiej, sSrodkéw publicznych budzetu panstwa i samorzadow oraz srodkow
prywatnych beneficjentow. Program SAPARD, poprzedzony wielomiesigcznymi przygotowamaml
w instytucjach odpowiedzialnych za Jego reallzaCJQ, w szczegdInosci w Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, rozpoczal si¢ w Polsce w lipcu 2002 r. Zbieranie wnioskéw o pomoc
zakonczyto si¢ 20 lutego 2004 r. W tym okresie beneficjenci Programu SAPARD rolnicy, samorzady
oraz przedsigbiorcy ztozyli tacznie 31 098 wnioskéw o pomoc finansowa. Poczatkowo obserwowa-
no niskie zainteresowanie Programem SAPARD oraz niewielka liczbe sktadanych wnioskéw, w
szczegolnosci w Dziataniu 1 i 2. W trakcie realizacji Programu oraz w jego koncowe;j fazie liczba
sktadanych wnioskow we wszystkich dzialaniach znaczaco wzrosta [Kania 2003, Brelik 2006, Btad
2006]. W ramach Programu SAPARD zrealizowano facznie 23 227 projektdw, ktore otrzymaty refun-
dacje¢ na taczna kwote 4 511 132,0 tys. zt. Jak przedstawiono na rysunku 1 najwiecej srodkow
publicznych wyptacono w ramach Dziatania 3, tj. 2 014 527,0 tys. zt, co stanowi 44,7% calej kwoty
refundacji SAPARD. W drugiej kolejnosci pod wzgledem udziatu wyptaconych srodkéw publicz-
nych znalazto si¢ Dziatanie 1. Laczna kwota refundacji wyniosta tu 1 525 052,9 tys. zt, co stanowi

' Polska zrezygnowata z realizacji tego dziatania z uwagi na przedtuzajacy si¢ proces uzgodnien prowadzonych z

Komisja Europejska oraz przewidziane w 2004 r. po akcesji, uruchomienie tych dziatan w ramach PROW 2004-2006.
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4752,1 tys. zt. Kwoty te stanowia Rysunek 1. Udziatl kwoty ptatnosci poszczegélnych dzia-
odpowiednio 0,8% (Dzialanie 6) i fan Programu SAPARD w facznej kwocie ptatnosci w ra-
0,1% (Dzialanie 7) facznej kwoty =~ mach Programu SAPARD

refundacji, w ramach Programu  £rédio: dane ARIMR.

SAPARD, dla wszystkich zreali-

zowanych projektow.

Efekty rzeczowe i finansowe Dzialania 2: Inwestycje w gospodarstwach rolnych

W ramach Dziatania 2 Programu SAPARD pomoc udzielana byta osobom fizycznym prowadza-
cym na whasny rachunek dziatalno$¢ rolnicza jako posiadacz gospodarstwa rolnego albo prowa-
dzqcym dziat specjalny produkcji rolnej. Inwestycje mogly dotyczy¢ [ARIMR... 2004, 2007]:

restrukturyzacji produkcji mleka (schemat 2.1) — pomoc finansowa do 130 tys zt lub 170 tys. z#*,
— modernizacji gospodarstw rolnych specjalizujacych sie w produkcji bydta migsnego (schemat

2.2, komponent 2.2.1) —do 50 tys. zt. lub 70 tys. zI¥,

— odbudowy produkcji owiec (Schemat. 2.2, Komponent 2.2.2) —do 50 tys. zi,
— modernizacji produkcji trzody chlewnej i drobiu migsnego (schemat 2.2, komponent 2.2.3) —do

150 tys. zt—trzoda, do 50 tys. zt — drob,

— zwigkszenia roznorodnosci produkcji w gospodarstwach rolnych (schemat 2.3) —do 50 tys. zt.

Mozliwa do uzyskania wysoko$¢ pomocy finansowej w Dziataniu 2 wynosita 50% kosztow
kwalifikowanych, a wiec okreslonych kosztow poniesionych przez beneficjentow, ktére mogly
podlegac¢ refundacji i by¢ wliczane do 100% warto$ci inwestycji, od ktérej zalezato wyliczenie
poziomu refundacji. Wnioski w ramach Dziatania 2 sktadane byto w sposéb ciagly od 17 lipca 2002
do 20 lutego 2004. W Dziataniu 2 do dnia 31 grudnia 2006 r. zrealizowanych zostato 12 929 projek-
tow (otrzymaly platno$¢ konficowa) na kwote 588 511,2 tys. zt. Z danych ARiMR (tab. 1) wynika, ze
$rednia wysoko$¢ wsparcia w przeliczeniu na jeden zrealizowany projekt w Dziataniu 2 wyniosta
zaledwie 45,5 tys. zt i byla zdecydowanie nizsza od maksymalnej przewidywanej w Programie.
Najwieksze wsparcie uzyskaly gospodarstwa trzodowe (79,6 tys. zt) oraz mleczne (76,3 tys. zt), zas
najmniejsze — gospodarstwa podejmujace dywersyfikacje swojej produkcji (40,3 tys. z1). Te ostat-
nie jednak wykorzystaty az 75,9% srodkéw przeznaczonych na Dziatanie 2. Mozliwo$¢ wielokrot-
nego uzyskania pomocy w Programie SAPARD spowodowala, ze beneficjenci sktadali pierwszy
raz wniosek na mniejsze wartosci inwestycji lub inwestycje mozliwe do szybkiej realizacji (zakup
sprzetu), traktujac ten pierwszy wniosek ,,na probe”, zas w kolejnych wnioskach realizowano juz
dhuzsze i o wigkszej wartosci inwestycje [Analiza. .. 2007]. Kosztami kwalifikowanymi w Dziataniu 2
mogly by¢ koszty budowy i rozbudowy oraz modernizacji budynkéw gospodarczych do produkcji
rolniczej wraz z zakupem wyposazenia i infrastruktura, koszty zakupu maszyn i urzadzen do produkcji

23 Wyzsza pomoc finansowa dotyczyla inwestycji zwiazanych ze sktadowaniem obornika lub gnojowicy.
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Tabela 1. Liczba wnioskéw i projektow oraz srodkéw finansowych zrealizowanych w Dziataniu 2
Inwestycje w gospodarstwach rolnych

Nr i nazwa schematu/ Liczba Suma Srednia |Struktura
Komponentu Srodkéw wysoko$é| wypta-
zlozonych|zawartych| rozli- | Wyptaconych | wsparcia | conych
wnioskéw | uméw |czonych| dla projektow na1 srodkow
uméw | zakonczonych| projekt [%]
[tys. zf] [tys. zf]
Schemat 2.1. Restrukturyzacja 1178 1037 | 1017 77 604,7 76,3 13,2

produkcji mleka
Schemat 2.2: Modernizacja

gospodarstw specjalizujgcych
sie w produkcji zwierzat 1049 872 834 64 170,6 76,9 10,9

rzeznych, w tym
komponent 2.2.1:
Restrukturyzacja gospodarstw
specjalizujgcych sie w produkgji 68 44 40 18987 47,5 03
bydta miesnego
komponent 2.2.2: Odbudowa
produkcji owczarskiej 44 27 26 11071 42,6 02

komponent 2.2.3:
Modernizacja produkcji trzody 937 801 768 61 164,7 79,6 10,4
chlewnej lub drobiu

Schemat 2.3: Zwiekszenie

réznorodnosci produkcji 40,5 13 359 11 833 11 076 446 735,9 40,3 75,9
gospodarstw rolnych
Razem 15 586 13742 12 927 588 511,2 455 100,0

Zrodio: dane ARIMR.

rolnej, przechowalnictwa i podstawowe-
go przetworstwa, urzadzen przygotowa-
nia do sprzedazy, kosztow zwigzanych z
poprawa warunkow ochrony srodowi-
ska naturalnego i wykorzystania ener-
gii, kosztow urzadzania i wyposazenia
pastwisk oraz koszty zakupu stada pod-
stawowego.

Najwigkszym zainteresowaniem be-
neficjentéw cieszyly si¢ inwestycje do-
tyczace zakupu maszyn, urzadzen oraz
wyposazenia do produkcji rolnej. Inwe-
stycje te stanowity niemal 94% kwoty zre-
; alizowanych projektéw. Na drugim miej-

budynkow 0,6% scu w Dziataniu 2 byly inwestycje
4.7% d ~
e . . otyczace budowy, rozbudowy 11}b mo
Fysanek 2 Uil 1 fonely efundecde poszcoegdl - demizacibudynkon (4 %) Wik
fania 2 w ogélnej kwocie refundacji Dziatania 2 sci dotyczyly one budowy pomieszczef

Zrodto: dane ARIMR. magazynowych lub przebudowy innth
budynkéw na magazyny lub chlodnie

(Schemat 2.3.), a takze budowy lub modernizacji budynkow inwentarskich ze wzglgdu na dostosowanie
warunkow produkcji do wymogéw dobrostanu zwierzat oraz zmniejszenie niekorzystnego oddziatywa-
nia produkcji rolniczej na sSrodowisko naturalne.

Zakup maszyn,
urzgdzen oraz
wyposazenia do
produkcii rolnej
93,7%

Zakup nasion, roslin
oraz zakladanie
plantacji rolniczych

0,0%

Zakup inwentarza
1,0%

Budowa, rozbudowa
lub modernizacja Inne

Restrukturyzacja produkcji mleka

W ramach tego schematu zrealizowano 1017 projektdw na faczna kwote 77 604,7 tys. zt (tab. 2).
Liczba gospodarstw, ktore skorzystaly z pomocy w ramach tego schematu (1017) stanowi zaledwie
11-13% zakladanej liczby gospodarstw specjalizujacych sie w produkcji mleka. W ramach schema-
tu dotyczacego restrukturyzacji produkcji mleka najwigcej zakupiono maszyn, urzadzen i wyposa-
zenia do produkcji rolnej, bo blisko 2,3 tys. szt. oraz urzadzen do produkcji, zbioru i przygotowania
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pasz (0,6 tys. szt.). Czg$¢ zrealizowanych projektow w ramach schematu 2.1 dotyczyta zakupu
zwierzat (ponad 1,5 tys. zakupionych szt.), a takze zakupu urzadzen do udoju mleka (252 urzadze-
nia) oraz urzadzen do schtadzania mleka (177 urzadzen). Ponadto, urzadzono 15 pastwisk, wybudo-
wano 203 plyty obornikowe o tacznej powierzchni 35 650 m? oraz wykonano 206 zbiornikow na
gnojowke o tacznej pojemnosci 23 254 m? i 40 zbiornikdw na gnojowice o tacznej pojemnosci 11 069
m?. W przypadku inwestycji, ktore obejmowaty budowe, rozbudowe lub remont budynkéw, naj-
wigksza liczba budynkow zostala wyremontowana (97), natomiast wybudowano 31 nowych bu-
dynkow i rozbudowano 29 budynkow.

Modernizacja gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkeji zwierzat rzeznych

W schemacie tym zrealizowano 834 projekty, dla ktorych wyptacono 64 170,6 tys. zt. Projekty w
tym schemacie gtéwnie dotyczyly inwestycji w zakresie chowu trzody chlewnej i drobiu rzeznego.

Restrukturyzacja gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji bydla migsnego. W ramach
tego komponentu zrealizowano 40 projektow (40 gospodarstw podjeto specjalizacje w chowie
bydta migsnego (co stanowi zaledwie okoto 1,1-1,3% zaplanowanej w Programie Operacyjnym
SAPARD liczby i ewidentnie §wiadczy o sladowym zainteresowaniu tym komponentem), dla kté-
rych faczna kwota wsparcia wyniosta 1898, 7 tys. zt (tab. 2). W ramach projektoéw finansowanych z
Programu SAPARD zakupiono 435 jatowek, 83 krowy mamki i 16 buhaji. Ponadto, zakupiono takze
10 urzadzen do produkcji, zbioru i przygotowania pasz oraz 28 maszyn do produkcji rolnej. Zbudo-
wano 3 budynki, wyremontowano 4 budynki oraz rozbudowano 1 budynek. Zbudowano 5 plyt
obornikowych i zainstalowano 5 zbiornikow na gnojowke oraz 1 zbiornik na gnojowice.

Odbudowa produkcji owezarskiej. W tym komponencie zrealizowano 26 projektéw (26 gospo-
darstw skorzystato z tego typu wsparcia, co stanowi zaledwie okoto 2,6-3,2% zaplanowanej w Progra-
mie Operacyjnym SAPARD liczby i podobnie jak w poprzednim komponencie $wiadczy o bardzo
niskim nim zainteresowaniu), dla ktérych wyplacono taczna kwote 1107,1 tys. zt (tab. 2). W ramach
zrealizowanych projektéw zakupiono 348 sztuk zwierzat oraz urzadzono 5 pastwisk. Zakupiono takze
20 maszyn do produkcji i zbioru pasz oraz 51 maszyn, urzadzen i wyposazenia do produkcji rolne;j.

Modernizacja produkcji trzody chlewnej lub drobiu. W ramach tego komponentu zrealizowano
768 projektow, dla ktorych wyplacono 61 164,7 tys. zt (tab. 2). Liczba gospodarstw, ktdre skorzystaty
ze wsparcia w ramach tego komponentu (768) stanowi 26,9-29,5% liczby zaplanowanej w Programie
Operacyjnym SAPARD. W ramach zrealizowanych inwestycji wyremontowano 208 budynkéw, wy-
budowano 155 ptyt obornikowych (o tacznej powierzchni 18 958 m?) oraz zakupiono ponad 2,1 tys.
maszyn, urzadzen i wyposazenia do produkcji rolnej. Ponadto, zainstalowano 161 zbiornikéw na
gnojowke (o tacznej pojemnosci 8 613 m*) i 51 zbiornikéw na gnojowice (o pojemnosci 7 472 m?).

Zwigkszenie roznorodnosci produkceji gospodarstw rolnych. Najwiekszym zainteresowaniem
wsrod rolnikow cieszylt si¢ schemat 2.3. Zrealizowano w nim 11 076 projektow (tab. 2). Laczna kwota
refundacji dla projektow zrealizowanych w ramach tego schematu wyniosta 446 735,9 tys. zk. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ zrealizowanych projektéw dotyczyla ,,produkcji ogrodniczej” — 8 318, ponadto
L»innej produkcji roslinnej” — 1553, inwestycji w zakresie ,,przygotowania produktéw do sprzedazy” —
819, ,,innej produkcji zwierzecej” —277, ,,rozszerzania profilu produkcji rolnej wraz z pierwszym prze-
tworstwem w gospodarstwie” —217. Mniej projektow zrealizowano w ramach ,,przetworstwa produk-
tow rolnych w gospodarstwie” —27 projektéw zrealizowanych oraz innych form produkcji/przetwor-
stwa — 90 zrealizowanych projektéw. W ramach tego schematu wybudowano 177 budynkow,
wyremontowano 460 i rozbudowano 46 budynkdéw. Ze srodkow Programu SAPARD zakupiono 4325
sztuk maszyn i urzadzen oraz wyposazenia, przechowywania albo magazynowania oraz przygotowa-
nia do sprzedazy, a takze 19 037 sztuk maszyn, urzadzen i wyposazenia do produkcji rolne;j.

Podsumowanie

Z analizy efektow uzyskanych w ramach Dziatania 2 Inwestycje w gospodarstwach rolnych
przeprowadzonej na tle przyjetych w Programie wskaznikow dotyczacych liczby gospodarstw
objetych wsparciem wynika, ze czg$¢ przyjetych zatozen nie zostata zrealizowana.

Zainteresowanie gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji bydta migsnego, produkcji
owczarskiej, produkcji drobiu, ktdre realizowaly inwestycje w ramach Programem SAPARD byto
znikome. Mozna wnioskowac¢, iz gléwna przyczyna niskiego poziomu zrealizowanych projektéw w
sektorze gospodarstw specjalizujacych sie w produkcji bydta miesnego i gospodarstw specjalizu-



Widad programu SAPARD w rozwdj gospodarstw rolnych w Polsce 117

Tabela 2. Wybrane wskazniki rezultatow osiggnietych w ramach poszczegoélnych schematow i
komponentow w Dziataniu 2 Inwestycje w gospodarstwach rolnych

Rodzaj wskaznika Restrukturyzacja Odbudovy_a Moderni- | Zwigkszenie
produkcji | gospodarst- produkcji zacpa r(')inqro_d-
mleka |w specjalizu-| ©OWCZar produkcji noscl
jacych sie skiej trzody | produkciji
W produkdj chiewnej |~ gospo-
bydta lub drobiu darstw
miesnego rolnych
Liczba gospodarstw objetych realizacjg 1017 40 26 768 11 076
Liczba gospodarstw zaplanowanych w programie 8000-9000| 3 000-500 | 800-1000 |2600-2850| 2000-2500
Liczba inwestycji inwentarskich wg rodzaju: 157 8 4 208 683
nowe budynki, 31 3 1 - 177
rozbudowane i wyremontowane budynki. 126 5 3 208 506
Liczba zakupionych urzadzen [szt.] wg rodzaju:
urzadzenia do udoju, 252 - - - -
urzadzenia do schtadzania mleka, 177 - - - -
urzadzone pastwiska [szt], 15 6 5 - -
zakupione zwierzeta (taczna liczba), 1566 534 348 - -
urzadzenia do produkciji, zbioru i
przechowywania pasz, 629 10 20 -
maszyny, urzadzenia i wyposazenie do
produkciji rolnej. 2288 28 51 2158 19 037
Pojemnos¢ [m?] zainstalowanych zbiornikéw na
gnojowice 11 069 770 - 7472 -
Liczba zainstalowanych zbiornikéw na gnojowice 40 1 - 51 -
Powierzchnia plyt obornikowych [m?] 35650 673 - 18 958 -
Liczba pfyt obornikowych [szt.] 203 5 - 155 -
Pojemnos¢ [m?] zainstalowanych zbiornikéw na
gnojowke 23 254 484 - 8613 -
Liczba zainstalowanych zbiornikow na gnojowke [szt.] 206 5 - 161 -
Realizacja planu [%] 12,7-11,3 1,3-1,1 3,2-2,6 | 29,5-26,9 | 553,8-443,0

Zrédio: dane ARIMR.

jacych sie w produkcji owczarskiej byta niekorzystne koniunktura dla tych kierunkow produkcji w
okresie realizacji Programu SAPARD.

Ponadto, sytuacja gospodarstw w okresie poprzedzajacym akcesj¢ do Unii Europejskiej nie za-
checala do inwestowania. Niewielkie zainteresowanie rolnikéw Programem SAPARD zmienilo si¢
dopiero na poczatku 2004 roku, kiedy to nastapita poprawa warunkéw ekonomicznych w rolnictwie.

Dodatkowa bariera dostgpu do programu w Dziataniu 2 byly kryteria i zasady ustalone w
Programie Operacyjnym. Dziatanie 2 Inwestycje w gospodarstwach rolnych zostato podporzadko-
wane poprawie warunkdw sanitarnych, weterynaryjnych, ochrony srodowiska i warunkéw chowu
zwierzat, a nie zmianie struktury gospodarstw rolnych. SAPARD przez przyjecie okreslonych limi-
téw produkcyjnych w gospodarstwach, ktore mogly ubiegac si¢ o pomoc nie stworzyt wiekszych
mozliwo$ci wzmacniania tej sity ekonomicznej gospodarstw pozwalajac jedynie na prowadzenie
inwestycji odtworzeniowych (zakup ciagnikéw i innych maszyn rolniczych) badz tez innych o
niewielkim znaczeniu. Warto réwniez podkresli¢ fakt, iz w tym czasie z budzetu krajowego realizo-
wany byt program kredytowania preferencyjnego, ktory byt juz znany rolnikom i ktory nie naktadat
ograniczen produkcyjnych. Ponadto, przy koniecznos$ci skorzystania przez rolnika z kredytu ko-
mercyjnego na prefinansowanie i wspotfinansowanie inwestycji realizowanej z Programu SA-
PARD kredyty preferencyjne byly latwiejszym sposobem pozyskania kapitalu [Kania 2003].

Waznym czynnikiem, majacym wplyw na skladanie wnioskow przez rolnikéw byly rowniez
ograniczenia o charakterze psychologicznym, zwlaszcza w poczatkowym okresie implementacji
Programu. Proces inwestycyjny w sektorze rolnym ma swoja specyfike. Czgsto rolnicy podejmuja
decyzje o inwestowaniu intuicyjnie, bez ekonomicznych analiz. Decyzje inwestycyjne rolnicy opie-
raja na swoim doswiadczeniu i obserwacji innych. Zewngtrzne ustugi doradcze rolnicy traktuja z
kolei jako niepotrzebne i bezuzyteczne [Kania 2003, 2006, Drygas 2006].

Z kolei duze zainteresowania schematem 2.3. Zwiekszenie réznorodnosci... z jednej strony
wynikalo z szerokiego ,,otwarcia” zakresu zaréwno kryteriow dostepu, jak i mozliwych do sfinanso-



118  Jszef Kania

wania inwestycji i kosztow kwalifikowanych. Ponadto, w ramach tego schematu kryteria dotyczace
wymagan weterynaryjno-sanitarnych byly znaczaco lagodniejsze. Nie bez znaczenia jest réwniez
fakt, iz beneficjentami tego schematu byly gospodarstwa o najlepszej sytuacji ekonomicznej (go-
spodarstwa sadownicze i ogrodnicze), posiadajace mozliwosci sfinansowania wktadu wiasnego i
prefinansowania inwestycji realizowanych z Programu SAPARD, dla ktorych bariera braku $rod-
kéw wiasnych, ktora wskazywana byla przez rolnikéw jako jedna z najwazniejszych, byto duzo
mniejsza lub latwiejsza do pokonania.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze Program SAPARD mimo waznej roli, jaka odegrat w ramach
Dziatania 2, niestety nie doprowadzit do przeksztatcenia rolnictwa w silng ekonomicznie gataz
polskiej gospodarki. Mial jednak znaczacy wptyw na rozwoj tych gospodarstw, ktore skorzystaty
zjego wsparcia. Na ostateczna liczbe ztozonych wnioskéw w ramach Dziatania 2 (15 586) wptynely
pozytywne przyklady rolnikow-lideréw wiejskich, ktdrzy jako pierwsi skorzystali z Programu SA-
PARD. Wprowadzone zmiany w kryteriach dostepu, w tym przede wszystkim mozliwo$¢ zakupu
ciagnikow i maszyn rolniczych, a takze mozliwo$¢ uzyskania przez rolnikéw kredytéw pomosto-
wych. Nie bez znaczenia okazala si¢ rowniez pomoc doradcéw rolnych w przygotowaniu wnio-
skow aplikacyjnych i biznesplanow.

Literatura

Analiza wynikow i doswiadczen z realizacji Programu SAPARD w Polsce — raport. 2007: WYG International Sp. z 0.0.
IMC Consulting, Warszawa.

ARIMR — dokonania i zamierzenia. 2004: Praca zbiorowa pod kierunkiem W. Pomajdy i red. Drygasa M. ARIMR,
Warszawa.

ARiIMR - trzy lata po akcesji. 2007: Praca zbiorowa pod kierunkiem L. Drozdziela i red. K. Obraniak-Chyz. ARiIMR,
Warszawa.

Blad M. 2006: Dywersyfikacja ekonomiczna wsi. [W:] Polska wies 2006 — Raport o stanie wsi, Wilkin J., Nurzynska I.
(red. nauk.). FDPA, Warszawa, 75-86.

Brelik A. 2006: Efektywnos$¢ wykorzystania $srodkéw pomocowych Programu SAPARD w rozwoju obszarow wiejskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego. AR, Szczecin.

Budzet UE 2008 — dane liczbowe. 2008: [http://ec.europa.eu/budget/index_en.htm].

Drygas M. 2006: Podsumowanie realizacji programu SAPARD w Polsce. [W:] SAPARD w wojewddztwie matopolskim,
Barwacz B., Bielowka M. (red.). MOR ARIMR, Krakow, 5-16.

Kania J. (red.) 2003: Efekty i doswiadczenia z wdrazania Programu SAPARD. MSDR zs. w AR w Krakowie, Fundacja
Prasy i Ksiazki, Warszawa.

Kania J. 2006: Rola programu SAPARD i innych programow przedakcesyjnych w rozwoju wsi i rolnictwa. [W:] SAPARD
w wojewodztwie matopolskim, Barwacz B. Bielowka M. (red.). MOR ARIMR, Krakow, 33-42.

Kania J. 2007: Doradztwo rolnicze w Polsce w $wietle potrzeb 1 doswiadczen zagranicznych. Zeszyty Naukowe AR, nr 440,
Rozprawy, z. 318, Krakow.

Klepacki B. 2005: Tendencje zmian w ekonomicznej i spotecznej strukturze wsi. [W:] Polska wies 2025. Wizja rozwoju,
Wilkin J. (red.). Fundusz Wspotpracy, Warszawa, 85-89.

Realizacja pomocy unijnej i krajowej w ARIMR. 2008: Opracowanie pod kier. Nurzynskiej I. ARIMR, Warszawa.

Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska i Traktat o Unii Europejskiej — tekst ujednolicony. 2005: UKIE, Departa-
ment Dokumentacji Europejskiej i Publikacji, Warszawa.

Wigier M. 2005: Ocena realizacji Programu SAPARD w Polsce. Opinie i ekspertyzy. Senat RP, Warszawa.

Summary

A detailed analysis of the SAPARD Programme results achieved within the frame of Measure 2 “Investments
in agricultural holdings” was carried in the paper against the background of the planned results. The assessment
based on the data obtained from ARMA and MARD. The analysis demonstrated that although some part of the
tasks concerning the number of farms involved in the assistance was not realized, yet the number of submitted
projects was big enough to allow for full absorption of financial means allocated to this measure. From among
15 586 applications, 12 927 projects received assistance for the amount of 588 511.2 thous zlotys, on average
45.5 thous zlotys per project, which means that farmers participating in the SAPARD programme invested on
average 91.0 thous zlotys in the development of their farms. However, SAPARD Programme did not lead to
transformation of agriculture into economically strong branch of the national economy, it still had a marked
influence on the development of farms which used provided support.
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