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Synopsis. Dokonano analizy efektów Programu SAPARD w ramach Dzia³ania 2 Inwestycje w gospodarstwach
rolnych, na tle zaplanowanych rezultatów tego dzia³ania. Podstaw¹ oceny by³y dane uzyskane z ARiMR i MRiRW.
Z analizy wynika, ¿e czê�æ przyjêtych za³o¿eñ w zakresie liczby gospodarstw objêtych wsparciem nie zosta³a
zrealizowana, jednak liczba z³o¿onych projektów by³a na tyle du¿a, i¿ pozwoli³a na pe³ne wykorzystanie �rodków
finansowych przewidzianych na to Dzia³anie. Spo�ród 15 586 wniosków, 12 927 projektów otrzyma³o wsparcie
na kwotê 588 511,2 tys. z³, �rednio 45,5 tys. z³ na 1 projekt, co oznacza, ¿e rolnicy w ramach Programu SAPARD
przeciêtnie zainwestowali 91,0 tys. z³ w rozwój swoich gospodarstw. Program SAPARD nie doprowadzi³ jednak do
przekszta³cenia rolnictwa w siln¹ ekonomicznie ga³¹� polskiej gospodarki, niemniej mia³ znacz¹cy wp³yw na
rozwój tych gospodarstw, które skorzysta³y z jego wsparcia.

Wstêp
Rolnictwo to dzia³ wytwórczo�ci, w którym przez wykorzystanie zasobów przyrody, umiejêtno-

�ci ludzi oraz zastosowanie kapita³u uzyskuje siê produkty ¿ywno�ciowe i nie¿ywno�ciowe, a tak¿e
surowce do dalszego przetwarzania. Umo¿liwia ono produkcjê odnawialn¹ oraz jest praktycznie
jedynym dostawc¹ podstawowych sk³adników ¿ywno�ci. Te dwie cechy wskazuj¹, ¿e rolnictwo
zawsze bêdzie dla spo³eczeñstwa wa¿ne, co znalaz³o wyraz w prowadzonej przez Uniê Europejsk¹
polityce rolnej [Klepacki 2005].

Szczególn¹ rolê rolnictwa w gospodarce krajów europejskich uznano ju¿ w Traktacie ustana-
wiaj¹cym Europejsk¹ Wspólnotê Gospodarcz¹ w 1957 r., w którym wyodrêbniono dziedziny go-
spodarki uznane za priorytetowe i w�ród których by³o rolnictwo oraz handel produktami rolnymi.
W �lad za tym wyodrêbniono podstawowe zapisy dotycz¹ce Wspólnej Polityki Rolnej, zapewnia-
j¹ce rolnictwu system ochrony oparty na dzia³aniach interwencyjnych i protekcjonistycznych
[Traktat� 2005]. �wiadczy o tym m.in. udzia³ wydatków na rolnictwo w strukturze wydatków
bud¿etu ogólnego UE, który wynosi³ w 1971 r. � 79,6%, a nastêpnie zmniejszy³ siê i w 1993 r.
wynosi³ 53,9%, za� w 2008 r. � 42,7%, co ci¹gle jednak stanowi najwiêksz¹ pozycjê wydatków
[Bud¿et UE� 2008].

W latach 2000-2004 polityka rolna finansowana by³a w Polsce g³ównie przez instrumenty polityki
krajowej (kredyty preferencyjne, porêczenia kredytowe, dofinansowywanie banków, subwencje, itp.)
oraz instrumenty pomocy przedakcesyjnej UE (g³ównie SAPARD) [ARiMR� 2004, Kania 2006].

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej rolnictwo i obszary wiejskie zosta³y objête instrumentami
WPR (dop³aty bezpo�rednie, interwencje rynkowe, PROW 2004-2006 i 2007-2013) oraz instrumen-
tami polityki strukturalnej (SPO-Rol. 2004-2006, ZPORR i inne programy operacyjne) [ARiMR�
2007, Kania 2007, Realizacja pomocy� 2008].

Celem niniejszego opracowania by³a szczegó³owa analiza efektów realizacji Dzia³ania 2 Progra-
mu SAPARD pod nazw¹ Inwestycje w gospodarstwach rolnych, na tle zaplanowanych rezultatów
tego dzia³ania. Podstaw¹ oceny by³y dane pochodz¹ce z Systemu Informacji Zarz¹dczej oraz rapor-
tów monitoringu rzeczowego, uzyskanych z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz dokumenty i przepisy wykonawcze Unii Europejskiej,
a tak¿e rozporz¹dzenia krajowe w zakresie Programu SAPARD.



113Wk³ad programu SAPARD w rozwój gospodarstw rolnych w Polsce

Podstawowe informacje o Programie SAPARD
Program SAPARD to pierwszy tego typu program w Polsce, który w pe³ni by³ wzorowany na

programach wsparcia rolnictwa i obszarów wiejskich Unii Europejskiej. Jego celem by³o wsparcie
rozwoju obszarów wiejskich oraz restrukturyzacji sektora rolno-spo¿ywczego w Polsce. Celem
Programu by³o równie¿ przygotowanie polskiej administracji do odpowiedniego zarz¹dzania in-
strumentami polityki rozwoju obszarów wiejskich oraz Wspólnej Polityki Rolnej. Realizacja Progra-
mu SAPARD w Polsce rozpoczê³a siê w lipcu 2002, a w sierpniu 2004 zakoñczono zawieranie umów
z beneficjentami. W ramach przyznanych funduszy na wszystkie Dzia³ania Programu SAPARD
przeznaczono 945,8 mln euro, z czego 709,4 mln euro (75,0%) stanowi³y �rodki Unii Europejskiej, a
236,4 mln euro (25,0%) to wspó³finansowanie krajowe. Dodatkowo za zgod¹ Komisji Europejskiej
z bud¿etu poakcesyjnego Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich przesuniêto 140 mln euro, st¹d
³¹czny bud¿et wzrós³ do 1085,8 mln euro [Realizacja pomocy� 2008].

W oparciu o zdefiniowane cele Programu SAPARD, tj. poprawê ekonomicznej konkurencyjno�ci
polskiego sektora rolno-spo¿ywczego, zarówno na rynku krajowym, jak miêdzynarodowym, dostosowa-
nie sektora rolno-spo¿ywczego do wymagañ sanitarnych i higienicznych Jednolitego Rynku Unii Europej-
skiej oraz wsparcie dla wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich, szczególnie przez tworzenie warun-
ków do podejmowania pozarolniczej dzia³alno�ci gospodarczej na wsi i rozwoju infrastruktury technicznej,
okre�lone zosta³y dla Polski  na lata 2000-2006 nastêpuj¹ce kierunki dzia³ania [Wigier 2005, Drygas 2006]:
� poprawa przetwórstwa i marketingu artyku³ów rolnych i rybnych, w ramach którego zaplano-

wano wspieranie przetwórstwa produktów pochodzenia zwierzêcego oraz owoców i warzyw z
uwzglêdnieniem wsparcia dla grup producenckich (Dzia³anie 1),

� inwestycje w gospodarstwach rolnych, gdzie przewidziano wsparcie modernizacji gospodarstw
specjalizuj¹cych siê w produkcji mleka i zwierz¹t rze�nych oraz inwestycji zapobiegaj¹cych
zanieczyszczaniu �rodowiska w wyniku prowadzenia dzia³alno�ci rolnej (Dzia³anie 2),

� rozwój i poprawa infrastruktury obszarów wiejskich; wsparcie inwestycji z zakresu podstawo-
wych elementów infrastruktury technicznej (Dzia³anie 3),

� ró¿nicowanie dzia³alno�ci gospodarczej na obszarach wiejskich, gdzie przewidziano wsparcie
dla inwestycji tworz¹cych nowe �ród³a dochodu poza konwencjonalnym rolnictwem oraz inwe-
stycji w zakresie promocji i marketingu (Dzia³anie 4),

� programy rolno�rodowiskowe i zalesianie (projekty pilota¿owe), które s³u¿yæ mia³y wypraco-
waniu w Polsce docelowych systemów wdra¿ania programów zachowania rolniczej ró¿norod-
no�ci biologicznej i ochrony krajobrazu oraz zalesieñ (Dzia³anie 51),

� szkolenia zawodowe w zakresie poprawy jako�ci produkcji, wdra¿ania nowych technologii i
metod produkcyjnych oraz z zakresu prowadzenia dzia³alno�ci gospodarczej (Dzia³anie 6),

� pomoc techniczna, w ramach której prowadzone by³y dzia³ania zmierzaj¹ce do zwiêkszenia
efektywno�ci wdra¿ania, monitorowania i kontroli Programu SAPARD oraz dotarcia do poten-
cjalnych beneficjentów programu (Dzia³anie 7).
Program Operacyjny SAPARD, zatwierdzony 18 pa�dziernika 2000 roku, finansowany by³ z

bud¿etu Unii Europejskiej, �rodków publicznych bud¿etu pañstwa i samorz¹dów oraz �rodków
prywatnych beneficjentów. Program SAPARD, poprzedzony wielomiesiêcznymi przygotowaniami
w instytucjach odpowiedzialnych za jego realizacjê, w szczególno�ci w Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, rozpocz¹³ siê w Polsce w lipcu 2002 r. Zbieranie wniosków o pomoc
zakoñczy³o siê 20 lutego 2004 r. W tym okresie beneficjenci Programu SAPARD rolnicy, samorz¹dy
oraz przedsiêbiorcy z³o¿yli ³¹cznie 31 098 wniosków o pomoc finansow¹. Pocz¹tkowo obserwowa-
no niskie zainteresowanie Programem SAPARD oraz niewielk¹ liczbê sk³adanych wniosków, w
szczególno�ci w Dzia³aniu 1 i 2. W trakcie realizacji Programu oraz w jego koñcowej fazie liczba
sk³adanych wniosków we wszystkich dzia³aniach znacz¹co wzros³a [Kania 2003, Brelik 2006, B³¹d
2006]. W ramach Programu SAPARD zrealizowano ³¹cznie 23 227 projektów, które otrzyma³y refun-
dacjê na ³¹czn¹ kwotê 4 511 132,0 tys. z³. Jak przedstawiono na rysunku 1 najwiêcej �rodków
publicznych  wyp³acono w ramach Dzia³ania 3, tj. 2 014 527,0 tys. z³, co stanowi 44,7% ca³ej kwoty
refundacji SAPARD. W drugiej kolejno�ci pod wzglêdem udzia³u wyp³aconych �rodków publicz-
nych znalaz³o siê Dzia³anie 1. £¹czna kwota refundacji wynios³a tu 1 525 052,9 tys. z³, co stanowi

1 Polska zrezygnowa³a z realizacji tego dzia³ania z uwagi na przed³u¿aj¹cy siê proces uzgodnieñ prowadzonych z
Komisj¹ Europejsk¹ oraz przewidziane w 2004 r. po akcesji, uruchomienie tych dzia³añ w ramach PROW 2004-2006.
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33,8% ca³ej kwoty refundacji SA-
PARD. Kolejnym dzia³aniem pod
wzglêdem udzia³u wyp³aconych
�rodków publicznych by³o Dzia-
³anie 2. £¹czna kwota refundacji
wynios³a tu 588 511,2 tys. z³, co
stanowi 13,0% ca³ej kwoty refun-
dacji SAPARD. W Dzia³aniu 4
³¹czna kwota refundacji wynios³a
340 840,1 tys. z³, co stanowi 7,6%
ca³ej kwoty refundacji SAPARD.
W ramach Dzia³ania 6 �Szkolenia
zawodowe� zrealizowano 14 pro-
jektów, dla których wyp³acono
37 451,9 tys. z³, natomiast w ra-
mach Dzia³ania 7 �Pomoc tech-
niczna� zrealizowano 12 projek-
tów, dla których wyp³acono
4752,1 tys. z³. Kwoty te stanowi¹
odpowiednio 0,8% (Dzia³anie 6) i
0,1% (Dzia³anie 7) ³¹cznej kwoty
refundacji, w ramach Programu
SAPARD, dla wszystkich zreali-
zowanych projektów.

Efekty rzeczowe i finansowe Dzia³ania 2: Inwestycje w gospodarstwach rolnych
W ramach Dzia³ania 2 Programu SAPARD pomoc udzielana by³a osobom fizycznym prowadz¹-

cym na w³asny rachunek dzia³alno�æ rolnicz¹ jako posiadacz gospodarstwa rolnego albo prowa-
dz¹cym dzia³ specjalny produkcji rolnej. Inwestycje mog³y dotyczyæ [ARiMR� 2004, 2007]:
� restrukturyzacji produkcji mleka (schemat 2.1) � pomoc finansowa do 130 tys z³ lub 170 tys. z³2 ,
� modernizacji gospodarstw rolnych specjalizuj¹cych siê w produkcji byd³a miêsnego (schemat

2.2, komponent 2.2.1) � do 50 tys. z³. lub 70 tys. z³3 ,
� odbudowy produkcji owiec (Schemat. 2.2, Komponent 2.2.2) � do 50 tys. z³,
� modernizacji produkcji trzody chlewnej i drobiu miêsnego (schemat 2.2, komponent 2.2.3) � do

150 tys. z³ � trzoda, do 50 tys. z³ � drób,
� zwiêkszenia ró¿norodno�ci produkcji w gospodarstwach rolnych (schemat 2.3) � do 50 tys. z³.

Mo¿liwa do uzyskania wysoko�æ pomocy finansowej w Dzia³aniu 2 wynosi³a 50% kosztów
kwalifikowanych, a wiêc okre�lonych kosztów poniesionych przez beneficjentów, które mog³y
podlegaæ refundacji i byæ wliczane do 100% warto�ci inwestycji, od której zale¿a³o wyliczenie
poziomu refundacji. Wnioski w ramach Dzia³ania 2 sk³adane by³o w sposób ci¹g³y od 17 lipca 2002
do 20 lutego 2004. W Dzia³aniu 2 do dnia 31 grudnia 2006 r. zrealizowanych zosta³o 12 929 projek-
tów (otrzyma³y p³atno�æ koñcow¹) na kwotê 588 511,2 tys. z³. Z danych ARiMR (tab. 1) wynika, ¿e
�rednia wysoko�æ wsparcia w przeliczeniu na jeden zrealizowany projekt w Dzia³aniu 2 wynios³a
zaledwie 45,5 tys. z³ i by³a zdecydowanie ni¿sza od maksymalnej przewidywanej w Programie.
Najwiêksze wsparcie uzyska³y gospodarstwa trzodowe (79,6 tys. z³) oraz mleczne (76,3 tys. z³), za�
najmniejsze � gospodarstwa podejmuj¹ce dywersyfikacjê swojej produkcji (40,3 tys. z³). Te ostat-
nie jednak  wykorzysta³y a¿ 75,9% �rodków przeznaczonych na Dzia³anie 2. Mo¿liwo�æ wielokrot-
nego uzyskania pomocy w Programie SAPARD spowodowa³a, ¿e beneficjenci sk³adali pierwszy
raz wniosek na mniejsze warto�ci inwestycji lub inwestycje mo¿liwe do szybkiej realizacji (zakup
sprzêtu), traktuj¹c ten pierwszy wniosek �na próbê�, za� w kolejnych wnioskach realizowano ju¿
d³u¿sze i o wiêkszej warto�ci inwestycje [Analiza� 2007]. Kosztami kwalifikowanymi w Dzia³aniu 2
mog³y byæ koszty budowy i  rozbudowy oraz modernizacji budynków gospodarczych do produkcji
rolniczej wraz z zakupem wyposa¿enia i infrastruktur¹, koszty zakupu maszyn i urz¹dzeñ do produkcji

Rysunek 1. Udzia³ kwoty p³atno�ci poszczególnych dzia-
³añ Programu SAPARD w ³¹cznej kwocie p³atno�ci w ra-
mach Programu SAPARD
�ród³o: dane ARiMR.

2,3 Wy¿sza pomoc finansowa dotyczy³a inwestycji zwi¹zanych ze sk³adowaniem obornika lub gnojowicy.

']LDáDQLH����,QZHVW\FMH�

Z�JRVSRGDUVWZDFK�

UROQ\FK

�����

']LDáDQLH����3RSUDZD�

SU]HWZyUVWZD�L�

PDUNHWLQJX�DUW\NXáyZ�

UROQ\FK�L�U\EQ\FK

�����

']LDáDQLH����5R]ZyM�L�

SRSUDZD�LQIUDVWUXNWXU\�

REV]DUyZ�ZLHMVNLFK

�����

']LDáDQLH����

5y QLFRZDQLH�

G]LDáDOQR FL�

JRVSRGDUF]HM�QD�

REV]DUDFK�ZLHMVNLFK

����

']LDáDQLH����6]NROHQLD�

]DZRGRZH

����

']LDáDQLH����3RPRF�

WHFKQLF]QD

����



115Wk³ad programu SAPARD w rozwój gospodarstw rolnych w Polsce

rolnej, przechowalnictwa i podstawowe-
go przetwórstwa, urz¹dzeñ przygotowa-
nia do sprzeda¿y, kosztów zwi¹zanych z
popraw¹ warunków ochrony �rodowi-
ska naturalnego i wykorzystania ener-
gii, kosztów urz¹dzania i wyposa¿enia
pastwisk oraz koszty zakupu stada pod-
stawowego.

Najwiêkszym zainteresowaniem be-
neficjentów cieszy³y siê inwestycje do-
tycz¹ce zakupu maszyn, urz¹dzeñ oraz
wyposa¿enia do produkcji rolnej. Inwe-
stycje te stanowi³y niemal 94% kwoty zre-
alizowanych projektów. Na drugim miej-
scu w Dzia³aniu 2 by³y inwestycje
dotycz¹ce budowy, rozbudowy lub mo-
dernizacji budynków (4,7%). W wiêkszo-
�ci dotyczy³y one budowy pomieszczeñ
magazynowych lub przebudowy innych
budynków na magazyny lub ch³odnie

(Schemat 2.3.), a tak¿e budowy lub modernizacji budynków inwentarskich ze wzglêdu na dostosowanie
warunków produkcji do wymogów dobrostanu zwierz¹t oraz zmniejszenie niekorzystnego oddzia³ywa-
nia produkcji rolniczej na �rodowisko naturalne.

Restrukturyzacja produkcji mleka
W ramach tego schematu zrealizowano 1017 projektów na ³¹czn¹ kwotê 77 604,7 tys. z³ (tab. 2).

Liczba gospodarstw, które skorzysta³y z pomocy w ramach tego schematu (1017) stanowi zaledwie
11-13% zak³adanej liczby gospodarstw specjalizuj¹cych siê w produkcji mleka. W ramach schema-
tu dotycz¹cego restrukturyzacji produkcji mleka najwiêcej zakupiono maszyn, urz¹dzeñ i wyposa-
¿enia do produkcji rolnej, bo blisko 2,3 tys. szt. oraz urz¹dzeñ do produkcji, zbioru i przygotowania

Rysunek 2. Udzia³ % kwoty refundacji dla poszczegól-
nych typów inwestycji zrealizowanych w ramach Dzia-
³ania 2 w ogólnej kwocie refundacji Dzia³ania 2
�ród³o: dane ARiMR.

2uina³aizDwhcynawozilaerzhcywosnanifwókdor�zarowótkejorpiwóksoinwabzciL.1alebaT
hcynlorhcawtsradopsogwejcytsewnI

/utamehcsawzanirN
utnenopmoK

abzciL amuS
wókdor�

hcynoca³pyw
wótkejorpald
hcynozcñokaz

]³z.syt[

ainder�
æ�okosyw
aicrapsw

1an
tkejorp
]³z.syt[

arutkurtS
-a³pyw
hcynoc
wókdor�

]%[

hcyno¿o³z
wóksoinw

hcytrawaz
wómu

-ilzor
hcynozc

wómu

ajcazyrutkurtseR.1.2tamehcS
akelmijckudorp 8711 7301 7101 7,40677 3,67 2,31

ajcazinredoM:2.2tamehcS
hcyc¹juzilajcepswtsradopsog

t¹zreiwzijckudorpwêis
mytw,hcyn�ezr

9401 278 438 6,07146 9,67 9,01

:1.2.2tnenopmok
wtsradopsogajcazyrutkurtseR

ijckudorpwêishcyc¹juzilajceps
ogensêima³dyb

86 44 04 7,8981 5,74 3,0

awodubdO:2.2.2tnenopmok
jeiksrazcwoijckudorp 44 72 62 1,7011 6,24 2,0

:3.2.2tnenopmok
ydozrtijckudorpajcazinredoM

uibordbuljenwelhc
739 108 867 7,46116 6,97 4,01

einezskêiwZ:3.2tamehcS
5,04ijckudorpic�ondoron¿ór

hcynlorwtsradopsog
95331 33811 67011 9,537644 3,04 9,57

mezaR 68551 24731 72921 2,115885 5,54 0,001

.RMiRAenad:o³dór�

=DNXS�QDVLRQ��UR OLQ�

RUD]�]DNáDGDQLH�

SODQWDFML�UROQLF]\FK

����

�%XGRZD��UR]EXGRZD�

OXE�PRGHUQL]DFMD�

EXG\QNyZ

����

=DNXS�PDV]\Q��

XU] G]H �RUD]�

Z\SRVD HQLD�GR�

SURGXNFML�UROQHM

�����

=DNXS�LQZHQWDU]D

����
,QQH

����



116 Józef  Kania

pasz (0,6 tys. szt.). Czê�æ zrealizowanych projektów w ramach schematu 2.1 dotyczy³a zakupu
zwierz¹t (ponad 1,5 tys. zakupionych szt.), a tak¿e zakupu urz¹dzeñ do udoju mleka (252 urz¹dze-
nia) oraz urz¹dzeñ do sch³adzania mleka (177 urz¹dzeñ). Ponadto, urz¹dzono 15 pastwisk, wybudo-
wano 203 p³yty obornikowe o ³¹cznej powierzchni 35 650 m2 oraz wykonano 206 zbiorników na
gnojówkê o ³¹cznej pojemno�ci 23 254 m2 i 40 zbiorników na gnojowicê o ³¹cznej pojemno�ci 11 069
m2. W przypadku inwestycji, które obejmowa³y budowê, rozbudowê lub remont budynków, naj-
wiêksza liczba budynków zosta³a wyremontowana (97), natomiast wybudowano 31 nowych bu-
dynków i rozbudowano 29 budynków.

Modernizacja gospodarstw specjalizuj¹cych siê w produkcji zwierz¹t rze�nych
W schemacie tym zrealizowano 834 projekty, dla których wyp³acono 64 170,6 tys. z³. Projekty w

tym schemacie g³ównie dotyczy³y inwestycji w zakresie chowu trzody chlewnej i drobiu rze�nego.
Restrukturyzacja gospodarstw specjalizuj¹cych siê w produkcji byd³a miêsnego. W ramach

tego komponentu zrealizowano 40 projektów (40 gospodarstw podjê³o specjalizacjê w chowie
byd³a miêsnego (co stanowi zaledwie oko³o 1,1-1,3% zaplanowanej w Programie Operacyjnym
SAPARD liczby i ewidentnie �wiadczy o �ladowym zainteresowaniu tym komponentem), dla któ-
rych ³¹czna kwota wsparcia wynios³a 1898, 7 tys. z³ (tab. 2). W ramach projektów finansowanych z
Programu SAPARD zakupiono 435 ja³ówek, 83 krowy mamki i 16 buhaji. Ponadto, zakupiono tak¿e
10 urz¹dzeñ do produkcji, zbioru i przygotowania pasz oraz 28 maszyn do produkcji rolnej. Zbudo-
wano 3 budynki, wyremontowano 4 budynki oraz rozbudowano 1 budynek. Zbudowano 5 p³yt
obornikowych i zainstalowano 5 zbiorników na gnojówkê oraz 1 zbiornik na gnojowicê.

Odbudowa produkcji owczarskiej. W tym komponencie zrealizowano 26 projektów (26 gospo-
darstw skorzysta³o z tego typu wsparcia, co stanowi zaledwie oko³o 2,6-3,2% zaplanowanej w Progra-
mie Operacyjnym SAPARD liczby i podobnie jak w poprzednim komponencie �wiadczy o bardzo
niskim nim zainteresowaniu), dla których wyp³acono ³¹czn¹ kwotê 1107,1 tys. z³  (tab. 2). W ramach
zrealizowanych projektów zakupiono 348 sztuk zwierz¹t oraz urz¹dzono 5 pastwisk. Zakupiono tak¿e
20 maszyn do produkcji i zbioru pasz oraz 51 maszyn, urz¹dzeñ i wyposa¿enia do produkcji rolnej.

Modernizacja produkcji trzody chlewnej lub drobiu. W ramach tego komponentu zrealizowano
768 projektów, dla których wyp³acono 61 164,7 tys. z³ (tab. 2). Liczba gospodarstw, które skorzysta³y
ze wsparcia w ramach tego komponentu (768) stanowi 26,9-29,5% liczby zaplanowanej w Programie
Operacyjnym SAPARD. W ramach zrealizowanych inwestycji wyremontowano 208 budynków, wy-
budowano 155 p³yt obornikowych (o ³¹cznej powierzchni 18 958 m2) oraz zakupiono ponad 2,1 tys.
maszyn, urz¹dzeñ i wyposa¿enia do produkcji rolnej. Ponadto, zainstalowano 161 zbiorników na
gnojówkê (o ³¹cznej pojemno�ci 8 613 m3) i 51 zbiorników na gnojowicê (o pojemno�ci 7 472 m3).

Zwiêkszenie ró¿norodno�ci produkcji gospodarstw rolnych. Najwiêkszym zainteresowaniem
w�ród rolników cieszy³ siê schemat 2.3. Zrealizowano w nim 11 076 projektów (tab. 2). £¹czna kwota
refundacji dla projektów zrealizowanych w ramach tego schematu wynios³a 446 735,9 tys. z³. Zdecy-
dowana wiêkszo�æ zrealizowanych projektów dotyczy³a �produkcji ogrodniczej� � 8 318, ponadto
�innej produkcji ro�linnej� � 1553, inwestycji w zakresie �przygotowania produktów do sprzeda¿y� �
819, �innej produkcji zwierzêcej� � 277, �rozszerzania profilu produkcji rolnej wraz z pierwszym prze-
twórstwem w gospodarstwie� � 217. Mniej projektów zrealizowano w ramach �przetwórstwa produk-
tów rolnych w gospodarstwie� � 27 projektów zrealizowanych oraz innych form produkcji/przetwór-
stwa � 90 zrealizowanych projektów. W ramach tego schematu wybudowano 177 budynków,
wyremontowano 460 i rozbudowano 46 budynków. Ze �rodków Programu SAPARD zakupiono 4325
sztuk maszyn i urz¹dzeñ oraz wyposa¿enia, przechowywania albo magazynowania oraz przygotowa-
nia do sprzeda¿y, a tak¿e 19 037 sztuk maszyn, urz¹dzeñ i wyposa¿enia do produkcji rolnej.

Podsumowanie
Z analizy efektów uzyskanych w ramach Dzia³ania 2 Inwestycje w gospodarstwach rolnych

przeprowadzonej na tle przyjêtych w Programie wska�ników dotycz¹cych liczby gospodarstw
objêtych wsparciem wynika, ¿e czê�æ przyjêtych za³o¿eñ nie zosta³a zrealizowana.

Zainteresowanie gospodarstw specjalizuj¹cych siê w produkcji byd³a miêsnego, produkcji
owczarskiej, produkcji drobiu, które realizowa³y inwestycje w ramach Programem SAPARD by³o
znikome. Mo¿na wnioskowaæ, i¿ g³ówn¹ przyczyn¹ niskiego poziomu zrealizowanych projektów w
sektorze gospodarstw specjalizuj¹cych siê w produkcji byd³a miêsnego i gospodarstw specjalizu-
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j¹cych siê w produkcji owczarskiej by³a niekorzystne koniunktura dla tych kierunków produkcji w
okresie realizacji Programu SAPARD.

Ponadto, sytuacja gospodarstw w okresie poprzedzaj¹cym akcesjê do Unii Europejskiej nie za-
chêca³a do inwestowania. Niewielkie zainteresowanie rolników Programem SAPARD zmieni³o siê
dopiero na pocz¹tku 2004 roku, kiedy to nast¹pi³a poprawa warunków ekonomicznych w rolnictwie.

Dodatkow¹ barier¹ dostêpu do programu w Dzia³aniu 2 by³y kryteria i zasady ustalone w
Programie Operacyjnym. Dzia³anie 2 Inwestycje w gospodarstwach rolnych zosta³o podporz¹dko-
wane poprawie warunków sanitarnych, weterynaryjnych, ochrony �rodowiska i warunków chowu
zwierz¹t, a nie zmianie struktury gospodarstw rolnych. SAPARD przez przyjêcie okre�lonych limi-
tów produkcyjnych w gospodarstwach, które mog³y ubiegaæ siê o pomoc nie stworzy³ wiêkszych
mo¿liwo�ci wzmacniania tej si³y ekonomicznej gospodarstw  pozwalaj¹c jedynie na prowadzenie
inwestycji odtworzeniowych (zakup ci¹gników i innych maszyn rolniczych) b¹d� te¿ innych o
niewielkim znaczeniu.  Warto równie¿ podkre�liæ fakt, i¿ w tym czasie z bud¿etu krajowego realizo-
wany by³ program kredytowania preferencyjnego, który by³ ju¿ znany rolnikom i który nie nak³ada³
ograniczeñ produkcyjnych. Ponadto, przy konieczno�ci skorzystania przez rolnika z kredytu ko-
mercyjnego na prefinansowanie i  wspó³finansowanie inwestycji realizowanej z Programu SA-
PARD kredyty preferencyjne by³y ³atwiejszym sposobem pozyskania kapita³u [Kania 2003].

Wa¿nym czynnikiem, maj¹cym wp³yw na sk³adanie wniosków przez rolników by³y równie¿
ograniczenia o charakterze psychologicznym, zw³aszcza w pocz¹tkowym okresie implementacji
Programu. Proces inwestycyjny w sektorze rolnym ma swoj¹ specyfikê. Czêsto rolnicy podejmuj¹
decyzje o inwestowaniu intuicyjnie, bez ekonomicznych analiz. Decyzje inwestycyjne rolnicy opie-
raj¹ na swoim do�wiadczeniu i obserwacji innych. Zewnêtrzne us³ugi doradcze rolnicy traktuj¹ z
kolei jako niepotrzebne i bezu¿yteczne [Kania 2003, 2006, Drygas 2006].

Z kolei du¿e zainteresowania schematem 2.3. Zwiêkszenie ró¿norodno�ci�  z jednej strony
wynika³o z szerokiego �otwarcia� zakresu zarówno kryteriów dostêpu, jak i mo¿liwych do sfinanso-
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wania inwestycji i kosztów kwalifikowanych. Ponadto, w ramach tego schematu kryteria dotycz¹ce
wymagañ weterynaryjno-sanitarnych by³y znacz¹co ³agodniejsze. Nie bez znaczenia jest równie¿
fakt, i¿ beneficjentami tego schematu by³y gospodarstwa o najlepszej sytuacji ekonomicznej (go-
spodarstwa sadownicze i ogrodnicze), posiadaj¹ce mo¿liwo�ci sfinansowania wk³adu w³asnego i
prefinansowania inwestycji realizowanych z Programu SAPARD, dla których bariera braku �rod-
ków w³asnych, która wskazywana by³a przez rolników jako jedna z najwa¿niejszych, by³o du¿o
mniejsza lub ³atwiejsza do pokonania.

Reasumuj¹c nale¿y stwierdziæ, ¿e Program SAPARD mimo wa¿nej roli, jak¹ odegra³ w ramach
Dzia³ania 2, niestety nie doprowadzi³ do przekszta³cenia rolnictwa w siln¹ ekonomicznie ga³¹�
polskiej gospodarki. Mia³ jednak znacz¹cy wp³yw na rozwój tych gospodarstw, które skorzysta³y
z jego wsparcia. Na ostateczn¹ liczbê z³o¿onych wniosków w ramach Dzia³ania 2 (15 586) wp³ynê³y
pozytywne przyk³ady rolników-liderów wiejskich, którzy jako pierwsi skorzystali z Programu SA-
PARD. Wprowadzone zmiany w kryteriach dostêpu, w tym przede wszystkim mo¿liwo�æ zakupu
ci¹gników i maszyn rolniczych, a tak¿e mo¿liwo�æ uzyskania przez rolników kredytów pomosto-
wych. Nie bez znaczenia okaza³a siê równie¿ pomoc doradców rolnych w przygotowaniu wnio-
sków aplikacyjnych i biznesplanów.
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Summary
A detailed analysis of the SAPARD Programme results achieved within the frame of Measure 2 �Investments

in agricultural holdings� was carried in the paper against the background of the planned results. The assessment
based on the data obtained from ARMA and MARD. The analysis demonstrated that although some part of the
tasks concerning the number of farms involved in the assistance was not realized, yet the number of submitted
projects was big enough to allow for full absorption of financial means allocated to this measure. From among
15 586 applications, 12 927 projects received assistance for the amount of 588 511.2 thous zlotys, on average
45.5 thous zlotys per project, which means that farmers participating in the SAPARD programme  invested on
average 91.0 thous zlotys in the development of their farms. However, SAPARD Programme did not lead to
transformation of agriculture into economically strong branch of the national economy, it still had a marked
influence on the development of farms which used provided support.
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