STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe @ tom XI @ zeszyt 5

Karolina Babuchowska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

DZIALALNOSC NIEROLNICZA NA OBSZARACH WIEJSKICH
W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM FINANSOWANA
W RAMACH PROW 2007-2013

NON-AGRICULTURAL ACTIVITY IN THE RURAL AREAS OF WARMINSKO-
MAZURSKIE PROVINCE SUBSIDIZED BY RDP 2007-2013

Stowa kluczowe: Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich 2007-2013, obszary wiejskie,
dzialalno$¢ pozarolnicza

Key words: Rural Development Programme 2007-2013, rural areas, non-agricultural activity

Synopsis. Zjawisko przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, niezwiazanej z rolnictwem stanowi jeden ze
sposobow poprawy jakosci zycia na tych terenach, m.in. przez dywersyfikowanie zrodet dochodow. Podejmowa-
nie lub rozwijanie dziatalno$ci nierolniczej moze by¢ wspoétfinansowane w ramach Programu Rozwoju Obszardéw
Wigjskich na lata 2007-2013. Celem opracowania byto przedstawienie skali zainteresowania oraz rodzaju pode;j-
mowanej aktywnosci w ramach dziatania Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej wojewddztwie war-
minsko-mazurskim.

Wstep

Wiek XXI przynidst gospodarce europejskiej zupetnie nowe wyzwania. Wspolnota cheac po-
zostaé liczacym si¢ na arenie miedzynarodowej ugrupowaniem zostata zmuszona do wprowadzenia
nowych rozwiazan, ktorych celem bylaby przede wszystkim poprawa konkurencyjno$ci gospodar-
ki. Z drugiej strony, nalezy mie¢ na uwadze, ze od wielu lat jednym z priorytetow Unii Europejskiej
jest spojnos¢ spoteczno-ekonomiczna. Aby jej osiagniecie bylo mozliwe, konieczny jest takze
zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich. Uzasadnieniem tego stwierdzenia jest fakt zamieszki-
wania przez ponad potowe populacji UE-27 wlasnie na terenach wiejskich, ktérych powierzchnia
wedhug réznych szacunkdw, stanowi ponad 90% unijnego terytorium. Niewatpliwie obszary wiej-
skie sa bardzo zréznicowane. Uwzgledniajac rozmaite kategorie mozna wyrdzni¢ takie, ktore wylud-
niaja sie, peryferyjne oraz podmiejskie, na ktérych funkcjonowanie silna presj¢ wywieraja miasta.

Pomimo, ze obszarom wiejskim w kazdym z 27 panstw cztonkowskich przypisa¢ mozna pewne
charakterystyczne tylko dla nich cechy, da si¢ rowniez odnalez¢ elementy wspolne dla wszystkich.
Naleza do nich niski dochdd przypadajacy na jednego mieszkanca (w poréwnaniu do terendw
zurbanizowanych), niski poziom umiejg¢tnosci, brak kapitatu oraz stabo rozwinigty sektor ustug.
Wszystkie te cechy powoduja, ze poziom konkurencyjnosci tych terenow jest relatywnie niski i nie
sprzyja realizacji zatozen Strategii Lizbonskiej [ Supera-Markowska 2008].

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich, koncentrujaca si¢ na poprawie ich funkcjonowania i
wzmocnieniu konkurencyjnosci, jest realizowana m.in. za pomoca srodkéw Europejskiego Fundu-
szu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich. Podejmowane dziatania w znacznej mierze sa uzupel-
nianie srodkami funduszy strukturalnych, ktore stuza gtéwnie realizacji polityki spdjnosci.

Pozarolnicza dzialalno$¢ na obszarach wiejskich

Rozwoj obszarow wiejskich nie moze bazowaé¢ wyltacznie na rozwoju rolnictwa, istotnym ele-
mentem zmian dokonujacych si¢ na wsi jest rozwdj przedsigbiorczosci pozarolniczej, czesto pota-
czonej z dzialalno$cia rolnicza. Tego typu dzialania przyczyniaja si¢ do przeobrazen struktury
spoteczno-ekonomicznej oraz prowadza do wzrostu efektywnosci gospodarowania w rolnictwie
[Zmija 2003]. Dlatego rolnictwo wciaz odgrywa wazna rolg w procesie aktywizacji obszaréw wiej-
skich, chociaz plaszczyzn rozwoju przedsiebiorczosci jest wiele. Zdaniem Ktodzinskiego [1996]
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moze ona koncentrowac si¢ wokot wielokierunkowego wykorzystania produktéw rolniczych, rol-
niczych srodkow produkcji, dzigki czemu tworzy si¢ ogromng game nowych débr i ustug. Bardzo
zblizonego podziatu podejmowanych na wsi przedsigwzie¢ dokonuje Zmija [2003], dzielac je na trzy
zasadnicze grupy: rolnicza dziatalno$¢ produkcyjna, pozarolnicza dziatalno$¢ zwiazang bezposred-
nio z rolnictwem (przetwdrstwo artykuldéw, handel hurtowy i detaliczny produktami rolniczymi,
przetworstwo artykutéw rolnych), pozarolnicza dzialalno$¢ niezwiazang bezposrednio z rolnic-
twem (agroturystyka, gospodarka lesna, pielegnacja krajobrazu).

Liczba gospodarstw rolniczych w Polsce, ktére prowadza dodatkowo dziatalnos$¢ pozarolnicza
ro$nie. W 2002 r. dotyczyto to ponad 363 tys., natomiast w 2005 r. juz 57% rodzin wiejskich zyto w
pracy poza gospodarstwami rolniczymi [Blad 2006].

Aktywizacja gospodarcza na terenach wiejskich wynika z postgpujacej modernizacji rolnictwa,
jak rowniez przejmowania przez wie$ nowych funkcji pozarolniczych. Nie bez znaczenia jest takze
wzrost $wiadomosci rolnikow, pragnacych poprawi¢ poziom swojego zycia, osiagajac wyzszy
dochéd z gospodarstwa badz z dziatalno$ci pozarolniczej [Zmija 2003].

Rozwdj dziatalno$ci pozarolniczej przynosi obszarom wiejskim wiele korzysci. Gospodarstwa
rolnicze moga w ten sposdb zdywersyfikowaé swoje dochody. Z drugiej strony, wielu mieszkan-
cow obszarow wiejskich oczekuje pracy najemnej, z tego wzgledu pobudzanie przedsigbiorczosci
na obszarach wiejskich, przyczynia si¢ do tworzenia przez powstajace podmioty miejsc pracy
[Klodzinski 1996]. Przedsigebiorczos$¢ wiejska stanowi tym samym dominujaca forme walki z istnie-
jacym tam bezrobociem. Jednak towarzysza jej takze inne aspekty zwiazane z aktywizacja zawo-
dowa, czego efektem jest m.in. zanikanie monofunkcyjnego charakteru wsi [Wielewska 2006]. Za-
trudnienie na terenach wiejskich moze przybiera¢ elastyczne formy, majace charakter pracy
okresowej, czasowej, co lamie stereotyp pracy etatowej, oSmiogodzinnej. Klasyczna forma ze wzgle-
du na ich specyfike nie sprawdza si¢ [ Wasniewska 2003].

W opinii Ktodzinskiego [1996] przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich jest zwiazana ze
podejmowania dziatan. Na terenach wiejskich dominuja mate jednostki gospodarcze, ktérych pro-
wadzenie nie wymaga duzych naktadéw inwestycyjnych oraz posiadania wysokich kwalifikacji.

Dzialalnosci pozarolniczej towarzysza zatem korzysci o charakterze pozackonomicznym wsrod istot-
nych wymieni¢ nalezy fakt wzrostu samooceny. Aspekt ten, zwiazany ze sfera mentalna, jest bardzo
wazny, poniewaz decyduje o sktonnosci do podjecia sie innych dziatan niz praca w gospodarstwie, a co
za tym idzie podjgcia rowniez pewnego ryzyka, ktore towarzyszy kazdej dziatalnosci gospodarcze;.

Chociaz tworzenie miejsc pracy na wsi poza sektorem rolnym jest niezbedne, to jak podaje
Wasniewska [2003], dziatalnos¢ rolnicza wciaz jeszcze bedzie stanowila podstawe wiejskiej gospo-
darki. Nalezy si¢ spodziewac, ze w miarg przypisywania obszarom wiejskim nowych funkcji propor-
cje te beda ulegaty zmianom.

Rozwoj przedsiebiorczosci jako formy aktywizacji gospodarczej obszaréw wiejskich nie jest
latwy, z uwagi na wystepujace bariery, m.in. ograniczony popyt, brak kapitatu, stabo rozwinieta
infrastruktura, niska aktywno$¢ gospodarcza mieszkancéw wsi [Cieslewicz 2006].

W ostatnich latach mozna zauwazy¢ dokonujacy sie postep w tej materii, chociaz usuniecie
istniejacych ograniczen wymaga jeszcze wielu lat. Duze mozliwosci w tym zakresie, daja projekty
finansowane w ramach r6znych programéw operacyjnych, realizowanych na obszarach wiejskich.
Wsparcie tych terenow moze by¢ finansowane nie tylko ze srodkow przeznaczonych specjalnie na
ten cel (np. PROW), ale takze pozostalych programéw operacyjnych realizowanych na terenie
naszego kraju. Sprowadzaja si¢ one m.in. do poprawy infrastruktury lokalnej, aktywizacji zawodo-
wej mieszkancow wsi przez organizowane dla nich kursy doksztalcajace, szkolenia. Wsparcie to
moze ostatecznie przyjmowac roéwniez forme finansowa, co zwigzane jest z udzieleniem dotacji na
rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej. Dowodzi to istnienia wielu mozliwo$ci wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich, jakie dato Polsce cztonkostwo w UE.

Celi metodyka badan

Prowadzenie kazdej dzialalnosci gospodarczej wymaga wsparcia, ktore udzielane jest podmio-
tom przez dziatania panstwa, samorzady lokalne oraz rézne instytucje. W warunkach integracji
europejskiej wszelkie formy aktywnosci na obszarach wiejskich moga zosta¢ objete wsparciem,
gléwnie finansowym w ramach réznych programow, z ktérych istotna rolg nalezy przypisa¢ Progra-



Dziatalnosé¢ nierolnicza na obszarach wiejskich w wojewédztwie warminsko-mazurskim ... 9

mowi Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Jednym z dzialan realizowanych w ramach osi 3 Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznico-
wanie gospodarki wiejskiej niniejszego programu jest dzialanie Roznicowanie w kierunku dziatal-
no$ci nierolniczej. Ma si¢ ono przyczynia¢ do ksztattowania warunkow sprzyjajacych zrownowa-
zonemu rozwojowi spoteczno-ekonomicznemu obszardéw wiejskich, przez udzielanie pomocy w
podejmowaniu, badz tez rozwijaniu przez rolnikéw, domownikéw i matzonkéw rolnikow dziatalno-
$cinierolniczej lub zwiazanej z rolnictwem w zakresie produkcji lub ushug [Program... 2007].

Pomoc udzielana jest z tytutu podjecia lub rozwoju dziatalnosci w zakresie:

— ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa,

— ushug dla ludnosci,

— sprzedazy hurtowe;j i detalicznej,

— rzemiosla lub rekodzielnictwa,

— robot i ustug budowlanych oraz instalacyjnych,

— ushug turystycznych oraz zwiazanych ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem,
— ustug transportowych,

— ustug komunalnych,

— przetworstwa produktow rolnych lub jadalnych produktow lesnych,

— magazynowania lub przechowywania towar6w,

— wytwarzania produktéw energetycznych z biomasy,

— rachunkowosci, doradztwa lub ushug informatycznych [Program... 2007].

Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi w gospodarstwie rolnym,
w okresie realizacji Programu, nie moze przekroczy¢ 100 tys. zt.

Wsrdd innych dziatan koncentrujacych si¢ na wspieraniu przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich, realizowanych rowniez w ramach osi 3 PROW, jest dziatanie Tworzenie i rozwoj mikro-
przedsiebiorstw.

Celem opracowania bylo zaprezentowanie realizacji dzialania Réznicowanie w kierunku dziatal-
nosci nierolniczej w wojewodztwie warminisko-mazurskim. Realizacji celu postuzyty informacje po-
zyskane w Oddziale Regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Analizie
poddano lokalizacj¢ gospodarstw wnioskujacych o wsparcie, klasyfikacje podejmowanej dziatal-
nosci oraz warto$¢ podpisanych uméw.

Wyniki badan i ich omdéwienie
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 daje wiele mozliwosci inicjowania
rozmaitych przedsigwzig¢ na obszarach wiejskich. Na szczego6lng uwage zashuguje wsparcie dzia-
fan koncentrujacych si¢ na podejmowaniu i rozwijaniu dziatalnosci pozarolniczej, finansowanej w

ramach dziatania Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolnicze;j.
Zainteresowanie omawianvm dziataniem w woiewodztwach bvlo zroznicowane. o czvm swiad-
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Rysunek 1. Liczba wnioskéw ztozonych o pomoc w ramach dziatania ,,Ré6znicowanie w kierun-
ku dziatalnoéci nierolniczej PROW 2007-2013”
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR (stan na 23.03.2009 r.).
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Rysunek 2. Rozmieszczenie beneficjentow uméw podpisanych w ramach dziatania Réznicowa-
nie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej wg powiatow
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Oddziatu Regionalnego ARIMR w Olsztynie.

czy rézna liczba ztozonych wnioskow (rys. 1). Najwiecej wnioskéw wptynelo w wojewddztwach
wielkopolskim (564) i mazowieckim (523), z kolei najmniej w lubuskim (72), opolskim (90) i zachod-
niopomorskim (96). Wplyw na te wielkosci moze mie¢ m.in. liczba gospodarstw rolnych zarejestro-
wanych w poszczegolnych wojewodztwach. Pomimo duzej liczby ztozonych wnioskéw, podpisa-
nie umow przebiegato mniej sprawnie. Dowodem na to sa informacje pozyskane na ten temat z
Oddzialu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim. Na 165 ztozonych wnioskow do konca kwietnia 2009 r. zostato podpisanych z
whnioskodawcami zaledwie 30 umow. Powodem niezglaszania si¢ rolnikéw do podpisania uméw byt
problem z zapewnieniem wkladu wlasnego niezbednego do realizacji przedsiewzigcia.

Zgodnie z zapisami zawartymi w
i PROW udzielana pomoc ma formeg

roboty i ustugi budowiane lub zwrotu czesci kosztow kwalifikowal-

instalacyjne nych operacji. Maksymalny poziom
. pomocy finansowej wynosi 50% kosz-
tow kwalifikowanych operacji, zatem
ustugi dia ludnosci . pozostata cz¢$¢ kosztow musi zostaé
| pokryta z zasobéw wnioskujacego o
ustugi turystyczne oraz zwigzane wsparcie.
ze sportem, rekreacia i . Analiza zawartych umow wedhug
wypoczyrnkiem powiatéw wskazuje na ich nieréwno-

] mierne rozmieszczenie (rys. 2). Dostrzec

ustugi dla gospodarstw rolnych mozna kor;gentracj@ zqwartych umow
lub le$nictwa m w zachodniej czgsci wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego. Najwigcej umow

6 é 1‘0 1‘5 2‘0 o5  podpisano w powiecie nidzickim (6). O
- _ potowe mniej (po 3) w powiatach olsz-
Rysunek 3. Klasyfikacja podpisanych uméw wedtug ka-  tynskim, lidzbarskim i itawskim. Lacznie

tegorii podstawowej na te jednostki terytorialne przypadto
Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych oddziatu wiec 50% podpisanych umow.

regionalnego ARIMR w Olsztynie.
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Rolnicy, ktorzy zawarli umowy jako cel
przedsiewziecia wskazywali wzrost dochodu z
dziatalnosci:

<150

tys. zt
3%

przez zakup maszyn rolniczych do $wiad- >150-200
czenia ustug rolniczych, ustug wspomaga- tys. zt
jacych produkcje ro$linna, 20%
— polegajacej na swiadczeniu ushug agrotu- g 220'2*50
rystycznych, t:/(s)u/z
— uslugowej zwiazanej z wynajmem maszyn °
budowlanych.
Z wymienionych celéw przedsigwziecia wy-
nikata klasyfikacja operacji wedlug kategorii >200-220
glownej. Informacje na ten temat zostaty umiesz- tys. zt
czone na rysunku 3. Najczesciej wskazywano 50%

kategori¢ ustugi dla gospodarstw rolnych lub
lesnictwa (22 wskazania). Najrzadziej wskazy-
wano roboty i ushugi budowlane lub instalacyj-
ne (2). Analiza podpisanych uméw pozwala réw-

Rysunek 4. Struktura wartosci umoéw podpi-
sanych w ramach dziatania réznicowanie w
kierunku dziatalnosci nierolniczej w woj. war-
minsko-mazurskim

niez stwierdzi¢, ze $rodki przeznaczane byly takze
na dziatalnos¢ turystyczng i agroturystyczna,
ktéra w wojewodztwie warminsko-mazurskim,
z uwagi na korzystne uwarunkowania przyrodnicze, ma duze szanse powodzenia.

Kwota netto kosztu kwalifikowalnego podejmowanych przedsigwzig¢ wahala si¢ od niespeina
150 tys. zt do ponad 280 tys. zt. Na rysunku 4 zawarto informacje dotyczace struktury wartosci
podpisanych umow. Mozna dostrzec, ze w potowie podpisanych umow koszty kwalifikowalne
netto zawieraly si¢ w przedziale 200-220 tys. zt. Przy wskazanej kwocie udzial udzielonego wsparcia
byl maksymalny (100 tys. zl), a jednoczesnie wyczerpywal mozliwy poziom udzielonej dotacji (50%).

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych
oddziatu regionalnego ARIMR w Olsztynie.

Podsumowanie

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej daje wiele mozliwosci wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich. W biezacym okresie programowania, przypadajacym na lata 2007-2013, wsparcie to jest
udzielane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktory jest finansowany ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Poprawa jakosci zycia na terenach wiejskich moze dokonywac si¢ przez rozwdj dziatalnosci
niezwiazanej z rolnictwem, co niesie wiele korzy$ci — poczawszy od zagospodarowania wolnych
zasobow sily roboczej — po zapewnienie dodatkowych dochodow gospodarstwom rolnym. Jednak
podejmowaniu tego typu przedsigwzi¢¢ weiaz towarzyszy wiele barier. Jedna z najistotniejszych
jest brak srodkéw na rozpoczecie tego typu dzialalnosci. Jak wynika z prezentowanych danych,
mimo mozliwosci uzyskania wsparcia, w formie zwrotu maksymalnie 50% wartosci kosztéw kwali-
fikowlanych netto, wciaz problemem jest znalezienie srodkéw finansowych. Z tego gléwnie powo-
du na 165 ztozonych wnioskoéw w ramach dziatania Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolni-
czej podpisano z rolnikami zaledwie 30 umow.
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Summary

The enterprise is one of the ways of improving quality of life in the rural areas e.g. by diversification sources
of income. Any undertakings to develop non-agricultural activities can be financed by the Rural Development
Programme 2007-2013. The aim of this paper was to present a scale of interest for these kinds of activities and
its variations, which are undertaken within the programme’ differentiation of non-agricultural activities’ in the
warminsko-mazurskie voivodship.
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