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Synopsis. Zjawisko przedsiêbiorczo�ci na obszarach wiejskich, niezwi¹zanej z rolnictwem stanowi jeden ze
sposobów poprawy jako�ci ¿ycia na tych terenach, m.in. przez dywersyfikowanie �róde³ dochodów. Podejmowa-
nie lub rozwijanie dzia³alno�ci nierolniczej mo¿e byæ wspó³finansowane w ramach Programu Rozwoju Obszarów
Wiejskich na lata 2007-2013. Celem opracowania by³o przedstawienie skali zainteresowania oraz rodzaju podej-
mowanej aktywno�ci w ramach dzia³ania Ró¿nicowanie w kierunku dzia³alno�ci nierolniczej województwie war-
miñsko-mazurskim.

Wstêp
Wiek XXI przyniós³ gospodarce europejskiej zupe³nie nowe wyzwania. Wspólnota chc¹c po-

zostaæ licz¹cym siê na arenie miêdzynarodowej ugrupowaniem zosta³a zmuszona do wprowadzenia
nowych rozwi¹zañ, których celem by³aby przede wszystkim poprawa konkurencyjno�ci gospodar-
ki. Z drugiej strony, nale¿y mieæ na uwadze, ¿e od wielu lat jednym z priorytetów Unii Europejskiej
jest spójno�æ spo³eczno-ekonomiczna. Aby jej osi¹gniêcie by³o mo¿liwe, konieczny jest tak¿e
zrównowa¿ony rozwój obszarów wiejskich. Uzasadnieniem tego stwierdzenia jest fakt zamieszki-
wania przez ponad po³owê populacji UE-27 w³a�nie na terenach wiejskich, których powierzchnia
wed³ug ró¿nych szacunków, stanowi ponad 90% unijnego terytorium. Niew¹tpliwie obszary wiej-
skie s¹ bardzo zró¿nicowane. Uwzglêdniaj¹c rozmaite kategorie mo¿na wyró¿niæ takie, które wylud-
niaj¹ siê, peryferyjne oraz podmiejskie, na których funkcjonowanie siln¹ presjê wywieraj¹ miasta.

Pomimo, ¿e obszarom wiejskim w ka¿dym z 27 pañstw cz³onkowskich przypisaæ mo¿na pewne
charakterystyczne tylko dla nich cechy, da siê równie¿ odnale�æ elementy wspólne dla wszystkich.
Nale¿¹ do nich niski dochód przypadaj¹cy na jednego mieszkañca (w porównaniu do terenów
zurbanizowanych), niski poziom umiejêtno�ci, brak kapita³u oraz s³abo rozwiniêty sektor us³ug.
Wszystkie te cechy powoduj¹, ¿e poziom konkurencyjno�ci tych terenów jest relatywnie niski i nie
sprzyja realizacji za³o¿eñ Strategii Lizboñskiej [Supera-Markowska 2008].

Polityka rozwoju obszarów wiejskich, koncentruj¹ca siê na poprawie ich funkcjonowania i
wzmocnieniu konkurencyjno�ci, jest realizowana m.in. za pomoc¹ �rodków Europejskiego Fundu-
szu Rolnego Rozwoju Obszarów Wiejskich. Podejmowane dzia³ania w znacznej mierze s¹ uzupe³-
nianie �rodkami funduszy strukturalnych, które s³u¿¹ g³ównie realizacji polityki spójno�ci.

Pozarolnicza dzia³alno�æ na obszarach wiejskich
Rozwój obszarów wiejskich nie mo¿e bazowaæ wy³¹cznie na rozwoju rolnictwa, istotnym ele-

mentem zmian dokonuj¹cych siê na wsi jest rozwój przedsiêbiorczo�ci pozarolniczej, czêsto po³¹-
czonej z dzia³alno�ci¹ rolnicz¹. Tego typu dzia³ania przyczyniaj¹ siê do przeobra¿eñ struktury
spo³eczno-ekonomicznej oraz prowadz¹ do wzrostu efektywno�ci gospodarowania w rolnictwie
[¯mija 2003]. Dlatego rolnictwo wci¹¿ odgrywa wa¿n¹ rolê w procesie aktywizacji obszarów wiej-
skich, chocia¿ p³aszczyzn rozwoju przedsiêbiorczo�ci jest wiele. Zdaniem K³odziñskiego [1996]
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mo¿e ona koncentrowaæ siê wokó³ wielokierunkowego wykorzystania produktów rolniczych, rol-
niczych �rodków produkcji, dziêki czemu tworzy siê ogromn¹ gamê nowych dóbr i us³ug. Bardzo
zbli¿onego podzia³u podejmowanych na wsi przedsiêwziêæ dokonuje ̄ mija [2003], dziel¹c je na trzy
zasadnicze grupy: rolnicz¹ dzia³alno�æ produkcyjn¹, pozarolnicz¹ dzia³alno�æ zwi¹zan¹ bezpo�red-
nio z rolnictwem (przetwórstwo artyku³ów, handel hurtowy i detaliczny produktami rolniczymi,
przetwórstwo artyku³ów rolnych), pozarolnicz¹ dzia³alno�æ niezwi¹zan¹ bezpo�rednio z rolnic-
twem (agroturystyka, gospodarka le�na, pielêgnacja krajobrazu).

Liczba gospodarstw rolniczych w Polsce, które prowadz¹ dodatkowo dzia³alno�æ pozarolnicz¹
ro�nie. W 2002 r. dotyczy³o to ponad 363 tys., natomiast w 2005 r. ju¿ 57% rodzin wiejskich ¿y³o w
pracy poza gospodarstwami rolniczymi [B³¹d 2006].

Aktywizacja gospodarcza na terenach wiejskich wynika z postêpuj¹cej modernizacji rolnictwa,
jak równie¿ przejmowania przez wie� nowych funkcji pozarolniczych. Nie bez znaczenia jest tak¿e
wzrost �wiadomo�ci rolników, pragn¹cych poprawiæ poziom swojego ¿ycia, osi¹gaj¹c wy¿szy
dochód z gospodarstwa b¹d� z dzia³alno�ci pozarolniczej [¯mija 2003].

Rozwój dzia³alno�ci pozarolniczej przynosi obszarom wiejskim wiele korzy�ci. Gospodarstwa
rolnicze mog¹ w ten sposób zdywersyfikowaæ swoje dochody. Z drugiej strony, wielu mieszkañ-
ców obszarów wiejskich oczekuje pracy najemnej, z tego wzglêdu pobudzanie przedsiêbiorczo�ci
na obszarach wiejskich, przyczynia siê do tworzenia przez powstaj¹ce podmioty miejsc pracy
[K³odziñski 1996]. Przedsiêbiorczo�æ wiejska stanowi tym samym dominuj¹c¹ formê walki z istnie-
j¹cym tam bezrobociem. Jednak towarzysz¹ jej tak¿e inne aspekty zwi¹zane z aktywizacj¹ zawo-
dow¹, czego efektem jest m.in. zanikanie monofunkcyjnego charakteru wsi [Wielewska 2006]. Za-
trudnienie na terenach wiejskich mo¿e przybieraæ elastyczne formy, maj¹ce charakter pracy
okresowej, czasowej, co ³amie stereotyp pracy etatowej, o�miogodzinnej. Klasyczna forma ze wzglê-
du na ich specyfikê nie sprawdza siê [Wa�niewska 2003].

 W opinii K³odziñskiego [1996] przedsiêbiorczo�æ na obszarach wiejskich jest zwi¹zana ze
specyficznymi cechami osobowo�ci ludzkiej, które nale¿y sprowadziæ do zaradno�ci, inicjatywy i
podejmowania dzia³añ. Na terenach wiejskich dominuj¹ ma³e jednostki gospodarcze, których pro-
wadzenie nie wymaga du¿ych nak³adów inwestycyjnych oraz posiadania wysokich kwalifikacji.

Dzia³alno�ci pozarolniczej towarzysz¹ zatem korzy�ci o charakterze pozaekonomicznym w�ród istot-
nych wymieniæ nale¿y fakt wzrostu samooceny. Aspekt ten, zwi¹zany ze sfer¹ mentaln¹, jest bardzo
wa¿ny, poniewa¿ decyduje o sk³onno�ci do podjêcia siê innych dzia³añ ni¿ praca w gospodarstwie, a co
za tym idzie podjêcia równie¿ pewnego ryzyka, które towarzyszy ka¿dej dzia³alno�ci gospodarczej.

Chocia¿ tworzenie miejsc pracy na wsi poza sektorem rolnym jest niezbêdne, to jak podaje
Wa�niewska [2003], dzia³alno�æ rolnicza wci¹¿ jeszcze bêdzie stanowi³a podstawê wiejskiej gospo-
darki. Nale¿y siê spodziewaæ, ¿e w miarê przypisywania obszarom wiejskim nowych funkcji propor-
cje te bêd¹ ulega³y zmianom.

Rozwój przedsiêbiorczo�ci jako formy aktywizacji gospodarczej obszarów wiejskich nie jest
³atwy, z uwagi na wystêpuj¹ce bariery, m.in. ograniczony popyt, brak kapita³u, s³abo rozwiniêta
infrastruktura, niska aktywno�æ gospodarcza mieszkañców wsi [Cie�lewicz 2006].

W ostatnich latach mo¿na zauwa¿yæ dokonuj¹cy siê postêp w tej materii, chocia¿ usuniêcie
istniej¹cych ograniczeñ wymaga jeszcze wielu lat. Du¿e mo¿liwo�ci w tym zakresie, daj¹ projekty
finansowane w ramach ró¿nych programów operacyjnych, realizowanych na obszarach wiejskich.
Wsparcie tych terenów mo¿e byæ finansowane nie tylko ze �rodków przeznaczonych specjalnie na
ten cel (np. PROW), ale tak¿e pozosta³ych programów operacyjnych realizowanych na terenie
naszego kraju. Sprowadzaj¹ siê one m.in. do poprawy infrastruktury lokalnej, aktywizacji zawodo-
wej mieszkañców wsi przez organizowane dla nich kursy dokszta³caj¹ce, szkolenia. Wsparcie to
mo¿e ostatecznie przyjmowaæ równie¿ formê finansow¹, co zwi¹zane jest z udzieleniem dotacji na
rozpoczêcie dzia³alno�ci gospodarczej. Dowodzi to istnienia wielu mo¿liwo�ci wsparcia rozwoju
obszarów wiejskich, jakie da³o Polsce cz³onkostwo w UE.

Cel i metodyka badañ
Prowadzenie ka¿dej dzia³alno�ci gospodarczej wymaga wsparcia, które udzielane jest podmio-

tom przez dzia³ania pañstwa, samorz¹dy lokalne oraz ró¿ne instytucje. W warunkach integracji
europejskiej wszelkie formy aktywno�ci na obszarach wiejskich mog¹ zostaæ objête wsparciem,
g³ównie finansowym w ramach ró¿nych programów, z których istotn¹ rolê nale¿y przypisaæ Progra-
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mowi Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013.
Jednym z dzia³añ realizowanych w ramach osi 3 Jako�æ ¿ycia na obszarach wiejskich i ró¿nico-

wanie gospodarki wiejskiej niniejszego programu jest dzia³anie Ró¿nicowanie w kierunku dzia³al-
no�ci nierolniczej. Ma siê ono przyczyniaæ do kszta³towania warunków sprzyjaj¹cych zrównowa-
¿onemu rozwojowi spo³eczno-ekonomicznemu obszarów wiejskich, przez udzielanie pomocy w
podejmowaniu, b¹d� te¿ rozwijaniu przez rolników, domowników i ma³¿onków rolników dzia³alno-
�ci nierolniczej lub zwi¹zanej z rolnictwem w zakresie produkcji lub us³ug [Program� 2007].

Pomoc udzielana jest z tytu³u podjêcia lub rozwoju dzia³alno�ci w zakresie:
� us³ug dla gospodarstw rolnych lub le�nictwa,
� us³ug dla ludno�ci,
� sprzeda¿y hurtowej i detalicznej,
� rzemios³a lub rêkodzielnictwa,
� robót i us³ug budowlanych oraz instalacyjnych,
� us³ug turystycznych oraz zwi¹zanych ze sportem, rekreacj¹ i wypoczynkiem,
� us³ug transportowych,
� us³ug komunalnych,
� przetwórstwa produktów rolnych lub jadalnych produktów le�nych,
� magazynowania lub przechowywania towarów,
� wytwarzania produktów energetycznych z biomasy,
� rachunkowo�ci, doradztwa lub us³ug informatycznych [Program� 2007].

Maksymalna wysoko�æ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi w gospodarstwie rolnym,
w okresie realizacji Programu, nie mo¿e przekroczyæ 100 tys. z³.

W�ród innych dzia³añ koncentruj¹cych siê na wspieraniu przedsiêbiorczo�ci na obszarach
wiejskich, realizowanych równie¿ w ramach osi 3 PROW, jest dzia³anie Tworzenie i rozwój mikro-
przedsiebiorstw.

Celem opracowania by³o zaprezentowanie realizacji dzia³ania Ró¿nicowanie w kierunku dzia³al-
no�ci nierolniczej w województwie warmiñsko-mazurskim. Realizacji celu pos³u¿y³y informacje po-
zyskane w Oddziale Regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Analizie
poddano lokalizacjê gospodarstw wnioskuj¹cych o wsparcie, klasyfikacjê podejmowanej dzia³al-
no�ci oraz warto�æ podpisanych umów.

Wyniki badañ i ich omówienie
Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 daje wiele mo¿liwo�ci inicjowania

rozmaitych przedsiêwziêæ na obszarach wiejskich. Na szczególn¹ uwagê zas³uguje wsparcie dzia-
³añ koncentruj¹cych siê na podejmowaniu i rozwijaniu dzia³alno�ci pozarolniczej, finansowanej w
ramach dzia³ania Ró¿nicowanie w kierunku dzia³alno�ci nierolniczej.

Zainteresowanie omawianym dzia³aniem w województwach by³o zró¿nicowane, o czym �wiad-
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Rysunek 1. Liczba wniosków z³o¿onych o pomoc w ramach dzia³ania �Ró¿nicowanie w kierun-
ku dzia³alno�ci nierolniczej PROW 2007-2013�
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie danych ARiMR (stan na 23.03.2009 r.).
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czy ró¿na liczba z³o¿onych wniosków (rys. 1). Najwiêcej wniosków wp³ynê³o w województwach
wielkopolskim (564) i mazowieckim (523), z kolei najmniej w lubuskim (72), opolskim (90) i zachod-
niopomorskim (96). Wp³yw na te wielko�ci mo¿e mieæ m.in. liczba gospodarstw rolnych zarejestro-
wanych w poszczególnych województwach. Pomimo du¿ej liczby z³o¿onych wniosków, podpisa-
nie umów przebiega³o mniej sprawnie. Dowodem na to s¹ informacje pozyskane na ten temat z
Oddzia³u Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w województwie war-
miñsko-mazurskim. Na 165 z³o¿onych wniosków do koñca kwietnia 2009 r. zosta³o podpisanych z
wnioskodawcami zaledwie 30 umów. Powodem niezg³aszania siê rolników do podpisania umów by³
problem z zapewnieniem wk³adu w³asnego niezbêdnego do realizacji przedsiêwziêcia.

Zgodnie z zapisami zawartymi w
PROW udzielana pomoc ma formê
zwrotu czê�ci kosztów kwalifikowal-
nych operacji. Maksymalny poziom
pomocy finansowej wynosi 50% kosz-
tów kwalifikowanych operacji, zatem
pozosta³a czê�æ kosztów musi zostaæ
pokryta z zasobów wnioskuj¹cego o
wsparcie.

Analiza zawartych umów wed³ug
powiatów wskazuje na ich nierówno-
mierne rozmieszczenie (rys. 2).  Dostrzec
mo¿na koncentracjê zawartych umów
w zachodniej czê�ci województwa war-
miñsko-mazurskiego. Najwiêcej umów
podpisano w powiecie nidzickim (6). O
po³owê mniej (po 3) w powiatach olsz-
tyñskim, lidzbarskim i i³awskim. £¹cznie
na te jednostki terytorialne przypad³o
wiêc 50% podpisanych umów.

Rysunek 2. Rozmieszczenie beneficjentów umów podpisanych w ramach dzia³ania Ró¿nicowa-
nie w kierunku dzia³alno�ci nierolniczej wg powiatów
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie danych Oddzia³u Regionalnego ARiMR w Olsztynie.

Rysunek 3. Klasyfikacja podpisanych umów wed³ug ka-
tegorii podstawowej
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie danych oddzia³u
regionalnego ARiMR w Olsztynie.
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Rolnicy, którzy zawarli umowy jako cel
przedsiêwziêcia wskazywali wzrost dochodu z
dzia³alno�ci:
� przez zakup maszyn rolniczych do �wiad-

czenia us³ug rolniczych, us³ug wspomaga-
j¹cych produkcjê ro�linn¹,

� polegaj¹cej na �wiadczeniu us³ug agrotu-
rystycznych,

� us³ugowej zwi¹zanej z wynajmem maszyn
budowlanych.
Z wymienionych celów przedsiêwziêcia wy-

nika³a klasyfikacja operacji wed³ug kategorii
g³ównej. Informacje na ten temat zosta³y umiesz-
czone na rysunku 3. Najczê�ciej wskazywano
kategoriê us³ugi dla gospodarstw rolnych lub
le�nictwa (22 wskazania). Najrzadziej wskazy-
wano roboty i us³ugi budowlane lub instalacyj-
ne (2). Analiza podpisanych umów pozwala rów-
nie¿ stwierdziæ, ¿e �rodki przeznaczane by³y tak¿e
na dzia³alno�æ turystyczn¹ i agroturystyczn¹,
która w województwie warmiñsko-mazurskim,
z uwagi na korzystne uwarunkowania przyrodnicze, ma du¿e szanse powodzenia.

Kwota netto kosztu kwalifikowalnego podejmowanych przedsiêwziêæ waha³a siê od niespe³na
150 tys. z³ do ponad 280 tys. z³. Na rysunku 4 zawarto informacje dotycz¹ce struktury warto�ci
podpisanych umów. Mo¿na dostrzec, ¿e w po³owie podpisanych umów koszty kwalifikowalne
netto zawiera³y siê w przedziale 200-220 tys. z³. Przy wskazanej kwocie udzia³ udzielonego wsparcia
by³ maksymalny (100 tys. z³), a jednocze�nie wyczerpywa³ mo¿liwy poziom udzielonej dotacji (50%).

Podsumowanie
Cz³onkostwo Polski w Unii Europejskiej daje wiele mo¿liwo�ci wsparcia rozwoju obszarów

wiejskich. W bie¿¹cym okresie programowania, przypadaj¹cym na lata 2007-2013, wsparcie to jest
udzielane w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich, który jest finansowany ze �rodków
Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarów Wiejskich.

Poprawa jako�ci ¿ycia na terenach wiejskich mo¿e dokonywaæ siê przez rozwój dzia³alno�ci
niezwi¹zanej z rolnictwem, co niesie wiele korzy�ci � pocz¹wszy od zagospodarowania wolnych
zasobów si³y roboczej � po zapewnienie dodatkowych dochodów gospodarstwom rolnym. Jednak
podejmowaniu tego typu przedsiêwziêæ wci¹¿ towarzyszy wiele barier. Jedn¹ z najistotniejszych
jest brak �rodków na rozpoczêcie tego typu dzia³alno�ci. Jak wynika z prezentowanych danych,
mimo mo¿liwo�ci uzyskania wsparcia, w formie zwrotu maksymalnie 50% warto�ci kosztów kwali-
fikowlanych netto, wci¹¿ problemem jest znalezienie �rodków finansowych. Z tego g³ównie powo-
du na 165 z³o¿onych wniosków w ramach dzia³ania Ró¿nicowanie w kierunku dzia³alno�ci nierolni-
czej podpisano z rolnikami zaledwie 30 umów.
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Rysunek 4. Struktura warto�ci umów podpi-
sanych w ramach dzia³ania ró¿nicowanie w
kierunku dzia³alno�ci nierolniczej w woj. war-
miñsko-mazurskim
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie danych
oddzia³u regionalnego ARiMR w Olsztynie.



12 Koralina Babuchowska

Wielewska I. 2006: Przedsiêbiorczo�æ na obszarach wiejskich jako efekt zrównowa¿onego rozwoju i jej wspie-
ranie. [W:] Przedsiêbiorstwa i organizacje publiczne w zrównowa¿onym rozwoju obszarów wiejskich, Adamo-
wicz M. (red.). SGGW, Warszawa, 65-73.

¯mija J. 2003: Przedsiêbiorczo�æ na obszarach wiejskich. [W:] Przedsiêbiorstwo i rynek, £aguna M. (red.).
UWM, Olsztyn, 11-23.

[http://www.arimr.gov.pl/pliki/67/0/1/2506_Roznicowanie_7-13.pdf].

Summary
 The enterprise is one of the ways of improving quality of life in the rural areas e.g. by diversification sources

of income. Any undertakings to develop non-agricultural activities can be financed by the Rural Development
Programme 2007-2013. The aim of this paper was to present a scale of interest for these kinds of activities and
its variations, which are undertaken within the programme� differentiation of non-agricultural activities� in the
warminsko-mazurskie voivodship.
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