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Synopsis. Przedstawiono wazniejsze instytucjonalne aspekty wspierania polskiego rolnictwa i obszaréw wiej-
skich. W pierwszej czgséci zaprezentowano pojecie i rodzaje innowacji jako czynnika wspierajacego przewage
konkurencyjna. Nastepnie opisano najwazniejsze instytucje odpowiedzialne za wsparcie polskiego agrobiznesu.

Wstep

Postep techniczny jest podstawowym czynnikiem warunkujacym intensyfikacje i racjonaliza-
cj¢ procesow produkcyjnych oraz unowoczesnienie wytwarzanych wyrobow. Jest wigc zasadni-
czym narzedziem wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Polega on na wprowadzeniu celo-
wych zmian w technice wytwarzania dla uzyskania okreslonych korzysci ekonomicznych oraz
spolecznych. Zmiany te moga dotyczy¢ realizowanych proceséw technologicznych i stosowa-
nych urzadzen albo produkowanych wyrobdéw. W rezultacie ich urzeczywistnienia uzyska¢ mozna
zmniejszenie poszczegdlnych czynnikow produkcji w postaci oszczednosci pracy ludzkiej, energii
itp., co stanowi warunek podnoszenia efektywnosci ekonomicznej procesu produkcyjnego. Moz-
na tez dzigki nim przyspieszy¢ i utatwic realizacj¢ dzialalnosci wytwdrczej, a to niekiedy jest uzasad-
nione nawet w przypadku wzrost kosztow wytwarzania, jesli przemawiaja za tym powazne wzgledy
spoleczne. Wzrost kosztow moze by¢ uzasadniony wowczas, jesli umozliwia si¢ w ten sposob
szybsze uzyskanie okreslonych dobr zaspokajajacych istotne potrzeby, ochrong srodowiska natu-
ralnego lub poprawe warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Celem artykuhlu bylo wskazanie instytucjonalnych dziatan wspierajacych procesy innowacyjne
w agrobiznesie majace ogromne znaczenie dla uzyskania przewagi konkurencyjnej w analizowa-
nym sektorze.

Istota i rodzaje innowacji

Niewatpliwie najwigkszy wptyw na wspotczesne rozumienie procesow innowacyjnych i ich
wplyw na przedsigbiorczo$¢ wywarly sformutowane w pierwszej potowie XX wieku poglady Schum-
petera, a nastgpnie pochodzace z lat 80. poglady Druckera. Pierwszy z nich istot¢ innowacji do-
strzegl w zmianach o ,,znacznym zasiegu”, burzacych dotychczasowy stan rownowagi i tworza-
cych nowe , kombinacje czynnikéw wytwoérczych”. Dzigki wprowadzonym innowacjom
przedsigbiorcy uzyskuja ponadprzecietne zyski, co wptywa na dynamike gospodarki. Szczegdlne
znaczenie odgrywaja innowacje produktowe, nowe procesy technologiczne oraz nowe formy or-
ganizacji zarzadzania. Dzieki nim przedsigbiorcy moga nie tylko tatwiej pokonac bariery wejscia na
rynek, ale rowniez tatwiej sprostaé istniejacej konkurencji [Stawasz 1999].

Drucker rolg i Zrodta innowacji widzi jednak odmiennie od Schumpetera. W pierwszym rzedzie
stawia wymaog systematycznos$ci innowacji, ktéra polega — jego zdaniem —na ,, celowym i zorgani-
zowanym poszukiwaniu zmian i na systematycznej analizie okazji do spolecznej lub gospodar-
czej innowacji, ktorq taka zmiana mogtaby umozliwi¢” [Drucker 1992].
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Zainteresowanie problematyka innowacyjnosci ewaluowalo, podobnie jak zmieniata si¢ go-
spodarka swiatowa. Klasyczne ujecie Schumpetera funkcjonowato do II wojny swiatowej. Nastep-
nie jednoczesnie ze zmieniajaca si¢ strukturg przemyshu i zmniejszeniem jego roli powstaty nowe
koncepcje. Lata 80. 1 90. XX wieku zaowocowaly intensywnym rozwojem ushug. Zakres przedmio-
towy innowacji znacznie si¢ rozszerzyt i wyszedt daleko poza sfere techniki.

Poczatkowo problematyke te rozpatrywano w ujgciu makroekonomicznym, mierzac wptyw po-
stepu technicznego na rozwdj gospodarczy. Dopiero pozniej pojawit si¢ nurt badan o charakterze
mikroekonomicznym, w ktorym postep techniczny zostat potraktowany jako proces i rozpoczgto
analizg jego sktadnikow.

W polskiej literaturze powstato réwniez wiele definicji innowacji. W okresie gospodarki cen-
tralnie kierowanej problematyka innowacji byta rozpatrywana przede wszystkim w aspekcie tech-
nicznym ze wzgledu na brak autentycznych mechanizméw rynkowych wymuszajacych na przed-
sigbiorstwach zachowania rynkowe. Badania nad procesami innowacyjnymi zaczely si¢ intensywniej
rozwijac pod koniec lat 60. XX wieku.

Na podstawie definicji Schumpetera opiera pojecie innowacji Czupiat [ 1988], piszac, ze innowa-
¢ja polega na wytworzeniu i wprowadzeniu do sprzedazy, a tym samym do uzytku, nowego
produktu albo na gospodarczym zastosowaniu nowego procesu otrzymywania znanych juz wcze-
Sniej produktow. Innowacja jest wiec pierwszym gospodarczym wykorzystaniem wynalazku lub
pomystu. Okreslenie ,, pierwszy” nie oznacza pierwszego egzemplarza czy serii nowych wyro-
bow, ale odnosi sie do calej produkcji zaplanowanej w ramach danego przedsiewziecia.

Pasieczny i Wigckowski [1981] zdefiniowali innowacje jako odkrycia bedace wynikiem inwencji
ludzi i powodujace postepowe zmiany w okreslonych stanach rzeczy. Jest to szerokie spojrzenie,
nieograniczajace innowacji do zmian wytacznie w metodach wytwarzania i produktach [Pasieczny,
Wigckowski 1981].

W definicji Kasprzaka [1980] pojawia si¢ pojecie potrzeby, a za innowacje uwaza on nowy,
nieznany dotychczas sposdb zaspokajania nowych potrzeb badz jakikolwiek sposéb zaspokajania
nowych potrzeb. Innowacje jako synonim nowych sposobow realizowania okreslonych potrzeb
odnosi¢ mozna do wszystkich aspektow dziatalnosci ludzkiej, wyr6ézni¢ mozna wigc innowacje
techniczne i ekonomiczne.

Bardzo trafng z dzisiejszego punktu widzenia definicj¢ innowacji podat Pietrasinski [1971], ktory
za innowacje uwaza celowo wprowadzane przez cztowieka zmiany, ktére polegaja na zast@powaniu
stanow rzeczy innymi, ocemanyml dodatnio w $wietle okreslanych kryteriéw sktadajacych su; na
postep. Nie kazda jednak zmiana zastuguje na miano innowacji. Jest mqtylko ta, ktdra przyczynia si¢
do tworzenia postepu w danej dziedzinie aktywnosci ludzkiej. Z kolei mianem postgpu technicznego
okresli¢ mozna tylko takie zmiany w technice, ktore sa korzystne dla cztowieka, tj. podnosza wydaj-
nos¢ pracy, zwiekszaja jej bezpieczenstwo, nie powoduja negatywnych zmian w srodowisku natural-
nym. Postep techniczny ma wigc wymiar nie tylko techniczny, ale i spoteczno-ekonomiczny.

Kotler [1994] podszedt do istoty innowacji z pozycji dziedziny, ktdra si¢ zajmuje, czyli marketin-
gu. Innowacje odnidst do jakiegokolwiek dobra, us{ugl 1pomys{u postrzeganego przez kogo$ jako
nowy. Pomyst mog’r juzistnie¢ od dawna, ale stanowit innowacj¢ dla osoby postrzegajacej go jako
nowy. Jest to ujecie szerokie, reprezentowane takze przez Druckera, dopuszczajace traktowanie
jako innowacji kazdej nowosci, bedacej nowoscia dla jej nowego uzytkownika .

Podsumowujac istniejaca réznorodno$¢ rozumienia innowacji, mozna wyodrebni¢ dwa podej-
$cia. Pierwsze ujecie akcentuje rzeczowy charakter innowacji i stosowany jest do wyrobow i swiad-
czonych ustug, organizacji procesu produkcji opartych na nowej lub niewykorzystanej dotych-
czas wiedzy, akceptowanej i wdrozonej przez podmiot. Ten wiasnie rodzaj funkcjonalnej nowosci
pozytywnej i postgpowej nazywa si¢ innowacja w znaczeniu rzeczowym.

Instytucjonalne dzialania wspierajace agrobiznes

Kazda jednostka dziata w okreslonych warunkach instytucjonalnych, ktére moga kreowac jej
decyzje alokacyjne, istotne zarowno dla niej, jak i dla branzy w ktérej funkcjonuje. Wszystkie
podmioty dzialajace w agrobiznesie sa ze soba scisle powiazane i wzajemnie na siebie wptywaja.
Istnieje zatem potrzeba tworzenia takich rozwiazan instytucjonalnych, ktore beda uwzgledniaty
specyfike i potrzeby kazdego z wymienionych elementéw z osobna przyczyniajac si¢ do budowa-
nia innowacyjnosci i konkurencyjnos$ci calego agrobiznesu [ Wos 2004].
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Innowacyjnos¢, a w konsekwencji konkurencyjnos¢, moze byc¢ osiagnieta tylko przez sprawnie
dzialajacy mechanizm instytucjonalny na poziomie nie tylko krajowym i regionalnym, ale i lokal-
nym, poniewaz brak instytucjonalnego porzadku nie pozwala sektorowi prywatnemu w warunkach
rynkowych wykorzysta¢ wszystkich swoich mozliwosci.

Integracja Polski z UE zdecydowanie zwigkszyta poziom wsparcia rolnictwa i obszarow wiej-
skich w odniesieniu do proceséw innowacyjnych, jak réwniez instytucjonalnych. W poréwnaniu
do 2003 roku, w 2005 roku nastapito potrojenie wydatkéw na rolnictwo, rozw6j wsi i rynkow
rolnych. Srodki krajowe zwigkszyly si¢ w tym czasie 0 59%, aw UE 11-krotnie.

Wiasciwa alokacja unijnych, jak i krajowych §rodkdéw nie bytaby mozliwa bez odpowiednich
rozwiazan instytucjonalnych, ktére dla potrzeb rolnictwa bylo budowane i restrukturyzowane w
ostatnich kilkunastu latach. Obejmuje ono migdzy innymi Agencj¢ Rynku Rolnego (ARR), Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), jak rowniez doradztwo panstwowe (tab. 1)
[Rolnictwo i gospodarka zywno$ciowa..... 2006]. Od poczatku 2005 do konca 2006 roku w ramach
administrowania srodkami WPR, Agencja Rynku Rolnego wydatkowata ponad 2,4 mld zt. Najwyz-
sze wsparcie finansowe odnotowano na rynkach: cukru (34,9%), zb6z (32,2%), tytoniu (14,2%) i
mleka (8,4%).

Wsparcie finansowe realizowane przez ARiMR w roku 2005 byto okoto 3,5 raza wigksze nizw
roku 2004. Do konca 2005 r. rozpatrzono okoto 1,85 miliona wnioskéw ztozonych w ramach r6znych
programéw pomocowych. W 2005 r. Agencja wyplacita pomoc finansowa w wysokosci 11,5 mln z,
w tym 10,8 mln w ramach mechanizméw wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

Tabela 1. Instytucje wspierajace agrobiznes

Nazwa Zakres dziatania Petnione funkcje
instytucji
Panstwowe bezptatne $wiadczenie ustug | — szkolenia rolnikéw w zakresie nowoczesnego
doradztwo doradczych prowadzenia gospodarstwa, rachunkowosci rolnej,
rolnicze korzystania z instrumentéw WPR i polityki

strukturalnej, poprawy jakosci produkciji

— upowszechnianie informagji o osiggnieciach
naukowych

— podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikow i
innych mieszkancow wsi itp.

Agencja agencja pfatnicza dla - administrowanie najwiekszymi srodkami na wsparcie

Restrukturyzacji | mechanizméw rolnictwa i rozwoju wsi, realizowanymi ze srodkéw
i Modernizagji WPR oraz polityki budzetu UE, budzetu krajowego i zagranicznych

Rolnictwa strukturalnej w obszarze kredytow

(ARIMR) rolnictwa i wsi — wsparcie rolnikow, przetworcow i mieszkarncow wsi
Agencja Rynku | agencja ptatnicza — wdrazajgca prawo wspoélnotowe
Rolnego (ARR) | odpowiedzialna za — pfatnicza

administrowanie 50 — informacyjna

mechanizmami WPR
na 20 rynkach produktow

rolnych
Agencja wykonywanie prawa - tworzenie gospodarstw rodzinnych
Nieruchomosci | wtasnosci i innych praw - poprawa struktury obszarowej
Rolnych (ANR) | rzeczowych — tworzenie warunkéw sprzyjajacych racjonalnemu
w stosunku do mienia wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego ZWSP
panstwowego w rolnictwie — restrukturyzacja oraz prywatyzacja mienia SP

uzytkowanego na cele rolnicze

— obrét nieruchomosciami i innymi sktadnikami
majatku SP uzytkowanymi na cele rolne,

— administrowanie zasobami majatkowymi SP
przeznaczonymi na cele rolne

- zabezpieczenie majatku SP

— popieranie organizowania na gruntach SP
prywatnych gospodarstw rolnych

Zrédto: Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa,
2006.
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Natomiast Agencja Nieruchomosci Rolnych przejeta do konca roku 2005 ponad 4,7 miln ha
gruntow, z ktérych prawie 80% pochodzito z bylych panstwowych gospodarstw rolnych. Dotych-
czas rozdysponowano 1,9 mln ha, w tym 1,6 mln ha w drodze sprzedazy. Obecnie w jej zasobach
znajduje si¢ 2,8 min ha gruntéw, z ktérych 2,15 min jest wydzierzawione. Do rozdysponowania
pozostaje ok. 428 tys. ha, w duzej czgsci sa to grunty o znikomej przydatnosci rolniczej. Dzialalno$é¢
tych instytucji istotna jest takze z punktu widzenia tworzenia wlasciwych relacji dla proceséw
innowacyjnych w calym agrobiznesie.

Staba strona polskiego agrobiznesu jest ograniczony dostep jednostek uczestniczacych w
wytwarzaniu zywnosci. Stabos$ci integracji poszczegodlnych elementow agrobiznesu sa istotng
bariera na drodze do budowania jego innowacyjnosci i konkurencyjnosci.

Efektywna struktura instytucjonalna w agrobiznesie jest zwigzane ze sprawnym dziataniem
producentow rolnych. Istniejaca tu efektywna struktura transakcyjna zwigzana jest z wyzszymi
cenami zbytu surowcow rolnych, ktore pozwalaja na akumulacje kapitalu w gospodarstwach oraz
wzrost wydajnosci i skali produkcji, co z kolei pozwala na obnizke cen jednostkowych surowcow.
Te pozytywne zjawiska ekonomiczne przyczyniaja si¢ do wzrostu efektywnosci produkcji rolnej
oraz przetworstwa rolno-spozywczego. Uklad struktur spotdzielczych budowany jest pod katem
osiagnigcia dobrych efektow ekonomicznych wynikajacych z faktu przeciwdziatania ujemnym skut-
kom gospodarki rynkowej, obrony intereséw cztonkdw spotdzielni, ograniczania roli posrednikéw
przechwytujacych dochody rolnikow, tagodzenia tendencji monopolistycznych, scalania rozpro-
szonych §rodkéw finansowych ludnosci wiejskiej, wspoluczestnictwa w tworzeniu lokalnego ryn-
ku [Czternasty, Czyzewski 2004].

Przedstawione zalety struktur spotdzielczych nie zawsze znajduja odzwierciedlenie w polskim
agrobiznesie. Wynika¢ to moze z faktu, ze spétdzielczos¢ wiejska pomimo, iz funkcjonuje od wielu
lat w warunkach rynkowych, napotyka na liczne problemy utrzymania si¢ na rynku, a nowe po-
wstaja sporadycznie. Wynikac to moze z sytuacji pojawiania si¢ i promowania nowych form wspot-
pracy podmiotéw gospodarczych agrobiznesu. Daja one mozliwo$¢ zaciesnienia wspotpracy przed-
sigbiorcow dziatajacych lokalnie, co powoduje rozwdj nie tylko ich i danej branzy, ale takze rozwdj
regionu, w ktorym funkcjonuja. Przyczyniaja sie do taczenia firm, instytucji naukowych i zasobow,
umozliwiajac tym samym szybsze wprowadzanie wiedzy na rynek. Takie przedsigbiorstwa posia-
daja istotna przewagg konkurencyjna. Z punktu widzenia agrobiznesu istotne sa tzw. twarde korzy-
$ci bedace efektem ich dziatania [Brzozowski 2005].

Dlatego tez europejskie programy polityki regionalnej na lata 2007-2013 wspieraja podejscie
oparte na innowacjach, w tym réwniez w regionach wiejskich. W wysoko rozwinigtych krajach
innowacyjne przedsigbiorstwa na terenach wiejskich stanowia szans¢ na podniesienie konkuren-
cyjnosci jednostek oraz regionu, w ktorym dziataja [Lacka 2006] .

Podsumowanie

Przed instytucjami zarzadzajacymi w sferze agrobiznesu stoi obecnie wiele wyzwan, zwiaza-
nych z istniejacymi uwarunkowaniami $wiatowymi i europejskimi. Chcac uzyska¢ przewage konku-
rencyjna na rynku, agrobiznes powinien by¢ otwarty na innowacje.

Koncepcja dotyczaca budowania innowacyjnosci jest oczywista i pozadana przez kazde z
ogniw agrobiznesu, niemniej jednak proces jego budowy jest opdzniany przez barierg instytucjo-
nalna jaka jest brak wtasciwego fadu migdzy podstawowymi jednostkami agrobiznesu. Mozna
natomiast pozytywnie ocenic instytucje dziatajace w agrobiznesie, ktore oprocz dziatan promocyj-
nych odnoszacych si¢ do nowych wyzwan stawianych sektorowi zywnosciowemu przez UE dys-
ponuja srodkami finansowymi na ich realizacje.

Dlatego nalezy wspiera¢ i koordynowac wszelkie dziatania zmierzajace do budowania wtasci-
wych proporcji ilosciowo-jakosciowych pomiedzy trzema agregatami agrobiznesu, tj. zaopatrze-
niem, produkcja surowcow do przetworstwa oraz przetworstwem i obrotem zywnoscia. Harmonijna
iniezaklécona wspotpraca wszystkich z agregatéw bedzie sprzyja¢ wtasciwemu funkcjonowaniu
calego systemu agrobiznesu.
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Summary

The article presents some more important institutional aspects of supporting Polish agriculture and rural
areas. The concept and kinds of innovation as the factor supporting competitive advantage were presented in the
first part. Subsequently, the most important institutions responsible for providing assistance for Polish agribu-
siness were described.
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