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Abstract. The paper presents analysis of structural funds usage in agriculture, rural development and fishery
in Poland in the period of 2004—2006. The first part of the work focuses on operating rules of operational
programs financing with The European Agricultural Guidance and Orientation Fund as well as Financial
Instrument of Fishery Support. There is a description of priorities and measures of operational programs
and the procedures of financial support assignment. The second part of the paper discusses the results
of programs implementation in the Polish food economy and rural development. Special consideration
is paid to the structure of submitted applications and to the phase of particular measures realization.
The conclusions cover the state, that Operational Program “Restructuring and Modernisation of Food
Economy and Rural Development” is the best implemented operational program of all included in National
Development Plan, but the “Fishery and Fish Processing” Program still needs more beneficiaries activity
and support from executive institutions.
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WSTEP

W Unii Europejskiej, jako szczegdlnej organizaciji miedzynarodowej o silnej integracji proce-
séw gospodarczych, az 27 panstw cztonkowskich stwarza warunki rozwoju i wzrostu konkuren-
cyjnosci catym gospodarkom narodowym i poszczegdlnym regionom. Stopniowa ewolucja proce-
sOw integracji, od unii celnej przez wspdlny rynek az do unii gospodarczo-walutowej i harmo-
nizacji polityki gospodarczej, stwarza mozliwosci rozwoju gtéwnie regionéw bogatszych.

W zwigzku z tym pojawiaty sie duze réznice w wartosciach podstawowych miernikdw dobro-
bytu spotecznego krajéw i regionéw, ktdre instytucje unijne i gremia polityczne krajow czton-
kowskich postanowity ograniczy¢ poprzez utworzenie wspolnej polityki strukturalnej. Powstata
ona formalnie w roku 1987 przez przyjecie w Jednolitym akcie europejskim zapisdéw o spojnos-
ci ekonomicznej i spotecznej i prowadzenie funduszy strukturalnych jako gtdwnych instrumen-
téw realizaciji tej polityki (Czyzewski i Henisz-Matuszczak 2004).

Od tego czasu stopniowo zwieksza sie zakres oddziatywania funduszy strukturalnych i suma
srodkow na realizacje celdw w kolejnych wieloletnich perspektywach finansowych. Podejmo-
wane sg tez dziatania w celu zwiekszenia efektywnosci ich wykorzystania, tak aby projekty
finansowane z budzetu europejskiego angazowalty tez srodki prywatne i samorzadowe, powodujac
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efekty synergii. Obecna polityka strukturalna, oprécz wyréwnywania roznic regionalnych i wspierania
przeksztatcen regiondw zmieniajacych strukture spoteczno-ekonomiczng, ma utatwiaé wzrost
konkurencyjnosci catym gospodarkom narodowym i catym sektorom rynku wspdlnotowego.

Przedmiotem jej oddziatywania jest takze gospodarka zywnosciowa zapewniajgca wytwa-
rzanie wysokiej jakosci artykutow konsumpcyjnych i chronigca naturalne srodowisko przyrod-
nicze. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) byt jednym z czterech fundu-
szy finansujacych polityke strukturalng w obszarze rolnictwa i terenow wiejskich. Takze w Polsce
w latach 2004—2008 wykorzystywano $rodki z tego zrédta w celu modernizaciji i restrukturyzacji
gospodarstw rolnych i rybotowstwa.

Celem tego opracowania jest analiza wykorzystania funduszy strukturalnych w rolnictwie
i rybotéwstwie w Polsce od czasu jej przystgpienia do UE w 2004 roku do kohca pazdziernika
2006 roku oraz ocena struktury sktadanych wnioskéw o dofinansowanie dziatann objetych

programem sektorowym.

MATERIAL | METODY

Wykorzystano pierwotne dane zrédtowe Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
jako instytucji pfatniczej zwigzanej z tymi projektami i zastosowano metode analizy poréwnaw-
czej dla wyprowadzenia wnioskéw poznawczych i aplikacyjnych.

W procesie dyskusji wynikow wykorzystano takze zrédta wtére prezentowane w literaturze.
W toku przetwarzania danych zrédtowych zastosowano metody statystyki opisowej i prezen-
tacji graficznej oraz tabelarycznej.

WYNIKI | DYSKUSJA
Zatozenia sektorowych programoéw operacyjnych

Polityka strukturalna Unii Europejskiej zgodnie z artykutem 158 traktatu amsterdamskiego
(modyfikujacego traktat rzymski) ma na celu zmniejszenie zréznicowania w rozwoju regionéw
UE oraz zmniejszenie zacofania najmniej uprzywilejowanych obszaréw (Gmyrek 2003). Odby-
wa sie to przy wykorzystaniu czterech funduszy:

— Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

— Europejskiego Funduszu Spotecznego,

— Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej,

— Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotowstwa.

Ogolny budzet tych funduszy na lata 2000—2006 wynosit 213 miliardéw euro i byt przezna-
czony na realizacje trzech podstawowych celéw generalnych:

— promocje rozwoju regionow zacofanych o nizszym poziomie wzrostu gospodarczego;

— wspomaganie ekonomicznej i spoftecznej restrukturyzacji regionow majacych trudnosci
strukturalne i podlegajacych przeobrazeniom (obszaréw przemystu schytkowego, terendw wiejskich,
rejonéw zaleznych od jednego sektora, np. rybactwa);

— walke z dtugotrwatym bezrobociem, m.in. przez pomoc w dostosowywaniu polityki czy
modernizowaniu systemow oswiaty oraz ksztatcenia.
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Realizacja celéw odbywa sie przy uwzglednieniu czterech zasad:

—zasady programowania, czyli opracowywania dtugofalowych strategicznych programow
rozwoju na poszczegolnych poziomach terytorialnych jednostek statystycznych (NUTS). Wspar-
cie kierowane jest na projekty ujete w strategiach i zgodne z zasadami odpowiednich funduszy
strukturalnych;

— zasady koncentracji, ktéra mowi, iz pomoc strukturalna powinna by¢ nie rozproszona, lecz
skoncentrowana na ograniczonych, precyzyjnie wybranych celach — zatwierdzonych i konsek-
wentnie realizowanych. Chodzi takze o to, by regionalne lub lokalne projekty skupiaty finanso-
we i organizacyjne zasoby spofecznosci, uzupetniajac srodki publiczne prywatnymi;

— zasady dodatkowosci (uzupetniania) polegajacej na tym, iz publiczne srodki europejskie
nie powinny zastepowac¢ wydatkéw wtasnych regionu czy panstwa, a jedynie wspomagac projekty
wiasne tych podmiotéw;

—zasady partnerstwa, czyli Scistej wspotpracy wszystkich partneréw zaangazowanych
w proces planowania i realizowania projektéw strukturalnych: wtadz rzagdowych, regionalnych,
lokalnych, partneréw spotecznych, gospodarczych, organizacji pozarzadowych i srodowisk
opiniotwérczych.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej ha szczeblu narodowym przygotowano Narodowy
plan rozwoju (NPR) jako dokument prognozowania strategicznego na lata 2004—2006.
Uwzgledniajac powyzsze zasady, opracowano nastepnie programy operacyjne dla sektoréw
i regiondw, stuzace realizacji celdéw Planu. Rodzaje tych programéw wraz ze Zzrddtami ich
finansowania przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Programy operacyjne w NPR

Rodzaj programu Zrédto finansowania
SPO ,Wzrost konkurencyjnosci gospodarki” Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
SPO ,Rozwdj zasobdw ludzkich” Europejski Fundusz Spofeczny

SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego

o . C Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej
oraz rozwdj obszaréw wiejskich

SPO ,Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb” Instrument Finansowy dotyczacy Rybotowstwa

SPO ,Transport i gospodarka morska” Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Zintegrowany program operacyjny

rozwoju regionalnego (ZPORR) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Program operacyjny ,Pomoc techniczna” Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Zrédto: Narodowy plan rozwoju 2004—2008 (2004).

Wiekszos$¢ programow ma charakter horyzontalny i dotyczy przedsiebiorstw wszystkich branz
oraz sektorow lub finansowania strategii rozwoju regionalnego przygotowanych przez samo-
rzady wojewddzkie. Dwa programy to typowe mechanizmy wsparcia sektorowego, ktore obej-
mujg gospodarke zywnosciowa, rozwoj wsi i rybotdwstwo (Wilkin 2002). Pomoc wspoffinanso-
wana z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Sekcja Orientacji) dotyczy:

— poprawy funkcjonowania gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw rolno-spozywczych,

— pobudzenia produkcji niezywnosciowej na obszarach wiejskich,
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— trwatego rozwoju laséw,

— polepszenia warunkdw pracy na wsi,

— tworzenia nowych miejsc pracy pozarolniczej na terenach wiejskich,

— dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej na wsi,

— zachowania i promocji waloréw naturalnych obszaréw wiejskich.

Finansowy instrument dotyczacy rybotéwstwa obejmuije:

— odnowienie floty rybackiej i modernizacje kutrow,

— pomoc w dostosowaniu potowow do wymogow rynku,

— tworzenie matych jednostek rybotéwstwa przybrzeznego,

— rekompensowanie czasowego zaprzestania dziatalnoéci,

— pomoc w zachowaniu fauny i flory przybrzeznej,

— ulepszenia wyposazenia portéw rybackich,

— poprawe przetwodrstwa i marketingu owocéw morza.

Budzet SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obsza-
row wiejskich” z lat 2004—2006 wynosi 1784,1 miIn euro, przy czym 80% kwoty jest zarzadzana
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a pozostata cze$S¢ — przez urzedy
marszatkowskie i fundacje programéw pomocy dla rolnictwa (FAPA). Ponizej przedstawiono
poszczegdlne dziatania programu i kwoty alokacji pierwotnej, zatwierdzone przez Komisje
Europejska (tab. 2).

Tabela 2. Dziatania SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw
wiejskich” w latach 2004—2006

Dziatania | Budzet [mIn euro]
Dziatania wdrazane przez ARIMR
1.1. Inwestycje w gospodarstwach rolnych 603,92
1.2. Utatwianie startu mtodym rolnikom 173,33
1.5. Poprawa przetwodrstwa i marketingu artykutow rolnych 464,29
2.1. Przywracanie potencjatu produkcji leSnej zniszczonego naturalng
katastrofg i/lub pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentéw 12,50
zapobiegawczych
2.4. Réznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa 107,14
2.6. Rozwéj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej 40.71
Z rolnictwem ’
3.1. Wsparcie systemu zarzadzania 10,53
3.2. Rozwdj instytucjonalny 4,96
3.3. Informowanie i promocja programu 8,51
Dziatania wdrazane przez FAPA
1.3. Szkolenia 20,00
1.4. Wsparcie doradztwa rolniczego 53,75
2.7. Pilotazowy program Leader Plus 18,75
Dziatania wdrazane przez urzedy marszatkowskie
2.2. Scalenia gruntéw rolnych 21,25
2.3. Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego 112,50
2.5. Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi 132,00

Zrodto: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa... (2007).
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Budzet SPO Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb wynosi ogétem 373,7 min euro i jest podzielo-
ny na cztery priorytety z grupami dziatan (tab. 3).

Tabela 3. Dziatania SPO ,Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb” oraz budzet przeznaczony na to dziatanie
na lata 2004—2006

Priorytety Dziatania [nﬁzd;frto]
Priorytet 1 ztomowanie statkdw rybackich

sDostosowanie naktadu uruchomienie dziatalno$ci innej niz rybotéwstwo 71,3
potowowego do zasobow” wspdlne przedsiewziecia (dziatanie nie jest realizowane)

Priorytet 2 budowa nowych statkéw rybackich (dziatanie nie jest realizowane)

,Odnowa i modernizacja modernizacja istniejgcych statkdw rybackich 111,3
floty rybackiej” wycofanie zwigzane z odnowg (dziatanie nie jest realizowane)

Priorytet 3 ochrona i rozwdéj zasob6éw wodnych

»Ochrona i rozwoj zasobow chéw i hodowla ryb

wodnych, choyv | hodowla rybacka infrastruktura portowa 127,8
ryb, urzadzenia portowe, . -

przetworstwo i rynek rybny, przetworstwo i rynek rybny

rybotéwstwo $rédladowe” rybotéwstwo $rédlgdowe

rybotéwstwo przybrzezne

dziatania spofteczno-ekonomiczne

znajdowanie oraz promowanie nowych rynkow zbytu na produkty
rybne 60,0
dziatania organizacji obrotu rynkowego

czasowe zawieszenie dziatalnosci i inne rekompensaty finansowe
dziatania innowacyjne

Priorytet 4
»nne dziatania”

Zrédto: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa... (2007).

Czes¢ srodkdéw, przeznaczonych na wspoffinansowanie programow operacyjnych sektora
zywnosciowego i rybotdwstwa, jest przekazywana na pomoc techniczna, czyli na wsparcie promocji,
analiz czgstkowych, szkolen i doradztwa.

Efekty programoéw operacyjnych

Ze wzgledu na konieczno$¢ przygotowania instytucji wdrazajacych oba programy, zaréwno
w aspekcie organizacyjno-kadrowym, jak i w aspekcie systemow informatycznych, przyjmowa-
nie wnioskéw o dofinansowanie odbywato sie gtéwnie w latach 2005 i 2006, a w przypadku
wielu dziatan SPO ,Rybotéwstwo” — takze w roku 2007.

W ramach sektorowego programu operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich” do konca pazdziernika 2006 roku ztozono
tacznie 62 370 wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektéw na kwote 7 789 106,9 tys. zt,
co stanowi 140,97% dostepnego limitu. W tym samym okresie podpisano juz 44 212 umow
z realizatorami projektow na kwote stanowigcq 81,89% dostepnego limitu. Uwzgledniajac mozli-
wos¢ wydatkowania srodkow z programu do konica 2008 roku, mozna stwierdzi¢, ze alokacja
zostanie w catosci wykorzystana. Tym bardziej, ze w badanym okresie zrealizowano pfatnosci
na kwote 2 238 433,7 tys. zt, co stanowi 39,46% dostepnego limitu.

Ocena struktury realizowanych projektéw wskazuje, iz najwiekszym powodzeniem wsrod
beneficjentow cieszg sie instrumenty wsparcia inwestycyjnego, premie dla mtodych rolnikéw
oraz roznicowanie dziatalnosci rolniczej (rys. 1).
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Rys. 1. Liczba wnioskéw ztozonych w ramach poszczegdlnych dziatan SPO ,Restrukturyzacja” na lata
) 2004-2006
Zrodto: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa... (2007).

Na podstawie ztozonych wnioskow mozna stwierdzi¢, ze wyraznie trzy wojewddztwa wyka-
ZuUjg wiekszg aktywnos$¢ od pozostatych: mazowieckie, lubelskie i wielkopolskie. Wynika to,
z jednej strony, z duzej liczby gospodarstw w tych regionach, a z drugiej strony — z wiekszych
potrzeb inwestycyjnych na ogét mniejszych obszarowo podmiotéw (tab. 4).

Tabela 4. Liczba wnioskéw ztozonych w ARIMR od czasu uruchomienia Programu, wedtug oddziatow
regionalnych (OR) w latach 2004—2006

) . Dziatanie Razem liczba
Oddziaty regionaine 11 12 15 | 24 24 | 26 3 | wnioskéw w OR
Dolnoslaskie 1045 839 49 — 306 93 - 2332
Kujawsko-pomorskie 2383 1458 105 - 395 341 3 4682
Lubelskie 3596 2086 134 — 1273 941 — 8030
Lubuskie 340 307 39 2 100 53 - 841
Lodzkie 3068 1774 139 - 507 464 - 5952
Matopolskie 1537 723 93 - 724 232 - 3309
Mazowieckie 4730 3040 217 - 768 685 - 9440
Opolskie 734 531 43 2 165 233 - 1708
Podkarpackie 739 525 54 - 488 152 - 1958
Podlaskie 2166 1516 65 - 480 548 - 4775
Pomorskie 1076 774 74 - 241 269 160 2434
Slgskie 668 424 109 - 257 105 - 1563
Swietokrzyskie 1861 747 42 - 523 308 - 3481
Warminsko-mazurskie 1102 962 98 53 223 114 70 2552
Wielkopolskie 3507 2564 341 - 572 342 - 7326
Zachodniopomorskie 669 586 40 - 144 65 220 1504
Razem dziatania 29221 | 18856 | 1642 57 7166 4945 480 62 367

Zrodio: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa... (2007).
Tytuty dziatan zob. rys. 1 i tab.3.

Efektem procedury oceny wnioskow i ich prawidtowosci sg zawierane umowy o dofinanso-
wanie konkretnych zadan inwestycyjnych. Struktura zadan jest zblizona do udziatu dziatan
w ogolnej liczbie wnioskéw, w tym 29 221 to umowy na dofinansowanie inwestycji w gospo-
darstwach rolnych i utatwianie startu mtodym rolnikom (rys. 2).
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Rys. 2. Liczba umow zawartych w ramach poszczegdlnych dziatan (wg danych na dzier 31.10.2006 roku)
Zrodto: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa... (2007).

Poszczegdlne dziatania sektorowego programu operacyjnego obejmujg réznego rodzaju
naktady inwestycyjne. W dziataniu 1.1 (zob. rys. 2), ktére jest wykorzystywane przez najwiek-
szg liczbe beneficjentéw w kraju, wiekszos¢ kosztéow kwalifikowanych dotyczy wyposazenia
i urzgdzen technicznych modernizujacych $rodki trwate w gospodarstwie.

Analiza struktury kosztéw kwalifikowanych wskazuje, ze gtéwnym celem wydatkdw jest popra-
wa warunkow utrzymania zwierzat i warunkéw sanitarno-higienicznych procesu produkcyjnego

(rys. 3).
21% 1,5%

1,5%

14,2% 51,0%

16,4%
B Poprawa warunkdéw utrzymania (dobrostanu) zwierzat

Poprawa warunkéw sanitarno-higienicznych produkciji

[ Ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego, krajobrazu, zachowania i promocji dziedzictwa kulturowego wsi
B Poprawa warunkéw i bezpieczenstwa pracy

M Poprawa jakosci produktéw rolnych

B Zwiekszenie wartosci dodanej produktéw rolnych

H Dostosowanie profilu produkcji gospodarstwa do wymagan rynku

E3 Pozostate

Rys. 3. Struktura kosztow kwalifikowanych w ramach dziatania 1.1. Inwestycje w gospodarstwach
) rolnych SPO, wg celu gtéwnego
Zrodto: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa... (2007).

Waznym czynnikiem efektywnosci zrealizowanych projektéw jest ich zywotnos¢ mierzona

wielkoscig ekonomiczng gospodarstw rolnych korzystajacych z pomocy. Poréwnujac strukture
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beneficjentéw dziatania 1.1 ze strukturg ogdlnej populaciji polskich gospodarstw, dochodzimy
do wniosku, ze inwestycje prowadzg gospodarstwa o wiekszym potencjale ekonomicznym.
W ogadlnej liczbie beneficjentow az 48,6% stanowig podmioty o wielkosci ekonomicznej przek-
raczajacej 16 ESU, przy czym najmniejsze gospodarstwa (do 2 ESU) stanowig zaledwie 2,1%

projektow sktadanych w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (rys. 4).

o)
o
\,

EI gospodarstwa beneficjentéw dziatania 1.1 SPO liczba gospodarstw w kraju

Rys. 4. Struktura projektow wg zywotnosci ekonomicznej gospodarstw rolnych
Zrodto: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa... (2007).

W ramach sektorowego programu operacyjnego ,,Rybotéwstwo i przetwoérstwo ryb” ztlozono 2700
wnioskow o pomoc finansowg (na kwote 913567,8 tys. zt) w ramach takich priorytetow, jak:

— dostosowanie naktadu potowowego do zasobow;

— ochrona i modernizacja floty rybackiej;

— ochrona i rozwéj zasobow wodnych, chéw i hodowla ryb, urzadzenia portowe, przet-
worstwo i rynek rybny, rybotéwstwo srodlgdowe;

— inne dziatania.

Liste dziatan wedtug priorytetow i liczbe ztozonych wnioskéw przedstawia tab. 5.

Tabela 5. Liczba zlozonych wnioskdw oraz kwota przeznaczona na pomoc wg dziatan w SPO ,Rybotéwstwo. ..”
na lata 2004—-2006

Dziatanie L!CZba,‘ Kwota [tys. zt]
whioskow
1.1. Ztomowanie statkow rybackich 433 411 278,5
1.2. Przeniesienie statkdow do krajéw trzecich lub zmiana ich przeznaczenia 32 12 675,9
2.2. Modernizacja istniejacych statkéw rybackich 48 961,4
3.1. Ochrona i rozw¢j zasobéw wodnych 9 7087,6
3.2. Chéw i hodowla ryb 244 59 167,5
3.3. Rybacka infrastruktura portowa 41 109 508,7
3.4. Przetworstwo i rynek rybny 140 193 447 1
3.5. Rybotéwstwo $rédlgdowe 13 347,8
4.1. Rybotéwstwo przybrzezne 5 21471
4.2. Dziatania spoteczno-ekonomiczne 1401 62 050,2
4.3. Znajdowanie oraz promowanie howych rynkdw zbytu na produkty rybne 41 4305,1
4.4. Dziafania organizacji obrotu rynkowego 17 3216,2
4.5. Czasowe zawieszenie dziatalnosci i rekompensaty finansowe 246 4908,0
4.6. Dziatania innowacyjne i inne 30 42 466,7
Razem 2700 913 567,8

Zrédto: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa... (2007).
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W ramach priorytetu 1 gtéwnym dziataniem jest ztomowanie statkéw rybackich, w przypad-
ku ktdrego ztozono 16% wnioskéw o dofinansowanie. Najwieksza liczbe statkdow przeznaczono
do ztomowania w Kotobrzegu (58), we Wtadystawowie (42), w Ustce (37) i Dziwnowie (28).

Struktura wiekowa ztomowanej floty wskazuje, ze wiekszos¢ jednostek stanowig obiekty
charakteryzujagce sie ponad 20-letnig eksploatacja, co oznacza, ze sg w ziym stanie
technicznym (rys. 5).

11,2%

B 10-15 lat E116-20 lat E3powyzej 20 lat

Rys. 5. Struktura wiekowa ztomowanych statkow
Zrédto: Agencja Restrukturyzacji i Modernizaciji Rolnictwa... (2007).

W ramach priorytetu 2 modernizacja istniejgcych kutrow i todzi dotyczyta gtdwnie inwestycji
zwiekszajgcych bezpieczenstwo i poprawiajgcych warunki sanitarne. Niewielkie zainteresowa-
nie beneficjentéw tym priorytetem wynika ze zmian przepiséw Unii Europejskiej, ktdra znacznie
ograniczyta zakres dopuszczalnych prac modernizacyjnych na istniejgcych kutrach rybackich.
Wykluczona zostata m.in. mozliwo$¢ modernizacji silnikow.

W ramach priorytetu 3 realizowano inwestycje w przemysle przetworstwa rybnego, co oznacza,
ze sktadano wnioski o wsparcie zakupdw wyposazenia, maszyn i linii technologicznych. Liczba
wnioskéw o dofinansowanie odzwierciedla aktywnos$¢ przedsiebiorstw przetwdrstwa rybnego
na terenie kraju. Ponad 60% inwestycji jest realizowanych w dwéch wojewddztwach — zachodnio-
pomorskim i pomorskim, a w dalszej kolejnosci w wojewddztwach: slgskim, wielkopolskim
i kujawsko-pomorskim. Strukture rodzajowag ponoszonych wydatkéw inwestycyjnych przedsta-
wiono na rys. 6.

Elinie produkcyjne
14% 1% 10% Bwyposazenie dodatkowe

o ~ B Srodki transportu zewnetrznego
8% 23%
TR e A @ $rodki transportu wewnetrznego

Edmagazyny
)
6% M prace budowlane
19% 19%% [Atancuch chiodniczy
(o]
B obrét hurtowy
Rys. 6. Struktura rodzajéw inwestycji w przetwdrstwie rybnym na podstawie wnioskéw ztozonych w latach

) 2004-2006
Zrédto: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa... (2007).
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W dziataniach w ramach priorytetu 4 chodzi gtéwnie o tagodzenie probleméw spotecznych
zwigzanych z utratg miejsc pracy w wyniku redukcji naktadu potowowego rybotéwstwa battyc-
kiego. W ramach dziatan spoteczno-ekonomicznych wyptaca sie rybakom rekompensaty finan-
sowe w wysokosci 10 000 euro, pod warunkiem pozostawania poza zawodem przez rok. Niewiel-
kie zainteresowanie dotyczy rybotéwstwa przybrzeznego czy dziatan organizacji obrotu rynko-
wego lub innowacyjnych. Dlatego beneficjenci nadal mogg sktada¢ wnioski o dofinansowanie
swoich projektow. Takie postepowanie instytucji wdrazajacych potwierdzajg dane dotyczace
wykorzystania limitéw w ramach tego programu operacyjnego (tab. 6).

Tabela 6. Wykorzystanie srodkéw (limity) w latach 2004—2006 wg priorytetow SPO ,Rybotéwstwo...”

. . | Zrealizowane ptatno$ci Wykorzystanie

Priorytet Dostqpn:z srodki liczb pijota dos%lepneéo limitu

[21] iczba (1] [%]
Dostosowanie naktadu potowowego do zasobéw | 441 766 201,96 336 | 315012 167,59 71,31
Odnowa i modernizacja floty rybackiej 28 493 695,61 14 130 365,04 0,46
Ochrona i rozw¢j zasobéw wodnych, chow
i hodowla ryb, urzadzenia portowe, przetwdrstwo 452 009 900,26 88 14212 773,15 3,14
i rynek rybny, rybotéwstwo srédigdowe
Inne dziatania 182 128 326,68 | 1942 53 686 304,68 29,48
Razem - 2410 | 383041610,46 34,68

Zrédto: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa... (2007).

PODSUMOWANIE

Fundusze strukturalne wspierajace polski sektor zywnosciowy sg wykorzystywane w ramach
dwdch programdéw operacyjnych — ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozw0j obszaréw wiejskich 2004-2006” i ,,Rybotowstwo i przetwdrstwo ryb”.

Pierwszy z nich to jeden z najlepiej realizowanych elementéw Narodowego planu rozwoju,
obejmujacy 13 dziatah wdrazanych prze Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR), fundacje programéw pomocowych dla rolnictwa (FAPA) i urzedy marszatkowskie. Do
konca 2006 roku w ramach wszystkich dziatan wyptacono ponad 2,8 mid zt, co stanowi 47%
wykorzystania dostepnej kwoty przeznaczonej na pomoc w ramach SPO. Pierwszym dziata-
niem, w ramach ktorego zrealizowano ptatnosci na rzecz wszystkich beneficjentéw, jest ,,Utatwianie
startu mtodym rolnikom” (50 tys. zt bezzwrotnej pomocy). Pozostate dziatania majg charakter
inwestycyjny, a ptatnosci bedg realizowane do korica 2008 roku zgodnie z harmonogramami
ztozonymi przez samych wnioskodawcow.

Rolnicy — beneficjenci Programu majg wysokie kwalifikacje zawodowe i prowadzg relatyw-
nie silne ekonomicznie gospodarstwa rolne. Stosunkowo liczng grupe stanowig ws$réd nich
producenci, ktérzy korzystali wczesniej ze wsparcia w ramach programu SAPARD.

W SPO ,Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb” znajduje sie 17 dziatan, wsrod ktérych ARIMR
wdraza jeszcze 14. Do konca 2006 roku ztozono ponad 2,8 tys. wnioskéw o pomoc finansowg
na kwote przekraczajgcg 1,1 mld zt. Wyptacono beneficjentom 396,8 min zi, tj. 37% limitu

finansowego przewidzianego dla catego Programu. W ramach tego programu beneficjenci
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korzystajg gtéwnie z dziatah spoteczno-ekonomicznych oraz z dziatania dotyczacego ztomo-
wania statkow rybackich.

Zrealizowano zatem gtéwny cel obu programdéw operacyjnych, jakim byta modernizacja
i restrukturyzacja sektora rolno-zywnosciowego zgodna z wymogami rynku europejskiego, chociaz
na efekty koncowe nalezy poczekaé do kohca 2008 roku.

Duze zainteresowanie producentéw funduszami strukturalnymi swiadczy ponadto o aktyw-

nosci inwestycyjnej i sktonnosci do wdrazania postepu technicznego i organizacyjnego.
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