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Synopsis. Wspotczesnie ochrona srodowiska przyrodniczego realizowana jest nie tylko w granicach wyznaczonych
obszaréw chronionych. Niekwestionowana jest konieczno$¢ jej realizacji na terenach wiejskich i rolniczych. Wprowadze-
nie odpowiednich instrumentow polityki rolnej Unii Europejskiej daje realng szans¢ na wielofunkcyjny i zrGwnowazony
rozwoj obszarow wiejskich. Obowigzkowym instrumentem ochrony srodowiska na obszarach wiejskich w panstwach
Wspdlnoty sg programy rolnosrodowiskowe. W opracowaniu zamieszczono krotka charakterystyke ewolucji WPR UE
w odniesieniu do aspektow srodowiskowych oraz przedstawiono zainteresowanie rolnikow programem rolnosrodowisko-
wym w pierwszych latach jego realizacji (2004-2006), i w kolejnym okresie programowania (2007-2013).

Wstep

Srodowisko przyrodnicze bylo i jest podstawa bytu cztowieka. Zatem, w wyniku prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej podlega nieustannemu przeobrazeniu. Dziatalnos¢ ta oraz zachodzace
zmiany cywilizacyjne nie pozostaja bez wpltywu na stan srodowiska przyrodniczego przynoszac
rowniez okres$lone negatywne efekty, przejawiajace si¢ w pogorszeniu czy dewastacji srodowiska.

Licznym zagrozeniom poddawane s takze ekosystemy wiejskie. Ich zrodta tkwia w dzialalnosci
prowadzonej na obszarach wiejskich, w tym niewatpliwie w rolnictwie [ Wos, Zegar 2002].

Aktualnie ochrona srodowiska w rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich zyskata na znaczeniu.
Coraz wyrazniej wskazywane zagrozenie dla sSrodowiska przyrodniczego ze strony intensyfikowa-
nej produkcji rolniczej, niedostateczna $wiadomos¢ mieszkancow wsi w zakresie potrzeby jego
ochrony i zachowania zasobow i waloréw, jak rdwniez dostrzezenie ich roli jako podmiotow realizu-
jacych, oprocz funkcji produkceyjnych, takze przyrodnicze i kulturowe znalazty odzwierciedlenie w
obserwowanej tendencji do coraz szerszego uwzgledniania problematyki srodowiskowej w in-
strumentarium Wspolnej Polityki Rolne;j.

Jednym z narzedzi wielofunkcyjnego i zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich, ukierunko-
wanym na ochrong zasob6éw przyrodniczych, a zarazem umozliwiajacym uzyskanie korzysci ekono-
micznych i spotecznych sa wdrazane na terenie Unii Europejskiej programy rolno$rodowiskowe.

Ochrona $rodowiska w polityce rolnej Unii Europejskiej

W sformutowanych w artykule 39 Traktatu Rzymskiego celach Wspolnej Polityki Rolnej pod-
kreslono jej ukierunkowanie na zwigekszenie dochodoéw 0sob pracujacych w rolnictwie, stabilizacje
rynku produktow rolnych oraz zwigkszenie ich konkurencyjnos$ci. Realizacja przyjetego kierunku
spowodowala niezaprzeczalnie oprocz korzysci rowniez negatywne konsekwencje m.in. w postaci
rosnacych kosztow produkcji i systematycznie narastajacej degradacji srodowiska naturalnego.
Wsrod pierwszych nielicznych przejawdéw uwzgledniania problematyki sSrodowiskowej w polityce
rolnej UE nalezy wymieni¢: ustanowienie ptatnosci kompensacyjnych dla obszaréw o niekorzyst-
nych warunkach dla rozwoju rolnictwa oraz wprowadzenie zachet dla przestrzegania ochrony
$rodowiska na obszarach wrazliwych [Liro 2000]. W wyniku zmiany realiéw gospodarczych i duzej
degradacji srodowiska oraz coraz wyrazniejszego podkres$lania roli rolnika jako konserwatora przy-
rody nastapilo przeorientowanie polityki rolnej Wspolnoty. Kraje Unii Europejskiej dotknigte
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skutkami intensywnego rolnictwa dostrzegly potrzebe szerszego uwzgledniania aspektéw srodo-
wiskowych w polityce rolnej. Wprowadzono narzedzia i instrumenty WPR nakierowane na zréw-
nowazony rozwdj obszaréw wiejskich.

W przeprowadzonej w 1992 roku reformie WPR (reforma Mc Sharyego) znalazly sie propozycje
dotyczace modyfikacji funduszy strukturalnych, ograniczenia poziomu produkcji, systemu odto-
gowania oraz tzw. Srodkow towarzyszacych WPR. W ramach wprowadzonych §rodkéw towarzy-
szacych zawarto migdzy innymi zalesianie uzytkow rolnych oraz programy rolnosrodowiskowe,
dotyczace metod produkcji zgodnych z wymaganiami ochrony srodowiska [Hadynska, f.uczka-
Bakuta 2003, Wilkin2003].

Pakiet kolejnych zmian polityki rolnej Wspdlnoty zostal zawarty w dokumencie Agenda 2000.
Zostal on przyjety w 1999 roku. Wymieniony dokument podtrzymat kierunki zapoczatkowane w
reformie z 1992 roku oraz dat poczatek kompleksowym dziataniom na rzecz wielofunkcyjnego roz-
woju obszarow wiejskich. W koncepcje tak rozumianego rozwoju zostaty wlaczone dziatania sprzy-
jajace ochronie srodowiska rolniczego: zalesienia, rolnosrodowiskowe, czy tez wsparcie dla obsza-
row o niekorzystnych warunkach dla rolnictwa (LFA). Z dzialaniami na rzecz $rodowiska
przyrodniczego zostaly powiazane ptatnosci [Niewegtowska 2005].

Kolejne zmiany WPR ukierunkowane zostaly na dazenie do wsparcia nie tylko rolnictwa, ale i
dhugookresowego rozwoju obszaréw wiejskich, a przyjete w kolejnych latach rozwiazania zmierza-
Iy w kierunku komplementarnosci dwoch filarow WPR [Wigier 2007].

Programy rolnosrodowiskowe instrumentem finansowym Unii Europejskiej w
zakresie ochrony srodowiska w rolnictwie

Jednym z wazniejszych dziatan na rzecz wielofunkcyjnego i zréwnowazonego rozwoju obsza-
row wiejskich stosowanym w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej jest program rolnosrodowi-
skowy. Powstat on w celu ograniczenia niekorzystnego wplywu rolnictwa na srodowisko, zatem
jego podstawowym zadaniem jest zachecenie rolnikow do stosowania metod produkcji, ktore
uwzgledniaja ochrone srodowiska naturalnego. Program opiera si¢ na udzielaniu wsparcia finan-
sowego producentom rolnym, ktérzy dobrowolnie zobowiaza si¢ do $wiadczenia ustug na rzecz
ochrony przyrody i zachowania dobrego stanu srodowiska, wykraczajacych poza dobra praktyke
rolnicza. Platno$ci maja rownowazy¢ utracone dochody w wyniku przestawienia gospodarki na
ekstensywne metody produkcji rolnej, zrekompensowac dodatkowo poniesione koszty [Liro 2000].

Program rolnos$rodowiskowy jest wdrazany od 1993 roku. Udziat krajow cztonkowskich Wspol-
noty w realizacji programu jest obligatoryjny, jednak kazdy kraj uzyskat prawo przyjmowania odpo-
wiednich dla swoich potrzeb zasad organizacji programéw oraz wielkosci rekompensat finansowych
przyznawanych rolnikom za $wiadczone przez nich ustugi $rodowiskowe [Niewegtowska 2005].

Polska jako cztonek Unii Europejskiej zostata objeta obowiazkiem wdrozenia i stosowania programu
rolnosrodowiskowego. W pierwszym okresie programowania program rolnosrodowiskowy stanowit jed-
no z dziatan Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dziatanie 4) opracowanego na lata 2004-2006. Rolnik
mog% podjac si¢ reallzaql odjednego do trzech zwymlemonych pomzej pakletow [Dobrzynska i in. 2004]:

rolnictwo zréwnowazone (SO1), polegajace na ograniczeniu nawozenia, zbilansowaniu gospo-

darki nawozami i prowadzeniu wlasciwego nastgpstwa roslin,

— rolnictwo ekologiczne (SO2), polegajace na stosowaniu metod rolnictwa ekologicznego,

— utrzymanie tak ekstensywnych (PO1), zwiazane z przywréceniem lub kontynuacja wykaszania
traw na fakach jednokosnych o wysokich walorach przyrodniczych, zagrozonych degradacja,

— utrzymanie pastwisk ekstensywnych (PO2), zaktadajace przywrocenie lub zachowanie ekstensyw-
nego wypasu zwierzat na potaturalnych pastwiskach w sposéb umozliwiajacy utrzymanie walo-
réw przyrodniczych i miejsc wystgpowania gatunkdw roslin i zwierzat zagrozonych wyginigciem,

— ochrona gleb i wéd (KO1), polegajace na stosowaniu mi¢dzyplonéw w celu zwigkszenia udzia-
hu gleb z okrywa roslinna w okresie jesienno-zimowym,

— tworzenie stref buforowych (KO2), zaktadajacy tworzenie 2 lub 5 metrowych paséw zadawnio-
nych na granicy gruntéw rolnych ze zbiornikami wod powierzchniowych, z terenami intensyw-
nie uzytkowanymi rolniczo w celu ograniczenia negatywnego oddzialywania produkcji rolni-
czej na Srodowisko i ochrony siedlisk wrazliwych,

— ochrong rodzimych ras zwierzat gospodarskich, polegajaca na hodowli ras bydta, koni, owiec
zagrozonych wyginieciem.
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Rolnictwo ekologiczne, ochrona wod i gleb, strefy buforowe oraz ochrona rodzimych ras zwie-
rzat gospodarskich to pakiety przeznaczone do realizacji na terenie catego kraju, za$ pozostale
pakiety realizowano w tzw. strefach priorytetowych, czyli na obszarach o szczego6lnych walorach
przyrodniczych zagrozonych degradacja, obejmujacych w skali kraju 770,8 tys. ha.

Podstawowymi warunkami uczestnictwa w programie byto m.in. posiadanie planu dziatalnosci
rolnosrodowiskowej wykonanego przy udziale doradcy rolnosrodowiskowego, a takze przestrze-
ganie zasad zwyklej dobrej praktyki rolnej na terenie catego gospodarstwa [Plan...2004].

Z pomocy finansowej w ramach Dzialania 4 Wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i
poprawy dobrostanu zwierzat w ramach PROW 2004-2006 skorzystato facznie 70 600 producentow
rolnych. Najwieksza grupe stanowili rolnicy z wojewodztwa lubelskiego (10 907) oraz wielkopolskie-
20 (7030), najmniejsza za$ producenci rolni z wojewddztwa $laskiego (1261). Lacznie do konca 2008
roku w ramach wymienionego dziatania beneficjenci otrzymali pomoc w wysokosci przekraczajacej
814 min zt. Najwigksza pula srodkéw finansowych trafita do rolnikow z wojewodztwa zachodniopo-
morskiego — ponad 14% i z wojewddztwa wielkopolskiego — ponad 10% ogolnej kwoty. Z kolei,
najmniej Srodkéw wyplacono wnioskodawcom z wojewodztwa §laskiego (1,56% ogolnej kwoty).

Analizujac wielko$¢ powierzchni objetych wsparciem nalezy stwierdzié¢, ze najwigkszy obszar
wystapit w wojewodztwie zachodniopomorskim (147 970 ha) oraz wielkopolskim (114 233 ha). Naj-
mniej gruntow zwiazanych z realizacja programu znalazlo si¢ w granicach wojewddztwa §laskiego
(19 191 ha) i malopolskiego (26 429 ha). W
ramach PROW 2004-2006 tacznie w ciagu 140
trzech kampanii wyplacono pomoc dla 120
1068 872 ha uZyt}((’)w rolnych._NaJprular- 100
niejszy wérdd rolnikéw okazat si¢ pakiet KO1
— ochrona gleb i wod. Ponad 63% benefi-
cjentow partycypowato w tym pakiecie w  gg
skali kraju (najwigcej z wojewodztwa lubel-
skiego — 8 447). Duzym zainteresowaniem
cieszyly sie rowniez pakiety S02 (rolnictwo 20 -
ekologiczne — 11 278) i PO1 (utrzymanie fak |
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twa lubelskiego. Z kolei, w odniesieniu do 8 =8 3 o 225
pakietu rolnictwo ekologiczne w najwiek- o - g
szym stopniu deklaracje realizacji sktadali S
producenci rolni z wojewddztwa matopol- N
skiego. Najmniejsze zainteresowanie obser- Rysunek 1. Wykorzystanie srodkéw z PROW 2004-
wowano w udziale rolnikow w pakiecie K02 2006 w dziataniu Wspieranie przedsiewzieé rol-
(strefy buforowe — 76). Programy rolnosro- nosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwie-
dowiskowe sa rowniez realizowane w ra- rzat w podziale na wojewédztwa (min zt)
mach Programu Rozwoju Obszaréw Wiej- Zrodto: opracowanie na podstawie Wstepna analiza....
2009.

KO2 strefy buforowe

GO1 zachowanie lokalnych ras zwierzat gospodarskich
PO2 utrzymanie pastwisk ekstensywnych

SO1 rolnictwo zréwnowazone

SO2 rolnictwo ekologiczne

PO1 utrzymanie tak ekstensywnych

KO1 ochrona gleb i wéd

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000

Rysunek 2. Liczba pakietéw zadeklarowanych do realizacji na podstawie ztozonych wnioskow
Zrodto: opracowanie na podstawie Wstepna analiza.... 2009
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skich na lata 2007-2013. Czg$¢ pakietéw jest kontynuowanych, ale pojawily si¢ rowniez nowe
pakiety zwigzane z ochrona $Srodowiska przyrodniczego na terenach wiejskich. W ramach dziatania
wyrézniono nastgpujace pakiety: rolnictwo zrdwnowazone, rolnictwo ekologiczne, ekstensywne
trwale uzytki zielone, ochrona zagrozonych gatunkow ptakow i siedlisk przyrodniczych poza ob-
szarem Natura 2000, zachowanie zagrozonych gatunkéw ptakdw i siedlisk przyrodniczych na ob-
szarach Natura 2000, zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych roslin w rolnictwie, zacho-
wanie zagrozonych zasobdw genetycznych zwierzat w rolnictwie, ochrona gleb i wod, strefy
buforowe. W ramach kazdego z pakietow rolnosrodowiskowych przewidziano mozliwos¢ realizacji
wariantow rolnosrodowiskowych. W dziataniu ,,Program rolnosrodowiskowy” rolnicy moga re-
alizowa¢ w swoim gospodarstwie dowolna liczb¢ pakietow. Jednak nie mozna realizowac jednocze-
$nie pakietu rolnictwo zrdwnowazone i pakietu rolnictwo ekologiczne, ktérego nie mozna réwniez
taczy¢ z pakietem ochrona gleb i wod. Pozostale pakiety moga by¢ taczone. Ponadto, pakiety 3, 4 i
5 nie moga by¢ realizowane na tej samej powierzchni [Plan...2007].

Alokacja srodkéw pomocowych, na okres 2007-2013, w ramach dzialania Program rolnosrodo-
wiskowy zostata okre$lona na poziomie 2 303 750 000 euro, zas przewidywana liczba beneficjentow
wynosi 200 000 [PROWiesci 2009].

W kampanii 2008 producenci rolni ztozyli 21 676 wnioskow, na taczna kwote¢ 182 706 958,02 zt.
Wydano ponad 20 tys. decyzji przyznajacych wsparcie, za$ kwota zrealizowanych ptatnosci osia-
gneta wielkos¢ 156 856 076, 34 tys. zt. Najwiecej wnioskow wplyneto z terenu Lubelszczyzny (bli-
sko 11% wszystkich ztozonych wnioskdw) oraz wojewodztw: wielkopolskiego prawie 10%, kujaw-
sko-pomorskiego i mazowieckiego po ok. 9,5%, natomiast najmniej w wojewodztwach opolskim i
$laskim odpowiednio: ok. 1 i 1,3% wszystkich ztozonych wnioskow. W kampanii 2009 do konca
marca biezacego roku wptyneto 4144 wnioskéw na taczna kwotg 25 989 624,91 zt. Najwigksza liczbe
wnioskow o platnosci rolnosrodowiskowe ztozyli rolnicy w wojewodztwie matopolskim (554).
Ponad 20-krotnie mniej tego rodzaju wnioskow wptyneto w wojewddztwie, ktore uplasowato si¢ na
ostatnim miejscu w kraju pod wzgledem ztozonych wnioskow (tab. 1).

Ponadto, pozostate do sfinansowania zobowiazania w zakresie pomocy przyznanej na wsparcie
przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat w ramach PROW 2004-2006
zostaly przeniesione na ci¢zar finansowania w PROW 2007-2013. Do konca marca 2009 roku z tytutu
zobowiazan za okres 2004-2006 zrealizowano platnosci w wysokosci 1 309 311 851,50 zt.

Tabela 1. Stopien realizacji Dziatania Program rolnosrodowiskowy PROW 2007-2013

Kampania 2008 Kampania 2009

Wojewédztwo liczba wnioskowana liczba liczba wnioskowana liczba

zlozonych kwota wydanych| zlozonych |kwota pomocy| wydanych

wnioskéw | pomocy [z{] decyzji whnioskow [z1] decyzji
Dolnos$laskie 847 9481 151,42 777 7 235 957,61 101 1098 294,35
Kujawsko-Pomorskie 2 054 20 559 332,94 1952 19 024 471,14 385 3 288 805,20
Lubelskie 2335 13 637 794,43 2227 12 436 107,15 457 2184 719,49
Lubuskie 529 7782 579,77 494 6 870 076,85 45 451 256,65
todzkie 905 3591 788,95 831 2 924 462,54 156 807 097,10
Matopolskie 1606 8 537 779,73 1527 7 707 267,32 554 2 693 987,05
Mazowieckie 2 047 15 499 425,89 1864 11017 512,27 357 1591 443,95
Opolskie 227 2 069 674,20 210 1792 972,09 26 109 522,40
Podkarpackie 1597 7 906 540,30 1513 6 649 180,44 424 1595 674,51
Podlaskie 1686 12 806 335,62 1648 11 900 837,39 487 3437 674,60
Pomorskie 1335 15 342 974,36 1250 13 405 882,10 170 1567 521,85
Slagskie 282 2 090 850,98 254 1474 471,49 30 218 665,90
Swietokrzyskie 1884 7 188 874,56 1736 6 091 386,41 423 1420 604,95
Warminsko-mazurskie 1205 19 735 753,03 1141 18 353 488,97 187 2 020 678,32
Wielkopolskie 2 096 17 254 851,53 1982 13 779 366,30 231 1375 879,39
Zachodniopomorskie 1041 19 221 25,31 958 16 192 636,27 111 2127 799,20
Razem 21676 |182706 958,02| 20364 |156 856 076,34 4144 25989624,91

Zrodho: opracowanie na podstawie System Informacji Zarzadczej ARIMR 2009.
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Podsumowanie

Program rolnosrodowiskowy jest instrumentem, ktory integruje ochrone srodowiska ze Wspolng
Polityka Rolna. Jego podstawowym przestaniem jest zachowanie waloréw przyrody i krajobrazu wsi.

Program majacy na celu poprawe srodowiska przyrodniczego i obszaréw wiejskich, zwlaszcza
promocje systemow gospodarowania zgodnych z wymaganiami ochrony srodowiska, jego ksztat-
towaniem, zachowaniem réznorodnosci biologicznej na terenach wiejskich zaczat by¢ realizowany
w 2005 roku (poza pakietem S02, ktéry uruchomiono we wrzesniu 2004 roku) . Mimo wystepuja-
cych trudno$ci wynikajacych z wystepujacej znacznej ilosci pakietow i wariantéw, koniecznosci
uczestnictwa w przygotowaniu wnioskéw doradcy rolnosrodowiskowego, a takze istotnego ogra-
niczenia terytorialnego wynikajacego z wprowadzenia tzw. stref priorytetowych, program rolno-
$rodowiskowy cieszyl si¢ znacznym zainteresowaniem producentow rolnych, o czym swiadczy
pula ztozonych wnioskoéw i wielko$¢ zrealizowanych platnosci. Najpopularniejsze wérod rolnikow
W pierwszym okresie realizacji programu okazaly si¢ pakiety KO1 ochrona gleb i wod, P01 utrzyma-
nie fak ekstensywnych i S02 rolnictwo ekologiczne.

Program ten okazal si¢ niezbednym instrumentem ochrony srodowiska na obszarach wiejskich,
czego potwierdzeniem jest jego wdrazanie w kolejnym Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
okres lat 2007-2013, w ktérym wprowadzono 9 pakietow rolnosrodowiskowych.

Nalezy podkresli¢, iz programy rolnosrodowiskowe spetniaja rowniez istotna funkcje eduka-
cyjna, a ich wdrazanie na terenie kraju przyczynia si¢ do upowszechniania zasad dobrej praktyki
rolnej oraz podnoszenia §wiadomosci ekologicznej ludnosci wiejskie;j.
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Summary

Nowadays natural environment protection in realized not only within delimited borders of protected areas but
there is also a necessity to realize environment protection on country and rural areas. Implementation of proper
European Union’s rural policy instruments gives real chance for multifunctional and differentiated development of
rural areas. Rural-environmental programs are obligatory instruments of environment protection on rural areas of
Community. This paper shortly identifies and characterizes the evolution of EU's attitudes and interest with above
mentioned program in first years of its realization (2004-2006) and in successive programming years.
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