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Synopsis. Wspó³cze�nie ochrona �rodowiska przyrodniczego realizowana jest nie tylko w granicach wyznaczonych
obszarów chronionych. Niekwestionowana jest konieczno�æ jej realizacji na terenach wiejskich i rolniczych. Wprowadze-
nie odpowiednich instrumentów polityki rolnej Unii Europejskiej daje realn¹ szansê  na wielofunkcyjny i zrównowa¿ony
rozwój obszarów wiejskich. Obowi¹zkowym instrumentem ochrony �rodowiska na obszarach wiejskich w pañstwach
Wspólnoty s¹ programy rolno�rodowiskowe. W opracowaniu zamieszczono krótk¹ charakterystykê ewolucji WPR UE
w odniesieniu do aspektów �rodowiskowych oraz przedstawiono zainteresowanie rolników programem rolno�rodowisko-
wym w pierwszych latach jego realizacji (2004-2006), i w kolejnym okresie programowania (2007-2013).

Wstêp
�rodowisko przyrodnicze by³o i jest podstaw¹ bytu cz³owieka. Zatem, w wyniku prowadzonej

dzia³alno�ci gospodarczej podlega nieustannemu przeobra¿eniu. Dzia³alno�æ ta oraz zachodz¹ce
zmiany cywilizacyjne nie pozostaj¹ bez wp³ywu na stan �rodowiska przyrodniczego przynosz¹c
równie¿ okre�lone negatywne efekty, przejawiaj¹ce siê w pogorszeniu czy dewastacji �rodowiska.

Licznym zagro¿eniom poddawane s¹ tak¿e ekosystemy wiejskie. Ich �ród³a tkwi¹ w dzia³alno�ci
prowadzonej na obszarach wiejskich, w tym niew¹tpliwie w rolnictwie [Wo�, Zegar 2002].

Aktualnie  ochrona �rodowiska w rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich zyska³a na znaczeniu.
Coraz wyra�niej wskazywane zagro¿enie dla �rodowiska przyrodniczego ze strony intensyfikowa-
nej produkcji rolniczej,  niedostateczna  �wiadomo�æ mieszkañców wsi w zakresie potrzeby jego
ochrony i zachowania zasobów i walorów, jak równie¿ dostrze¿enie ich roli jako podmiotów realizu-
j¹cych, oprócz funkcji produkcyjnych, tak¿e przyrodnicze i kulturowe znalaz³y odzwierciedlenie w
obserwowanej tendencji do coraz szerszego uwzglêdniania problematyki �rodowiskowej w in-
strumentarium Wspólnej Polityki Rolnej.

Jednym z narzêdzi wielofunkcyjnego i zrównowa¿onego rozwoju obszarów wiejskich, ukierunko-
wanym na ochronê zasobów przyrodniczych, a zarazem umo¿liwiaj¹cym uzyskanie korzy�ci ekono-
micznych i spo³ecznych s¹ wdra¿ane na terenie Unii Europejskiej programy rolno�rodowiskowe.

Ochrona �rodowiska w polityce rolnej Unii Europejskiej
W sformu³owanych w artykule 39 Traktatu Rzymskiego celach Wspólnej Polityki Rolnej pod-

kre�lono jej ukierunkowanie na zwiêkszenie dochodów osób pracuj¹cych w rolnictwie, stabilizacjê
rynku produktów rolnych oraz zwiêkszenie ich konkurencyjno�ci. Realizacja przyjêtego kierunku
spowodowa³a niezaprzeczalnie oprócz korzy�ci równie¿ negatywne konsekwencje m.in. w postaci
rosn¹cych kosztów produkcji i systematycznie narastaj¹cej degradacji �rodowiska naturalnego.
W�ród pierwszych nielicznych przejawów uwzglêdniania problematyki �rodowiskowej w polityce
rolnej UE nale¿y wymieniæ: ustanowienie p³atno�ci kompensacyjnych  dla obszarów o niekorzyst-
nych warunkach dla rozwoju rolnictwa oraz wprowadzenie zachêt dla przestrzegania ochrony
�rodowiska na obszarach wra¿liwych [Liro 2000]. W wyniku zmiany realiów gospodarczych i du¿ej
degradacji �rodowiska oraz coraz wyra�niejszego podkre�lania roli rolnika jako konserwatora przy-
rody nast¹pi³o  przeorientowanie polityki rolnej Wspólnoty. Kraje Unii Europejskiej dotkniête
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skutkami intensywnego rolnictwa dostrzeg³y potrzebê szerszego uwzglêdniania aspektów �rodo-
wiskowych w polityce rolnej. Wprowadzono narzêdzia i instrumenty WPR nakierowane na zrów-
nowa¿ony rozwój obszarów wiejskich.

W przeprowadzonej w 1992 roku reformie WPR (reforma Mc Sharyego) znalaz³y siê propozycje
dotycz¹ce modyfikacji funduszy strukturalnych, ograniczenia poziomu produkcji, systemu od³o-
gowania oraz tzw. �rodków towarzysz¹cych WPR. W ramach wprowadzonych �rodków towarzy-
sz¹cych zawarto miêdzy innymi zalesianie u¿ytków rolnych oraz programy rolno�rodowiskowe,
dotycz¹ce metod produkcji zgodnych z wymaganiami ochrony �rodowiska [Hadyñska, £uczka-
Baku³a 2003, Wilkin 2003].

Pakiet kolejnych zmian polityki rolnej Wspólnoty zosta³ zawarty w dokumencie Agenda 2000.
Zosta³ on przyjêty w 1999 roku. Wymieniony dokument podtrzyma³ kierunki zapocz¹tkowane w
reformie z 1992 roku oraz da³ pocz¹tek kompleksowym dzia³aniom na rzecz wielofunkcyjnego roz-
woju obszarów wiejskich. W koncepcjê tak rozumianego rozwoju zosta³y w³¹czone dzia³ania sprzy-
jaj¹ce ochronie �rodowiska rolniczego: zalesienia, rolno�rodowiskowe, czy te¿ wsparcie dla obsza-
rów o niekorzystnych warunkach dla rolnictwa (LFA). Z dzia³aniami na rzecz �rodowiska
przyrodniczego zosta³y powi¹zane p³atno�ci [Niewêg³owska 2005].

Kolejne zmiany WPR ukierunkowane zosta³y na d¹¿enie do wsparcia nie tylko rolnictwa, ale i
d³ugookresowego rozwoju obszarów wiejskich, a przyjête w kolejnych latach  rozwi¹zania zmierza-
³y w kierunku komplementarno�ci dwóch filarów WPR [Wigier 2007].

Programy rolno�rodowiskowe instrumentem finansowym Unii Europejskiej w
zakresie ochrony �rodowiska w rolnictwie

Jednym z wa¿niejszych dzia³añ na rzecz wielofunkcyjnego i zrównowa¿onego rozwoju obsza-
rów wiejskich stosowanym w krajach cz³onkowskich Unii Europejskiej jest program rolno�rodowi-
skowy. Powsta³ on w celu ograniczenia niekorzystnego wp³ywu rolnictwa na �rodowisko, zatem
jego podstawowym zadaniem jest zachêcenie rolników do stosowania metod produkcji, które
uwzglêdniaj¹ ochronê �rodowiska naturalnego. Program opiera siê na udzielaniu wsparcia finan-
sowego producentom rolnym, którzy dobrowolnie zobowi¹¿¹  siê do �wiadczenia us³ug na rzecz
ochrony przyrody i zachowania dobrego stanu �rodowiska, wykraczaj¹cych poza dobr¹ praktykê
rolnicz¹. P³atno�ci maj¹ równowa¿yæ utracone dochody w wyniku przestawienia gospodarki na
ekstensywne metody produkcji rolnej, zrekompensowaæ dodatkowo poniesione koszty [Liro 2000].

Program rolno�rodowiskowy jest wdra¿any od 1993 roku. Udzia³ krajów cz³onkowskich Wspól-
noty w realizacji programu jest obligatoryjny, jednak ka¿dy kraj uzyska³ prawo przyjmowania odpo-
wiednich dla swoich potrzeb zasad organizacji programów oraz wielko�ci rekompensat finansowych
przyznawanych rolnikom za �wiadczone przez nich us³ugi  �rodowiskowe [Niewêg³owska 2005].

Polska jako cz³onek Unii Europejskiej zosta³a objêta obowi¹zkiem wdro¿enia i stosowania programu
rolno�rodowiskowego. W pierwszym okresie programowania program rolno�rodowiskowy stanowi³ jed-
no z dzia³añ Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich (dzia³anie 4) opracowanego na lata 2004-2006. Rolnik
móg³ podj¹æ siê realizacji od jednego do trzech z wymienionych poni¿ej pakietów [Dobrzyñska i in. 2004]:
� rolnictwo zrównowa¿one (SO1), polegaj¹ce na ograniczeniu nawo¿enia, zbilansowaniu gospo-

darki nawozami i prowadzeniu w³a�ciwego nastêpstwa ro�lin,
� rolnictwo ekologiczne (SO2), polegaj¹ce na stosowaniu metod rolnictwa ekologicznego,
� utrzymanie ³¹k ekstensywnych (PO1), zwi¹zane z przywróceniem lub kontynuacj¹ wykaszania

traw na ³¹kach jednoko�nych o wysokich walorach przyrodniczych, zagro¿onych degradacj¹,
� utrzymanie pastwisk ekstensywnych (PO2), zak³adaj¹ce przywrócenie lub zachowanie ekstensyw-

nego wypasu zwierz¹t na pó³naturalnych  pastwiskach w sposób umo¿liwiajacy utrzymanie walo-
rów przyrodniczych i miejsc wystêpowania gatunków ro�lin i zwierz¹t zagro¿onych wyginiêciem,

� ochrona gleb i wód (KO1), polegaj¹ce na stosowaniu miêdzyplonów w celu zwiêkszenia udzia-
³u gleb z okryw¹ ro�linn¹ w okresie jesienno-zimowym,

� tworzenie stref buforowych (KO2), zak³adaj¹cy tworzenie 2 lub 5 metrowych pasów zadawnio-
nych na granicy gruntów rolnych ze zbiornikami wód powierzchniowych, z terenami intensyw-
nie u¿ytkowanymi rolniczo w celu ograniczenia negatywnego oddzia³ywania produkcji rolni-
czej na �rodowisko i ochrony siedlisk wra¿liwych,

� ochronê rodzimych ras zwierz¹t gospodarskich, polegaj¹c¹ na hodowli ras byd³a, koni, owiec
zagro¿onych wyginiêciem.
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Rolnictwo ekologiczne, ochrona wód i gleb, strefy buforowe oraz ochrona rodzimych ras zwie-
rz¹t gospodarskich to pakiety przeznaczone do realizacji na terenie ca³ego kraju, za� pozosta³e
pakiety realizowano w tzw. strefach priorytetowych, czyli na obszarach o szczególnych walorach
przyrodniczych zagro¿onych degradacj¹, obejmuj¹cych w skali kraju 770,8 tys. ha.

Podstawowymi warunkami uczestnictwa w programie by³o m.in. posiadanie planu dzia³alno�ci
rolno�rodowiskowej wykonanego przy udziale doradcy rolno�rodowiskowego, a tak¿e przestrze-
ganie zasad zwyk³ej dobrej praktyki rolnej na terenie ca³ego gospodarstwa [Plan�2004].

Z pomocy finansowej w ramach Dzia³ania 4 Wspieranie przedsiêwziêæ rolno�rodowiskowych i
poprawy dobrostanu zwierz¹t w ramach PROW 2004-2006 skorzysta³o ³¹cznie 70 600 producentów
rolnych. Najwiêksz¹ grupê stanowili rolnicy z województwa lubelskiego (10 907) oraz wielkopolskie-
go (7030), najmniejsz¹ za� producenci rolni z województwa �l¹skiego (1261). £¹cznie do koñca 2008
roku w ramach wymienionego dzia³ania beneficjenci otrzymali pomoc w wysoko�ci przekraczaj¹cej
814 mln z³. Najwiêksza pula �rodków finansowych trafi³a do rolników z województwa zachodniopo-
morskiego � ponad 14%  i z województwa wielkopolskiego � ponad 10% ogólnej kwoty. Z kolei,
najmniej �rodków wyp³acono wnioskodawcom z województwa �l¹skiego (1,56% ogólnej kwoty).

Analizuj¹c wielko�æ powierzchni objêtych wsparciem nale¿y stwierdziæ, ¿e najwiêkszy obszar
wyst¹pi³ w województwie zachodniopomorskim (147 970 ha) oraz wielkopolskim (114 233 ha). Naj-
mniej gruntów zwi¹zanych z realizacj¹ programu znalaz³o siê w granicach województwa �l¹skiego
(19 191 ha) i ma³opolskiego (26 429 ha). W
ramach PROW 2004-2006 ³¹cznie w ci¹gu
trzech kampanii wyp³acono pomoc dla
1 068 872 ha u¿ytków rolnych. Najpopular-
niejszy w�ród rolników okaza³ siê pakiet K01
� ochrona gleb i wód. Ponad 63% benefi-
cjentów partycypowa³o w tym pakiecie w
skali kraju (najwiêcej z województwa lubel-
skiego � 8 447). Du¿ym zainteresowaniem
cieszy³y siê równie¿ pakiety S02 (rolnictwo
ekologiczne � 11 278) i P01 (utrzymanie ³¹k
ekstensywnych � 14 213). W przypadku
pakietu P01 wyra�nie najchêtniej przystê-
powali do jego realizacji rolnicy z wojewódz-
twa lubelskiego. Z kolei, w odniesieniu do
pakietu rolnictwo ekologiczne w najwiêk-
szym stopniu deklaracjê realizacji sk³adali
producenci rolni z województwa ma³opol-
skiego. Najmniejsze zainteresowanie obser-
wowano w udziale rolników w pakiecie K02
(strefy buforowe � 76). Programy rolno�ro-
dowiskowe s¹ równie¿ realizowane w ra-
mach Programu Rozwoju Obszarów Wiej-
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Rysunek 1. Wykorzystanie �rodków z PROW 2004-
2006 w dzia³aniu Wspieranie przedsiêwziêæ rol-
no�rodowiskowych i poprawy dobrostanu zwie-
rz¹t w podziale na województwa (mln z³)
�ród³o: opracowanie na podstawie Wstêpna analiza�.
2009.

Rysunek 2. Liczba pakietów zadeklarowanych do realizacji na podstawie z³o¿onych wniosków
�ród³o: opracowanie na podstawie Wstêpna analiza�. 2009
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skich na lata 2007-2013. Czê�æ pakietów jest kontynuowanych, ale pojawi³y siê równie¿ nowe
pakiety zwi¹zane z ochron¹ �rodowiska przyrodniczego na terenach wiejskich. W ramach dzia³ania
wyró¿niono nastêpuj¹ce pakiety: rolnictwo zrównowa¿one, rolnictwo ekologiczne, ekstensywne
trwa³e u¿ytki zielone, ochrona zagro¿onych gatunków ptaków i siedlisk przyrodniczych poza ob-
szarem Natura 2000, zachowanie zagro¿onych gatunków ptaków i siedlisk przyrodniczych na ob-
szarach Natura 2000, zachowanie zagro¿onych zasobów genetycznych ro�lin w rolnictwie, zacho-
wanie zagro¿onych zasobów genetycznych zwierz¹t w rolnictwie, ochrona gleb i wód, strefy
buforowe. W ramach ka¿dego z pakietów rolno�rodowiskowych przewidziano mo¿liwo�æ realizacji
wariantów rolno�rodowiskowych. W dzia³aniu �Program rolno�rodowiskowy�  rolnicy mog¹ re-
alizowaæ w swoim gospodarstwie dowoln¹ liczbê pakietów. Jednak nie mo¿na realizowaæ jednocze-
�nie pakietu rolnictwo zrównowa¿one i pakietu rolnictwo ekologiczne, którego nie mo¿na równie¿
³¹czyæ z pakietem ochrona gleb i wód. Pozosta³e pakiety mog¹ byæ ³¹czone. Ponadto, pakiety 3, 4 i
5 nie mog¹ byæ realizowane na tej samej powierzchni [Plan�2007].

Alokacja �rodków pomocowych,  na okres 2007-2013, w ramach dzia³ania Program rolno�rodo-
wiskowy zosta³a okre�lona na poziomie 2 303 750 000 euro, za� przewidywana liczba beneficjentów
wynosi 200 000 [PROWie�ci 2009].

W kampanii 2008 producenci rolni z³o¿yli 21 676 wniosków, na ³¹czn¹ kwotê 182 706 958,02 z³.
Wydano ponad 20 tys. decyzji przyznaj¹cych wsparcie, za� kwota zrealizowanych p³atno�ci osi¹-
gnê³a wielko�æ 156 856 076, 34 tys. z³. Najwiêcej wniosków wp³ynê³o z terenu Lubelszczyzny (bli-
sko 11% wszystkich z³o¿onych wniosków) oraz województw: wielkopolskiego prawie 10%, kujaw-
sko-pomorskiego i mazowieckiego po ok. 9,5%, natomiast najmniej w województwach opolskim i
�l¹skim odpowiednio: ok. 1 i  1,3% wszystkich z³o¿onych wniosków. W kampanii 2009 do koñca
marca bie¿¹cego roku wp³ynê³o 4144 wniosków na ³¹czn¹ kwotê 25 989 624,91 z³. Najwiêksz¹ liczbê
wniosków o p³atno�ci rolno�rodowiskowe  z³o¿yli rolnicy w województwie ma³opolskim (554).
Ponad 20-krotnie mniej tego rodzaju wniosków wp³ynê³o w województwie, które uplasowa³o siê na
ostatnim miejscu w kraju pod wzglêdem z³o¿onych wniosków (tab. 1).

Ponadto,  pozosta³e do sfinansowania zobowi¹zania w zakresie pomocy przyznanej na wsparcie
przedsiêwziêæ rolno�rodowiskowych  i poprawy dobrostanu zwierz¹t w ramach PROW 2004-2006
zosta³y przeniesione na ciê¿ar finansowania w PROW 2007-2013. Do koñca marca 2009 roku z tytu³u
zobowi¹zañ za okres 2004-2006 zrealizowano p³atno�ci w wysoko�ci 1 309 311 851,50 z³.
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Podsumowanie
Program rolno�rodowiskowy jest instrumentem, który integruje ochronê �rodowiska ze Wspóln¹

Polityk¹ Roln¹. Jego podstawowym przes³aniem jest zachowanie walorów przyrody i krajobrazu wsi.
Program maj¹cy na celu poprawê �rodowiska przyrodniczego i obszarów wiejskich, zw³aszcza

promocjê systemów gospodarowania zgodnych z wymaganiami ochrony �rodowiska, jego kszta³-
towaniem, zachowaniem ró¿norodno�ci biologicznej na terenach wiejskich zacz¹³ byæ realizowany
w 2005 roku (poza pakietem S02, który uruchomiono we wrze�niu 2004 roku) . Mimo wystêpuj¹-
cych trudno�ci wynikaj¹cych z wystêpuj¹cej znacznej ilo�ci pakietów i wariantów, konieczno�ci
uczestnictwa w przygotowaniu wniosków doradcy rolno�rodowiskowego, a tak¿e istotnego ogra-
niczenia terytorialnego wynikaj¹cego z wprowadzenia tzw. stref priorytetowych, program rolno-
�rodowiskowy cieszy³ siê znacznym zainteresowaniem producentów rolnych, o czym �wiadczy
pula z³o¿onych wniosków i  wielko�æ zrealizowanych p³atno�ci. Najpopularniejsze w�ród rolników
w pierwszym okresie realizacji programu okaza³y siê pakiety K01 ochrona gleb i wód, P01 utrzyma-
nie ³¹k ekstensywnych i  S02 rolnictwo ekologiczne.

Program ten okaza³ siê niezbêdnym instrumentem ochrony �rodowiska na obszarach wiejskich,
czego potwierdzeniem jest  jego wdra¿anie w kolejnym Programie Rozwoju Obszarów Wiejskich na
okres lat 2007-2013, w którym wprowadzono 9 pakietów rolno�rodowiskowych.

Nale¿y podkre�liæ, i¿ programy rolno�rodowiskowe spe³niaj¹ równie¿ istotn¹ funkcjê eduka-
cyjn¹, a ich wdra¿anie na terenie kraju przyczynia siê do upowszechniania zasad dobrej praktyki
rolnej oraz podnoszenia �wiadomo�ci ekologicznej ludno�ci wiejskiej.
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Summary
Nowadays natural environment protection in realized not only within delimited borders of protected areas but

there is also a necessity to realize environment protection on country and rural areas. Implementation of proper
European Union`s rural policy instruments gives real chance for multifunctional and differentiated development of
rural areas. Rural-environmental programs are obligatory instruments of environment protection on rural areas of
Community. This paper shortly identifies and characterizes the evolution of EU`s attitudes and interest with above
mentioned program in first years of its realization (2004-2006) and in successive programming years.

Adres do korespondencji:

dr in¿. Barbara Bujanowicz-Hara�, dr Armand Kasztelan
Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie

Katedra Ekonomiki i Organizacji Agrobiznesu
ul. Akademicka 13, 20-934 Lublin

tel. (0 81) 461 00 61 wew. 157
e-mail: barbara.bujanowicz-haras@up.lublin.pl

e-mail: armand.kasztelan@up.lublin.pl


