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Abstract. The local authorities discern more and more often that in rural communes the spatial planning
has bigger meaning. In the area of the administrative district local plans are the most important tool of the
spatial planning and constitute the local laws. They are supervising the behaviour of the space users.
Local plans also constitute the tool supporting social-economic development of areas, for which they were
made out. These instruments should become more and more universal because it is possible to use them
in procedures of recruiting union allowances. The article is presenting how administrative districts of the
16dz voivodeship are using local plans and what is a prospect of using this instrument in the areas of rural
communes of the £.6dz voivodeship.
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WSTEP

Przetom lat 1989 i 1990 przynidst zmiane ustroju spoteczno-politycznego i gospodarcze-
go. Wraz z wprowadzeniem gospodarki rynkowej nastgpita decentralizacja panstwa oraz upod-
miotowiony zostat samorzad terytorialny. Uchwalona w 1994 roku Ustawa o zagospodaro-
waniu przestrzennym wprowadzita wiele zmian, majacych regulowaé proces planowania
przestrzennego w nowych warunkach spoteczno-gospodarczych. Zmienit sie system aktéw
planowania przestrzennego, zniesione zostaty plany ogdlne i szczegétowe. Uprawnienia
decyzyjne w zakresie gospodarowania przestrzenig przekazane zostaty na szczebel samo-
rzadu gminnego, a rola panstwa ograniczona zostata do tworzenia ogdlnych warunkéw
i przestanek polityki zagospodarowania przestrzeni.

Upodmiotowiona i autonomiczna gmina stata sie bezposrednim decydentem w sprawach
zagospodarowania i uzytkowania jej terenu. W procesie planowania przestrzennego zaczeli
funkcjonowac¢ réwnorzedni partnerzy: panstwo, gmina i obywatel, a planowanie stato sie
przede wszystkim ciggiem negocjacji i konsultacji i nie byto juz wytacznie dyrektywnym,
odgoérnym gospodarowaniem przestrzenig (Niewiadomski 2003).

Planowanie przestrzenne w gminach zostaje oparte na postulowanym w teorii planowania
przestrzennego dualizmie procedur planistycznych, polegajacym na okresleniu, z jednej
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strony, polityki zagospodarowania przestrzennego, z drugiej za$s strony — na wskazaniu wytycz-
nych dotyczacych uzytkowania terenu, a w konsekwencji — na okresleniu jego struktury uzyt-
kowania (Howe i Langdon 2002). Podstawowymi opracowaniami planistycznymi, uchwala-
nymi przez rade gminy, sg studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy (dalej studium, studium gminne) oraz miejscowe plany zagospodarowania przes-
trzennego (dalej plany miejscowe, plany).

Sytuacja spoteczno-gospodarcza obszaréw wiejskich sktaniata od poczatku lat 90. do reflek-
sji nad monofunkcyjnoscig oraz mozliwoscig zmian w dotychczasowym funkcjonowaniu
gospodarstw domowych na obszarach wiejskich. Wymusito to dyskusje nad mozliwymi
koncepcjami rozwoju, kitdre sktaniajg sie ku znanym juz w krajach zachodnich koncepcjom
rozwoju wielofunkcyjnego.

Rozwdj wielofunkcyjny obszaréw wiejskich w Polsce, ze wzgledu na zapdznienia oraz
koniecznos¢ dostosowania do wymogow unijnych, nie moze przechodzi¢ przez fazy, ktore na
gruncie badan teoretycznych mozna byto wyrdzni¢ w krajach cztonkowskich, tworzacych
Unie Europejska przed 1 maja 2004 roku'. Ktodzinski (2000) prezentuje poszczegdine fazy
wplywajace na osiggniecie wielofunkcyjnosci obszaréow wiejskich:

— | faza — nastawiona na podniesienie poziomu (jakosci) zycia mieszkancéw obszardw wiejs-
kich, co odbywa sie poprzez modernizacje struktury agrarnej i modernizacje rolnictwa;

— |l faza — tworzenie warunkow sprzyjajacych zapobieganiu migracji z obszaréw wiejskich
poprzez rozwdj dziatalnosci pozarolniczej. Pozwalajg na to preferencyjne kredyty i pomoc
bezzwrotna dla nowo powstajacych zaktadéw produkcyjnych i ustugowych oraz wsparcie
dla juz istniejacych jednostek gospodarczych;

— Il faza — polegajaca na inicjatywie lokalnej polegajacej na ocenie stanu spoteczno-gospo-
darczego i propozycjach jego dalszej modyfikacji (Ktodzinski 2000).

W Polsce dochodzi wiec do pewnego rodzaju paradoksu, ktory stawia (zaréwno przed wtadza-
mi szczebla panstwowego, jak i szczebla lokalnego) zadanie przeprowadzenia w kraju reform na
obszarach wiejskich w sposéb niebudzgcy konfliktdw spoteczno-gospodarczych. Wiadze
muszg jednoczesnie skoordynowac decyzje dotyczace rozwoju w taki sposéb, aby fazy
przechodzenia od rozwoju monofonkcyjnego do wielofunkcyjnego, charakterystyczne dla krajow
»starej” Unii Europejskiej, mogty wystepowac rownoczesnie w warunkach polskich.

Koniecznos¢ przejscia przez wszystkie fazy transformaciji obszaréw wiejskich wynika rowniez
z faktu, ze w latach 90. przemiany spoteczno-gospodarcze na tych obszarach nie byty
kompleksowo okreslone. Dopiero warunki, wynikajgce z koniecznosci dostosowania polskiej
przestrzeni wiejskiej do integraciji z Unig Europejska, wymusity przemiany na obszarach wiejskich.
Korzystanie z doswiadczen krajéw zachodnioeuropejskich wynika z faktu, ze nieznane sg
adekwatne przyktady, ktdére pozwolityby na przeniesienie doswiadczeh na grunt polskiej
rzeczywistosci (Borowski 2001).

' Wigcej na ten temat zob.: Tomczak (2006).
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Oczywiste jest réwniez to, ze rozwdj rolnictwa ma pewnego rodzaju ograniczenia, jednak
potencjat (spoteczny, gospodarczy) tkwigcy na obszarach wiejskich pozwala na promowanie
tych obszaréw oraz wptywa na ich rozwdj. Potencjat rozwojowy obszaréw wiejskich, prezen-
towany przez Borkowskiego (2001), obejmuije:

- ,[...] absorbowanie nadwyzek sity roboczej z rolnictwa do zaje¢ pozarolniczych i/lub zwigza-
nych z obstuga rolnictwa;

— kreowanie atrakcyjnego srodowiska, bedacego zapleczem dla ludnosci wiejskiej;

— stafg implementacje dziatalno$ci gospodarczej stanowigcej rozwigzanie alternatywne

i uzupetnienie dziatalnosci rolniczej;

— kreowanie zaplecza mieszkaniowego dla ludnosci miejskiej preferujacej zdrowy styl zycia;

— stworzenie mozliwosci rozwoju przedsiewzie¢ zaréwno dla spotecznosci lokalnej, jak i dla
inwestorow zewnetrznych;

— wykorzystanie istniejgcych i ksztattowanie nowych walorow turystycznych na obszarach

wiejskich” (s. 38).

Mozliwosci wykorzystania wymienionych czynnikéw beda osiggalne jedynie poprzez podno-
szenie atrakcyjnosci obszaréw wiejskich, co nastepowa¢ moze dzieki pracom planistycznym
i urzadzeniowym, wptywajacym na srodowisko i krajobraz obszaréw wiejskich. Dziatania na
rzecz zwiekszania konkurencyjnosci obszaréw wiejskich wymagaé¢ bedg rowniez postepu-
jacej poprawy zycia spotecznosci wiejskiej oraz promociji tych terendw, ktdéra odbywacé sie
moze przy uzyciu instrumentow z zakresu planowania przestrzennego.

Niewatpliwg sita obszaréw wiejskich moze by¢ wtadza lokalna, ktéra powinna dostrzegac¢
problemy i ktéra poprzez opracowanie oraz realizacje polityki rozwoju lokalnego powinna
doprowadzi¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego na danym terytorium. Mozliwe bedzie to
poprzez wykorzystanie srodkdw proponowanych przez Unie Europejska. Dojrzata postawa
wtadz lokalnych pozwoli na lepsze wykorzystanie dostepnych funduszy oraz umozliwi zmniej-
szenie dystansu wobec wyprzedzajgcych nasz kraj panstw ,starej” Unii Europejskie;.

MATERIALY | METODY
Planowanie przestrzenne na obszarach wiejskich

Wykorzystanie srodkdéw unijnych, pozwalajacych na rozwdj gmin z obszaréw wiejskich,
powigzane jest z prowadzeniem przez wtadze tych jednostek polityki przestrzennej. Polityka
przestrzenna realizowana jest przez jej podstawowe narzedzie, ktérym jest planowanie
przestrzenne i instrumenty z nim zwigzane. Sporzadzenie przez wtadze gminy studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy rzadko prowadzi do potwier-
dzania wizji gminy w planie zagospodarowania przestrzennego. Gminy w naszym Kkraju
czesto nie opracowujg planéw miejscowych lub tworzg prawo lokalne w postaci planu tylko
dla matych fragmentow terytorium gminy. Rzadko gmina posiada studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania, ktérego ustalenia przenoszone sg do planu zagospodarowania
przestrzennego, obejmujacego swym zasiegiem obszar w granicach administracyjnych. Nalezy
podkresli¢, ze plan miejscowy powinien by¢ w tym wypadku jednym kompleksowym dla cafej
jednostki terytorialnej instrumentem realizacyjnym polityki przestrzennej.
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Skuteczny rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy wymaga Scisle okreslonego procesu
przeksztatcania przestrzeni geograficznej. Przestrzen ta ulega modyfikacjom w ramach
przestrzeni przyrodniczej oraz przestrzeni zagospodarowanej — juz przeksztatconej przez
cztowieka w aspektach fizycznych i spoteczno-ekonomicznych. Przeksztatcenia przestrzeni
sgq wyrazem zatozonych celéw, oddziatujacych na przestrzen przyrodniczg i antropogeniczng
danego otoczenia. Rozwdj wymuszony jest przez konieczno$é¢ zaspokajania potrzeb
spotecznosci lokalnej, ktére sg zmienne w czasie i podlegajg przeobrazeniom jakosciowym.
Wszystkie procesy zwigzane z rozwojem spoteczno-gospodarczym odbywajg sie w przestrzeni
geograficznej. Zmieniajace sie uwarunkowania przestrzenne oraz rozwojowe prowadzg do
sytuacji konfliktowych, ktére mogq stac sie barierg rozwoju. Wymusza to na wtadzy lokalne;j
koniecznosC¢ statej racjonalizacji zagospodarowania przestrzennego poprzez regulacje
rozwoju spoteczno-gospodarczego i ochrone srodowiska. Realizacja tego procesu mozliwa
jest rowniez dzieki tworzeniu jednoznacznej wizji planistycznej gminy w postaci studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, popartego kompleksowym planem
miejscowym.

Plan miejscowy stanowi podstawowg dokumentacje dotyczacq lokalizacji poszczegdlnych
inwestycji w gminie. Zadania inwestycyjne, ktérego koszty majg by¢ refundowane z funduszy
unijnych, powinny by¢ zgodne z przyjetg przez samorzad gminy strategig rozwoju i planem
zagospodarowania przestrzennego. Wiekszos¢ wytycznych, dotyczacych wnioskow o dofinanso-
wanie inwestycji na obszarach gmin, wymaga przedstawienia prognozy oddziatywania danej
inwestycji na srodowisko. Prognozy tego typu w przypadku posiadania planu zagospodarowania
przestrzennego moga by¢ wykonane na podstawie zatacznikdw sporzadzanych w trakcie
opracowywania prawa miejscowego — prognozy oddziatywania na srodowisko projektu planu
miejscowego. Dokument ten zawiera informacje na temat przewidzianych skutkow gospoda-
rowania przestrzenig zgodne z opracowywanym planem miejscowym. Jako dokument prog-
noza moze stac sie réwniez podstawg opracowania dokumentacji na potrzeby wnioskéw,
dotyczacych pozyskania srodkéw unijnych.

W dokumentaciji, dotyczacej wnioskow o dofinansowanie unijne badz o uzyskanie $rod-
kow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej, powinno znalez¢ sie stanowisko wiasci-
wego organu nadzoru architektoniczno-budowlanego (ktéry powinien wyda¢ np. pozwolenie
na budowe). Na przyktad starosta, wydajgc stosowng decyzje, jednoczesnie rozstrzyga
0 zgodnosci przedsiewziecia/inwestycji z tym planem miejscowym, co dla instytucji rozpatru-
jacych wnioski jest wigzace.?

Oprécz kwestii wynikajacych z wymogow polskiego prawa, dotyczacych posiadania odpo-
wiednich pozwolen (np. pozwolenia na budowe), plany zagospodarowania przestrzennego
gminy oddziatujg na rozwdj spoteczno-gospodarczy po ich uchwaleniu. W poczatkowej fazie
po uchwaleniu planu miejscowego jego oddziatywanie polega na wywieraniu wptywu
i zmianach ilosciowych wskaznikéw zwigzanych z obszarem, ktdrego dotyczy. Wynika to

2 Opracowanie na podstawie informacji uzyskanych od konsultantéw EFRWP oraz materiatéw informacyjnych
funduszy unijnych.
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z faktu, ze pomimo dtugofalowosci planéw miejscowych i dtugiego czasu reakcji, zwigzanego
ze zmianami struktury i wizerunku przestrzeni, mozliwe jest wptywanie na sfere psycholo-
giczng uzytkownikdéw obszaréw objetych planem.

Przeprowadzone badania ankietowe, dotyczace analizy polityki przestrzennej realizowa-
nej na obszarach gmin oraz instrumentéw planowania przestrzennego wykorzystywanych
w tym celu, staty sie podstawg do weryfikacji:

— typu instrumentéw planistycznych wykorzystywanych przez wtadze gminy w zarzadzaniu
jednostka terytorialng;

— stanu wykorzystania instrumentéw obligatoryjnych i fakultatywnych z zakresu planowania
przestrzennego i polityki spoteczno-gospodarczej;

— dynamiki i ciggtosci opracowywanych dokumentéw planistycznych w kontekscie zmian
spoteczno-gospodarczych i prawno-administracyjnych.

Na potrzeby oceny rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich zostat uzyty wskaz-
nik syntetyczny (wskaznik Perkala), ktéry wyliczono dla dwéch punktéw czasowych — dla
1999 i 2006 roku. Wskaznik Perkala skonstruowany zostat na podstawie grupy 13 wskazni-
kéw podanych w tab. 1.

Tabela 1. Wskazniki obrazujace wielofunkcyjny rozwéj gmin wiejskich

Wskazniki opisujace wielofunkcyjny rozwdj gmin

Obszar srodowiskowo-przestrzenny

X4 gestos¢ zaludnienia
Xo gestosc¢ sieci wodociggowej
X3 udziat gruntow pozostatych i nieuzytkdw w powierzchni ogétem [%]

Obszar gospodarczy
X4 udziat liczby pracujacych w ustugach (rynkowych i nierynkowych) w ogdlnej liczbie pracujacych [%]
Xs udziat wydatkéw majgtkowych inwestycyjnych w wydatkach budzetéw gmin ogétem [%]
Xe udziat dochodéw wtasnych gminy w dochodach ogétem [%]
X7 liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow
Xs udziat liczby pracujacych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym [%]

Obszar spoteczny

Xg saldo migracji ludnosci na 1000 mieszkancow [%o]
X0 wydatki na opieke spoteczna na jednego mieszkanca [z{]
Xi1 liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow
X12 ksiegozbiér na 1000 mieszkancéw
Xi3 obcigzenie demograficzne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Borys (2005).

Konstrukcja wskaznika Perkala odbywa sie etapowo. Pierwszym etapem procedury
sporzadzania omawianego indeksu jest dobér zmiennych, ktdre stanowi¢ bedg zbidr cech
opisujacych rozwdj wielofunkeyjny obszarow wiejskich. Waznym etapem jest obliczanie wartosci
Sredniej i odchylenia standardowego poszczegdlnych cech uzytych do opracowania wskazni-
ka Perkala. Kolejny etap prac polega na normalizacji zmiennych, co jest warunkiem koniecz-
nym do wyznaczania odlegtosci oraz sporzadzenia miernikow syntetycznych. Dziatanie to
pozwala na przeksztatcenie wartosci zmiennych wyrazonych w réznych jednostkach do postaci

porownywalnej (postulat addytywnosci). Wskaznik Perkala jako metoda porzadkowania liniowego
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pozwala na uporzadkowanie obiektow wielowymiarowych wedtug syntetycznego kryterium,
ktore jest funkcjg zmiennych wejsciowych. Analizy przy uzyciu zaproponowanej metody majg
na celu rangowanie obiektow ze wzgledu na okreslony zestaw cech. Zadaniem rangowania

jest ustalenie, ktére z obiektow (gmin) zajmuja w tych rankingach wyzsze pozycije.

WYNIKI | DYSKUSJA
Stan planowania przestrzennego w gminach wiejskich wojewdédztwa tédzkiego
Obszary wiejskie stanowig 93,75% powierzchni wojewddztwa tédzkiego; zamieszkuije je 35,6%
ludnosci regionu. Na tej podstawie stwierdzi¢ nalezy, iz priorytetem okresu przejsciowego musi
by¢ wprowadzenie dziatah pozwalajgcych na rozwdj obszarow wiejskich i wystepujacego tam
potencjatu ludzkiego. Na obszarze wojewddztwa t6dzkiego znajduja sie 134 gminy wiejskie.
W przeprowadzonych badaniach do 134 samorzadow wiejskich skierowano pytania o sto-
pieh pokrycia planami zagospodarowania przestrzennego. Uzyskano odpowiedzi od 75 gmin, co

stanowito 55,97% zbiorowosci.

Procent terenéw gminy
objety planami miejscowymi

0

U/ 0-25

K552 25-50
Fs0-75
E=75-100

EHH 100

[ ] gminy niebiorace

udziatu w badaniu

Typ gminy: m — miejska, mw — miejsko-wiejska, w — wiejska

Rys. 1. Gminy wiejskie wojewédztwa tédzkiego wedtug powierzchni objetej miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.
Na postawie uzyskanych odpowiedzi stwierdzono, iz w 2006 roku 18 (24% gmin biorgcych
udziat w badaniach) sposréd wszystkich przebadanych samorzadéw wiejskich nie posiadato

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, natomiast 9 (12% gmin biorgcych
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udziat w badaniach) gmin wiejskich charakteryzowato sie 100-procentowym obtozeniem planami
miejscowymi®. Nadmienié nalezy, ze na 9 samorzaddéw lokalnych z planami miejscowymi dla
catego obszaru gminy az 7 sporzgdzito je w postaci jednego spojnego dokumentu planistycz-
nego; pozostate 2 jednostki posiadaty plany miejscowe czgstkowe (rys. 1).

WSsrod analizowanych gmin az 52% samorzgdow posiadato plany miejscowe opracowane
tylko dla obszaru nieprzekraczajacego 25% powierzchni gminy. Wiejskich samorzaddw lokal-
nych, posiadajgcych plan miejscowy dla powierzchni powyzej 25-50%, byto zaledwie 2,66%
(dwie gminy). Podobnie sytuacja ta wygladata w kolejnym przedziale przyjetej klasyfikacji
(0d 50% do 75%), w ktérym zidentyfikowano tylko jeden samorzad wiejski. W grupie gmin
posiadajacych miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, kidre obejmowaty powyzej
75%* powierzchni administracyjnej samorzadu, zanotowano 6 gmin, co stanowito 8% jednos-
tek poddanych analizie.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze zaledwie 9,3% gmin wiejskich biorgcych udziat
w badaniu wykazato zainteresowanie posiadaniem kompleksowego i spéjnego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Okres do roku 2006 nie sprzyjat wiec decyzjom wiadz
lokalnych zwigzanych z wykonywaniem planéw miejscowych dla catego obszaru gminy.

W badanym okresie samorzady wiejskie sporzadzity 234 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, a najwieksza intensywnos$c¢ ich sporzadzania przypadta na lata 2001-2003.
Sytuacja taka spowodowana byta koniecznoscig zastgpienia planéw miejscowych sprzed
roku 1995, ktore tracity waznos¢ z dniem 1 stycznia 2004, nowymi planami. Wiadze gmin
zintensyfikowaty prace nad planami miejscowymi rowniez z powodu zmieniajgcych sie
przepisow, dotyczacych systemu planowania przestrzennego, gdyz wiasnie w tych latach
opracowywano nowg ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra weszta
w zycie dnia 11 lipca 2003. Prowadzi to do wniosku, ze wtadze lokalne, sporzadzajac
opracowania planistyczne, czesto kierujg sie obawami przed nowymi przepisami. Czestym
powodem obnizonej jako$ci dokumentéw planistycznych jest konieczno$¢ szybkiego opraco-
wania planéw miejscowych, ktérych wartos¢ merytoryczna i poznawcza nie ma cech ,dobre-
go planu”. Dodatkowym wnioskiem ptyngcym z badan jest to, ze mimo relatywnie duzej
liczby opracowywanych planéw miejscowych w gminach wiejskich wojewddztwa tédzkiego
panowata tendencja do sporzadzania tych dokumentdéw jedynie dla wybranych obszaréw
gminy, a nie w sposob kompleksowy. Podejscie takie zaburza idee kompleksowosci plano-

wania przestrzennego oraz powoduje mniejszg skuteczno$¢ planéw miejscowych. Tym samym

8 Pokrycie terenéw planami miejscowymi (obtozenie terenu planami miejscowymi) — termin ten odnosi sie do
jednostek samorzadu lokalnego, ktére sporzadzity miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla
catego obszaru w granicach administracyjnych gminy. Termin ten dotyczy gmin, ktdére dokonaty tego w formie
jednego opracowania, jak rowniez jednostek posiadajacych kilka planéw miejscowych obejmujacych swym
zasiegiem caty obszar gminy.

Z wytaczeniem samorzgddéw wiejskich charakteryzujacych sie pokryciem catej powierzchni gminy miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego.
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prowadzi to do mniejszego wptywu tych dokumentéw na rozwdj spoteczno-gospodarczy

gminy wiejskiej.
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Rys. 2. Liczba opracowanych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w gminach wiejskich
wojewodztwa tddzkiego w latach 1995-2005
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Na 75 przebadanych samorzgaddéw wiejskich 37 podjeto prace nad kolejnymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Pietnascie samorzadéw lokalnych (20% analizowanych
gmin wiejskich) zdecydowato sie na opracowanie planow miejscowych dla catego obszaru
w granicach administracyjnych gminy. Wtadze 8 sposréd 15 samorzadow zdecydowaty sie
na opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla pozostatej czesci
obszaru gminy, nieobjetej tego rodzaju opracowaniem. W przypadku 7 samorzadow lokal-
nych stwierdzono, ze powstajgce plany miejscowe bedg opracowaniami kompleksowymi dla
catego obszaru gminy wiejskie;.

Mozna stwierdzi¢, ze w ciggu 20 miesiecy’ opracowane zostang kompleksowe plany miejsco-
we dla kolejnych 7 gmin w wojewddztwie tédzkim. Oznacza to, ze odsetek gmin, posiadaja-
cych na swoim obszarze akt prawa miejscowego w postaci jednego spdjnego dokumentu,
wzroénie w roku 2008 do 18,67%°. Uwzgledniajac samorzady lokalne, w ktérych obfozenie
planami miejscowymi wynosi 100% (jednak wtadze przygotowaty opracowania w postaci kilku
aktow prawa miejscowego), nalezy stwierdzic, ze do roku 2008 liczba tych gmin z 2 wzro$nie
do 10. Tym samym samorzady lokalne, posiadajace miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego dla catego obszaru w granicach administracyjnych, stanowi¢ bedg 32%
przebadanych gmin wiejskich. Swiadczy to o tym, ze wtadze lokalne coraz czesciej dostrze-
gaja role planowania przestrzennego w rozwoju spoteczno-gospodarczym gmin. Starajg sie
tez, aby opracowania planistyczne nie miaty charakteru czastkowego i aby stawaty sie doku-

® Jak wynika z badan przeprowadzonych w gminach wiejskich, $redni czas opracowywania planu miejscowego wynosit
okoto 20 miesiecy.

® Dane liczbowe dotyczg gmin biorgcych aktywny udziat w badaniach przeprowadzonych na potrzeby rozprawy
doktorskie;.
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mentami kompleksowymi, pozwalajgcymi na prezentowanie wizji rozwoju przestrzennego
gminy.
Wptlyw planowania przestrzennego na rozwaoj spoteczno-gospodarczy

Rozpatrujgc stan z lat 1999 i 2006, gminy wiejskie biorgce udziat w badaniu uporzadko-
wano wedtug wartosci wskaznika Perkala. W przypadku 7 samorzadéw wiejskich, zidentyfi-
kowanych na etapie badan nad instrumentalizacjg planowania przestrzennego, mozna prze-
prowadzi¢ pozytywng ocene zachodzacych w nich zmian zwigzanych z rozwojem wielofunk-
cyjnym, ktéry wspierany jest przez prowadzong polityke przestrzenng. Powodem do tego jest
poréwnanie miejsc rankingowych gmin wiejskich w dwdch punktach czasowych. W 1999 roku
w rankingu gmin Bolestawiec zajat miejsce 6, Wodzierady — miejsce 12, Konopnica — miejsce 36,
Jezbéw — miejsce 42, Leczyca — miejsce 62, Lanieta — miejsce 63, a Grabdw — miejsce 69.

Istotne jest to, ze w roku 2006 w rankingu wskazane gminy zajety miejsca: Wodzierady — 11,
Bolestawiec — 16, Jezéw — 31, Konopnica — 34, tanieta — 36, Grabéw — 40, teczyca — 48.
Szes¢ sposrdod wytypowanych gmin wiejskich wykazato sie wzrostem wskaznika syntetycz-
nego, okreslajgcego poziom rozwoju wielofunkcyjnego jednostki, a w przypadku jednej gminy
(Bolestawiec) badanie wykazato spadek w rankingu. Widoczny jest istotny postep w pozio-
mie rozwoju wielofunkcyjnego 6 sposréd 7 gmin poddanych analizie. Jedynym przypadkiem,
ktory wskazuje na niekorzystng zmiane w sytuacji zwigzanej z rozwojem wielofunkcyjnym,
jest gmina Bolestawiec.

Wyniki przeprowadzonej analizy wskazujg na to, ze prowadzenie spdjnej i kompleksowej
polityki przestrzennej na terenie gminy jest jednym z czynnikdw wptywajgcych na procesy
spoteczno-gospodarcze oraz na rozwoj wielofunkcyjny gmin wiejskich. Dzieki wykorzystaniu
narzedzi z zakresu planowania przestrzennego, ktérym przypisuje sie najwiekszg skutecz-
nos¢ w oddziatywaniu na rozwdj wielofunkcyjny, wiadze gmin moga kierowa¢ zachowaniem
uzytkownikéw przestrzeni, prowadzac tym samym do osiggania zatozonych celow. Wyzszy
poziom rozwoju wielofunkcyjnego, okreslony za pomoca wskaznika syntetycznego, dowodzi,
ze realizacja polityki przestrzennej daje w wiekszosci przypadkéw pozytywne efekty. Pozwala to
stwierdzi¢, ze kompetencje i instrumenty, dostepne dla wtadz lokalnych w celu realizacji

polityki przestrzennej, wptywajg na rozwéj wielofunkcyjny gmin wiejskich.

PODSUMOWANIE

Analiza obszaru badawczego pozwala stwierdzi¢, ze na terenach wiejskich wojewédztwa
tédzkiego obserwuje sie aktywnos$¢ wiladz samorzadowych zwigzang z opracowywaniem
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Na szczegodlng uwage zastuguja
decyzje wtadz lokalnych, kidére zdecydowaty sie na objecie planami miejscowymi catego

obszaru gminy. Decyzje te majg réwniez znaczenie dla rozwoju spofeczno-gospodarczego
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gmin wiejskich, poniewaz samorzad z okreslong wizjg rozwoju przestrzennego, w postaci
aktu prawa miejscowego, staje sie bardziej atrakcyjny dla inwestoréw. Wynika to z faktu, ze
gmina ma okreslong wizje rozwoju przestrzennego, ktéra najczesciej powigzana jest z innymi
dokumentami, jak: strategia gminy, plan rozwoju lokalnego i plany inwestycyjne.

Plan miejscowy jako akt prawa miejscowego pozwala rowniez na uproszczenie i skrocenie
procesu zwigzanego z uzyskaniem stosownych zezwolen w procedurze inwestycyjnej. Wynika to
chociazby z faktu, ze nie jest potrzebne wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagos-
podarowania terenu; zezwolenia na budowe wydawane sg na podstawie aktéw prawa miejsco-
wego. Pozwala to réwniez na sprawniejsze sporzadzanie wnioskow o dofinansowanie z fundu-

szy unijnych, ktére moga opierac sie na juz obowigzujacej w gminie dokumentaciji.
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