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Synopsis. Zaprezentowano wyniki analizy ksztattowania si¢ naktadow inwestowanych w ochrong srodowiska na
Dolnym Slasku w latach 1999-2007. Ustalono, iz w analizowanym okresie wojewddztwo dolnoslaskie partycypo-
wato w tym czasie 7-13% catkowitych kwot lokowanych w ochrong Srodowiska w Polsce. Najwyzszy poziom
$rodkéw ochronnych 722 min zt odnotowano w roku 1999, najnizszy — 341 mln zt w roku 2005. Ogoélnie mozna
stwierdzié, ze tempo wzrostu inwestycji ochronnych na Dolnym Slasku jest malejace — srednie roczne tempo
spadku wynosi 6,7%. Rowniez udziat naktadow na ochrong srodowiska w PKB z roku na rok ulega ostabieniu.
Jeszeze w 1999 roku naktady na ochrong srodowiska stanowity niemal 1,5% PKB, w roku 2006 wskaznik ten
wynidst 0,67%. Proces dalszego rozwoju obszaru ochrony srodowiska na Dolnym Slasku bedzie dlugofalowy,
uzalezniony od wolumenu $rodkow przeznaczanych na ochrong $rodowiska, na poziom, ktorego wptyw bedzie
mial zarowno stopien rozwoju gospodarczego, jak i wzgledy polityczne.

Wstep

Ochrona srodowiska jest wazng galezia polskiej gospodarki narodowej. W 2007 roku poziom
$rodkow przeznaczanych na ten sektor osiagnal wartos¢ 0,64% PKB. Naktady inwestycyjne na
ochrone srodowiska sa wyzsze od naktadow na edukacje', czy ochrone zdrowia®. Inwestycje ochronne
zapobiegaja degradacji Srodowiska, jak rowniez oddziatuja na wielko$¢ i wzrost gospodarczy

Badanie stanu ochrony $rodowiska: dynam1k1 zjawisk, $ledzenie zachodzacych zmian, obser-
wowanie kierunkéw i tendencji tych przemian na Dolnym Slasku na tle pozostalych woj ewodztw
stato si¢ zagadnieniem niezwykle interesujacym i pozadanym z poznawczego punktu widzenia.

Wyniki analizy zebranych informacji postuzyty do opracowania ogdlnych wnioskow dotycza-
cych ochrony $rodowiska na Dolnym Slasku.

min zt

Analiza dynamiki inwestycji
srodowiskowych na Dolnym Slasku
w latach 1999-2007

Okreslenie poziomu ochrony srodowiska na Dolnym
Slasku rozpoczeto od prezentacji dynamiki wielkosci na-
ktadéw inwestowanych w ochrone $rodowiska od 1999
do 2007 roku® . Na podstawie histogramu (rys. 1) mozna
stwierdzi¢, Ze poziom $rodkow inwestowanych w ochro- 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ne srodowiska na Dolnym Slasku w anahzowanych la- Rysunek 1. Naklady na ochrone $rodo-
tach wykazuje duze i nieregularne zmiany w czasie. wiska na Dolnym $lasku w latach 1999

Bardziej szczegotowe informacje uzyskano dzieki do 2007, w cenach statych z 1999 roku

przeprowadzonej analizie dynamiki—tabela 1. Wielko§¢ ~ Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie
GUS 2000-2007.

! Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w roku 2007
stanowity 0,57% PKB.

2 Naktady inwestycyjne na ochrong¢ zdrowia w 2006 roku wyniosty 0,35% PKB, a w 2005 — 0,36% PKB.

5 Wielkos$ci naktadow inwestowanych w ochrong $rodowiska urealnione zostaty odpowiednio skumulowanym
wskaznikiem inflacji na rok 1999.
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Tabela 1. Analiza dynamiki nakladéw na ochrone srodowiska w wojewddztwie dolnoslaskim w
latach 1999-2007

Lata Urealnione Przyrosty absolutne [tys. zf] Przyrosty wzgledne [tys. z{]
?ta;llga:')]/ jednopodstawowe | fancuchowe | jednopodstawowe | taiicuchowe

1999 721 979,2 X X X X
2000 546 165,7 -175 814 -175 814 -24,3516 -24,3516
2001 609 127,2 -112 852 62 961,49 -15,6309 11,52791
2002 494 017,2 -227 962 -115 110 -31,5746 -18,8975
2003 539 294,3 -182 685 45 277,05 -25,3034 9,165075
2004 41 5882,0 -306 097 -123 412 -42,397 -22,884
2005 340 652,9 -381 326 -75 2291 -52,8168 -18,089
2006 448 574,9 -273 404 107 922 -37,8687 31,68094
2007 413 213,4 -308 766 -35 361,5 -42,7666 -7,88308

X 0znacza, ze wypefnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe.
Zrédio: opracowanie wiasne.

. , . . . Tabela 2. Udzialy
naktadéw przeznaczanych na ochrong srodowiska na terenie woje- wojewédztwa dolnoslaskiego

wodztwa dolnoslaskiego w dziewieciu poddanych analizie latach  w catkowitych nakiadach na

zmienila si¢ od 722 min zt w roku 1999 do 413 min zt w 2007 roku. ochrone $rodowiska w Polsce
Najnizszy poziom srodkow ochronnych 34 1min zt (naktadyna W latach 1999-2007 [%]
ochrong srodowiska spadly wowczas w stosunku do roku 1999 o |Lata Udzialy
381mln zt—niemal 0 53%) odnotowano w roku 2005, najwyzszy —w  [19gg 8,41
1999. Generalnie mozna stwierdzi¢, iz w stosunku do roku bazowe- 5440 915
go tempo wzrostu naktadéw przeznaczanych na ochrong srodowi- 2001 147
ska w wojewodztwie dolnoslaskim jest malejace. ’
Analizujac tempo zmian rok do roku w przypadku pigciu na osiem 2002 11,63
badanych wskaznikow odnotowano spadek naktadéw na ochrone 2003 12,51
srodowiska. Najbardziej wydatki sfery sSrodowiskowej obnizyty si¢ 2004 9,62
w roku 2000 (176 mln zt, czyli ponizej 24%). Najwigkszy przyrost 2005 7,17
srodkow inwestowanych w ochrong srodowiska odnotowano w 2006 8,31
roku 2006, wowczas w stosunku do roku 2005 (dotychczas najstab-  |>007 717

szego) naklady wzrosty o niemal 32%. Poddajac calosciowej ocenie
zmiany warto$ci naktadow przeznaczanych na ochrong srodowiska
na Dolnym Slasku ustalono, ze srednio rokrocznie obnizane sa 0 38,5 mIn zV, zatem $rednie roczne
tempo spadku inwestycji ochronnych na Dolnym Slasku wynosi niemal 7% .

Srodki przeznaczane na potrzeby srodowiskowe zbadano réwniez pod katem udziatow woje-
wodztwa dolno$laskiego w catkowitych naktadach na ochrong Srodowiska w Polsce (tab. 2). Na
Dolnym Slasku inwestycje w ochrong $srodowiska stanowily 7-13% catkowitych kwot lokowanych
w ochrone $rodowiska w Polsce®.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Naklady na ochrone Srodowiska (per capita) na tle poziomu Produktu
Krajowego Brutto (per capita)

Poglebiajac zakres prowadzonych analiz zestawiono naktady na ochrong §rodowiska przypa-
dajace na jednego mieszkanca wojewddztwa oraz PKB z poszczeg6lnych wojewoddztw réwniez
przeliczone per capita. Graficzna prezentacje tych wartosci ilustruja rysunki2 do 5.

Tworzac macierz w oparciu o niskie posrednie i wysokie naktady na ochrong srodowiska oraz
niskie, posrednie i wysokie PKB badane wojewddztwa mozna podzieli¢ na grupy, w ramach ktdrych:
— grupa I: PKB i naklady na ochrong¢ $rodowiska sa niskie,

— grupa II: PKB jest niskie, a naktady na ochrong¢ $§rodowiska sa posrednie,

4 Dla Polski wskaznik ten wyniost 352 869,6 min zt.

> Naktady na ochrong srodowiska w Polsce ogdtem zmniejszaja si¢ co roku o 4,86%.

¢ Najwigksze udzialy — niemal 20% — w catkowitych naktadach przeznaczanych na ochrong¢ $rodowiska posia-
daty wojewodztwa mazowieckie (w roku 2000) i slaskie (w 2007 i 1999 roku); najmniejsze — ponad 1% w roku
2000 — wojewodztwo warminsko-mazurskie.
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— grupa III: PKB niskie, naktady na ochrong srodowiska wysokie,

— grupa IV: PKB posrednie, naktady na ochrone srodowiska niskie,

— grupa V: PKB i naktady na ochrone srodowiska sa posrednie,

— grupa VI: PKB posrednie, naklady na ochrone srodowiska wysokie,
— grupa VII: PKB wysokie, nakfady niskie,

— grupa VIII: PKB wysokie, naktady wysokie.

Wolumen naktadéw inwestowanyche w ochrong srodowiska w ramach wojewodztw w analizo-
wanych latach utrzymywat si¢ w granicach ustalonych na wstepie klas:

— niskie naktady na ochrone srodowiska wynosity do 150 zI na osobg rocznie,
— posrednie: powyzej 150 do 300 z,
— wysokie: powyzej 300 do 450 zl na osobg.

W przypadku PKB w kolejnych latach okreslano coraz wigksze wartosci dla linii wyznaczajacych
podzial wojewddztw na poszczegolne grupy, gdyz w miarg uptywu czasu PKB rosto. W 1999 roku
wojewodztwa zakwalifikowane zostaly do szesciu grup (rys. 2). Najliczniejsze kategorie obejmowaly
wojewddztwa o niskim PKB i niskich lub posrednich naktadach na ochrong srodowiska. Wojewddz-
twa: opolskie (o niskim poziomie PKB per capita), $laskie (o srednim poziomie PKB per capita) i
mazowieckie o wysokim poziomie PKB per capita cechowat wysoki poziom naktadéw na ochrong
Srodowiska. Dolny Slaski obok wojewddztw: zachodniopomorskiego i wielkopolskiego zostal zakwa-
lifikowany do klasy, w ktérej PKB i naklady na ochrong srodowiska byty posrednie.
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Rysunek 2. Naktady na ochrong srodowiska w wojewé6dztwach w 1999 roku, a PKB, per capita
Zrodto: opracowanie wiasne.

W 2003 roku Dolny Slask nadal pozostawat w kategorii wojewddztw o posrednich naktadach na
ochrong srodowiska i PKB (przeliczonych na jednego mieszkanca) (rys. 3). W badanym czasie prze-
wazaly obiekty o niskim poziomie srodkéw inwestowanych na cele srodowiskowe. Nie byto zadnego
wojewddztwa o wysokim wolumenie naktadow na ochrong srodowiska. Wzrosta natomiast liczba
wojewddztw, w ktorych odnotowano spadek inwestycji — wojewddztwa: opolskie’, $laskie® i mazo-

7 W wojewodztwie opolskim naklady na ochrong srodowiska w roku 2003 w stosunku do roku 1999 ulegly

zmniejszeniu o 61%.
W wojewddztwie $laskim spadek naktadéw na ochrong srodowiska w roku 2003 w stosunku do roku 1999
wyniost 67%.

8
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Rysunek 3. Naktady na ochrone srodowiska w wojewédztwach w 2003 roku, a PKB, per capita,
urealnione w cenach statych z 1999 roku
Zrodto: opracowanie wiasne.

wieckie®, w poprzedniej analizie zakwalifikowane do kategorii wysokich naktadow, w 2003 roku ce-
chowat niski poziom kwot przeznaczanych na ochrone srodowiska.

W trzecim roku analizy (w roku 2005 —rys. 4) najliczniejsza grupe stanowity w Polsce wojewddztwa
o niskich inwestycjach w ochrong Srodowiska i niskim PKB per capita, a wérod nich znalazt si¢ Dolny
Slask. Zaledwie trzy wojewodztwa (o niskim PKB na mieszkanca): kujawsko-pomorskie, 6dzkie i opol-
skie zakwalifikowaly si¢ do kategorii jednostek terytorialnych o posrednich naktadach na ochrong
$rodowiska przypadajacych na jednego mieszkanca.

W ostatnim roku analizy — 2006 (rys. 5) — zwigksza si¢ liczba obiektow z kategorii o posrednich
nakladach na ochrong srodowiska. Dolny Slask, obok wojewodztw $laskiego i wielkopolskiego zostat
zaklasyfikowany do grupy V (o posrednim PKB i inwestycjach srodowiskowych). Istotnym wskazni-
kiem przydatnym do opisu stopnia rozwoju obszaru ochrony srodowiska na Dolnym Slasku okazata si¢
miara wyrazajaca naklady na ochrone srodowiska, jako odsetek PKB. Uporzadkowanie analizowanych
wojewodztw w latach 1999 12006, wedlug malejacego udziatu wydatkéw srodowiskowych w PKB, w
ramach wyznaczonych uprzednio kategorii (zaleznych od wolumenu ochronnego i PKB per capita)
prezentuja tabele 3 i 4. W roku 1999 wskazniki udzialéw naktadéw na ochrong srodowiska w PKB
przyjmowaty wartosci z przedziatu od 0,8% (w przypadku wojewodztw z grupy I o niskim PKB i niskich
naktadach na ochrong srodowiska przypadajacych na jednego mieszkanca) do 2,6% (dla wojewddztwa
opolskiego, w ktorym poziom PKB byt niski, a wielko$¢ srodkow na ochrone srodowiska per capita
wysoka). Mediana dla wszystkich analizowanych jednostek przyjeta wartos¢ 1,19%.

W roku 2006 zaobserwowano ogdlne ostabienie poziomu odsetka naktadéw na ochrong srodowi-
ska w PKB. Warto$¢ srodkowa wyniosta 0,65%. Najwyzej w rankingu uplasowaly si¢ wojewodztwa z
grupy II: zachodniopomorskie — 1,2% i opolskie — 1%, w ktorych wolumen nakladow na ochrong
Srodowiska byl posredni, a PKB niskie. Najnizej znalazlo si¢ wojewddztwo mazowieckie — 0,4%, gdzie
PKB per capita bylo wysokie, a inwestycje w ochrone srodowiska na jednego mieszkanca niskie.
Szczegotowe zestawienie udziatéw sektora ochronnego w PKB w latach 1999 do 2006 dla wojewodz-

° W wojewodztwie mazowieckim w roku 2003 odnotowano naktady na ochrong $rodowiska nizsze w stosunku
do roku 1999 o 76%.
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Rysunek 4. Naktady na ochrone srodowiska w wojewédztwach w 2005 roku, a PKB, per capita
urealnione w cenach statych z 1999 roku
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 3. Ranking wojewo6dztw wedlug udziatow
nakiadéw na ochrone srodowiska w PKB w Polsce

w 1999 roku [%]

Tabela 5. Naktady na ochrone
srodowiska w PKB na Dolnym
Slasku i w Polsce w latach 1999

Kategorie Wojewoédztwa Nakiady do 2006 [%]
na gch(oze Lata Nakiady na ochrone
;’,‘(’o ‘:A‘”;,SK*‘B’ $rodowiska jako % PKB
Grupa I niskie PKB, lubelskie 8 Dolny Slask | Polska
niskie naktady na ochrone | warminsko-mazurskie 0,8 1999 1,49 1,4
Srodowiska Swietokrzyskie 1,0
podkarpackie 1.1 2000 1.1 0,88
podlaskie 1,1 2001 1,21 0,79
Grupa II: niskie PKB, pomorskie 1,5 2002 0,95 0,62
posrednie naktady kujawsko-pomorskie 1,2
na ochrone $rodowiska |t6dzkie 1,2 2003 1,01 0,61
matopolskie 1,2 2004 0,72 0,58
lubuskie 1,1 2005 0,62 0,61
Grupa lll: niskie PKB,
wysokie nakfady opolskie 26 2006 067 065
na ochrone $rodowiska
Grupa V: posrednie PKB, |zachodniopomorskie 1,8
posrednie nakiady dolnoslgskie 1,5 twa dolnoslaskiego i Polski zapre-
ga ochrone $rodowiska | wielkopolskie 1,3 zentowano w tabeli 5. Z roku na rok
rupa VI. posrednie ; i
PKB, wysokie naklady  |slaskie 2,0 analizowany wskaznik podlega
na ochrone srodowiska ZII;(I}(Ied] szenlu.h Jeszcze \(zjv 199]9( roku
- X naktady na ochrone srodowiska sta-
Grupa VI wysokie PKB, . ’
wysokie naktady mazowieckie 1.4 nowity okofo 1,4% PKB. Sledzac do-

na ochrone $rodowiska

Zrodto: opracowanie wia

sne.

Tabela 4. Ranking wojewodztw wedlug udziatéw nak
tadéw na ochrone srodowiska w PKB w Polsce w 2006

datkowo ksztaltowanie si¢ poziomu
inwestycji zwiazanych z ochrona
srodowiskaw PKB w innych krajach
Unii Europejskiej zaobserwowano
miedzy innymi nastgpujace prawi-

roku [%] dtowosci:

Kategorie Wojewédztwa Naktady Panstwa silniej rozwinigte go-
na ochrone spodarczo od Polski, w ktérych do
srodowiska, ochrony srodowiska od wielu lat
jako % PKB przywiazuje si¢ uwage cechuja

Grupa | warmirisko-mazurskie 0,5 znacznie stabsze zmiany badanego

niskie PKB, kujawsko-pomorskie 0,6 wskaznika, np. w Szwecji'® w roku

niskie naklady ~ ~lubelskie 0,6 2000 udziat srodkow przeznaczanych

na ochrone rodowiska |matopolskie 06 na ochrone srodowiska w PKB przez
podlaskie 0,6 Kt d i6st0.47%
swistokrzyskie 0.6 sektor gospodarczy wyniost 0,47%,
lubuskie 07 w2003 -0,41%,2004 —0,38%,2005
podkarpackie 0,8 —0,39%; odpowiednio dla Belgii' :

Grupa II: niskie PKB, 0,52, 0,50‘1 0,53%, Hiszpanii: 0,17,

posrednie naktady na  [pomorskie 0,5 0»25, 0,261 Q,31 @' W przypadku Pol-

ochrone $rodowiska ski, czy Wegier'? jeszcze w 2000 roku

Grupa Il niskie PKB, | o 15 odsetek naktadow na ochrone ro-

wysokie naktady na o lskic p e dowiska w PKB wyn(?sﬂ‘popad I'Ay

ochrone $rodowiska P : (co dlarynkow europejskich jest nie-

Grupa V: posrednie  [todzkie 08 zwykle W.}.’SOk.a» warto$cia), w rooku

PKB, posrednie slaskie 0,8 2005 obnizyt si¢ do poziomu 0,6%.

nakfady na ochrone wielkopolskie 0,8

Srodowiska dolnoslaskie 0,7

Grupa VII: wysokie

PKB, wysokie nakfady |mazowieckie 0,4 ?  Dane Eurostat.

na ochrone $rodowiska

Zrédio: opracowanie wiasne.

" Dla 2005 roku brak danych.
2 W roku 2000: 1,01%, w 2003: 0,66%,
2005: 0,64%.
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Whioski

Wnhioskujac przez analogi¢ do wysoko rozwinigtych rynkéw europejskich mozna stwierdzi¢, iz
Dolny Slask (takze Polska) nie osiagnat jeszcze europejskich standardow wielkosci kwot inwesto-
wanych w ochrone srodowiska — ekstensywne mozliwosci wzrostu sektora ochronnego (rozumia-
ne jako wzrost wielkosci kapitatu ochronnego w PKB) nie zostaly jeszcze w petni wykorzystane. W
przysztych latach naklady na ochron¢ $srodowiska na Dolnym Slasku powinny wzrosnaé, caly
proces uzalezniony bedzie od rozwoju gospodarczego, a wraz ze wzrostem PKB przyrosty inwesty-
cji ochronnych PKB beda coraz wolniejsze.
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Summary

Environment protection has become one of the major fields of the Polish national economy. In the years
2007 the level of investment funds for environment protection reached a value of 0.64% of the Polish annual
GDP. In the paper the state of the environment protection: dynamics of occurrence, progression monitoring,
monitoring of directions and tendency of the changes within the Lower Silesia region have been interested.
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