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Synopsis. Okre�lono rolê banków lokalnych w kredytowaniu rolnictwa w Polsce, w kontek�cie procesów towa-
rzysz¹cych globalizacji rynków finansowych. Jako przyk³ad banków lokalnych przyjêto banki spó³dzielcze.
Wyniki badañ potwierdzaj¹ tezê, ¿e funkcjonowanie banków lokalnych ma kluczowe znaczenie dla zagwarantowa-
nia rolnikom dostêpu do kredytów i innych us³ug finansowych.

Wprowadzenie
Pojêcia globalizacji finansowej lub globalizacji rynków finansowych s¹ w literaturze dosyæ niejed-

noznacznie definiowane. Wiêkszo�æ autorów kategorie te wi¹¿e z powstawaniem rosn¹cych ogólno-
�wiatowych wiêzi na skutek wystêpowania transgranicznych przep³ywów finansowych [Prasad i in.
2003]. Procesy te, bêd¹ce skutkiem ³agodzenia ograniczeñ w miêdzynarodowych przep³ywach finan-
sowych prowadz¹ z kolei do tworzenia globalnego rynku finansowego [Orêziak 2004].

W wymiarze finansowym globalizacja poprawia alokacjê kapita³u i ³agodzi wahania makroeko-
nomiczne. Mo¿e ona jednak przynosiæ tak¿e negatywne skutki w aspekcie zagro¿eñ powodowa-
nych przez umiêdzynarodowienie przep³ywów finansowych.

Jednym z przejawów kryzysu systemu finansowego, we wspó³czesnej zglobalizowanej rzeczy-
wisto�ci rynków finansowych jest przerzucanie kosztów restrukturyzacji na filie i drena¿ rynku
[Masny 2008]. Sytuacja ta mo¿e powodowaæ, ¿e klienci du¿ych korporacyjnych banków o charak-
terze miêdzynarodowym, ale po³o¿eni na rynkach peryferyjnych, mog¹ odczuwaæ negatywne skut-
ki o ró¿nym charakterze. Mog¹ zostaæ pozbawieni dostêpu do kredytu lub wyra�nemu pogorszeniu
mog¹ ulec warunki kredytowania i koszty kredytu. W szczególno�ci sytuacja taka dotkn¹æ mo¿e
klientów, z tych segmentów rynku, które dla banków komercyjnych s¹ ma³o atrakcyjne ze wzglêdu
na ich zyskowno�æ czy wolumen operacji finansowych oraz ze wzglêdu na wiêksze w opinii ban-
ków ryzyko ich obs³ugi finansowej. Bez w¹tpienia do takich klientów s¹ zaliczani rolnicy indywidu-
alni (indywidualne gospodarstwa rolne).

Z uwagi na lokalny charakter wytwórczo�ci rolniczej, jej finansowanie jest prowadzone na
lokalnych rynkach finansowych, przez instytucje finansowe dzia³aj¹ce na obszarach wiejskich i
miejsko-wiejskich. Istnieje jednak zasadnicza ró¿nica pomiêdzy tym, czy takie us³ugi pe³ni lokalny
bank (np. bank spó³dzielczy), czy te¿ lokalna (terenowa) placówka du¿ego banku komercyjnego,
bêd¹cego czêsto elementem wielkiego miêdzynarodowego konglomeratu finansowego.

Dla funkcjonowania i rozwoju rolnictwa oraz podmiotów ekonomicznych i gospodarstw domo-
wych na wsi wa¿na jest kondycja, efektywno�æ i konkurencyjno�æ lokalnych instytucji finanso-
wych, mimo ¿e niekiedy sytuuj¹ siê one nawet w roli quasi-monopolistów. Instytucje takie dzia³aj¹
na rzecz wiêkszej spójno�ci spo³eczno-ekonomicznej oraz zapobiegaj¹ szeroko rozumianemu wy-
kluczeniu rolników i mieszkañców wsi z rynku finansowego [Kulawik 2008].

Globalizacja finansowa zasadniczo odnosi siê do ca³ej gospodarki oraz do sektora finansowe-
go, stanowi¹cego sk³adnik otoczenia rolnictwa. Nie oznacza to jednak, ¿e rolnictwo jest wy³¹czone
z oddzia³ywañ globalizacji. Dopóki bêdzie ono chronione barierami protekcjonistycznymi i pod-
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trzymywane bud¿etowo, to oddzia³ywania te bêd¹ zdaniem Kulawika [2005] mia³y przede wszystkim
charakter po�redni. W otoczeniu wspó³czesnego rolnictwa kszta³tuje siê wiele instrumentów (stopy
procentowe, kursy walut itp.), maj¹cych wp³yw na jego kondycjê ekonomiczno-finansow¹ oraz na
tempo jego przemian i �cie¿ki rozwoju. Bardzo istotne dla rolnictwa s¹ tak¿e procesy towarzysz¹ce
globalizacji finansowej. Nale¿y do nich konsolidacja kapita³owa i organizacyjna systemu finansowe-
go, wzrost udzia³u zagranicznego kapita³u w rodzimym systemie bankowym, tworzenie ponadnaro-
dowych konglomeratów finansowych, postêp informatyczny i innowacje finansowe, centralizacja i
�komputeryzacja� decyzji kredytowych. Te wszystkie procesy o charakterze makro i mikroekono-
micznym wp³ywaæ mog¹ na mo¿liwo�ci dostêpu rolników do zwrotnych �róde³ finansowania, zw³asz-
cza do kredytów bankowych. Zmieniaj¹ one bowiem funkcjonalny i operacyjny charakter systemu
finansowego dzia³aj¹cego w otoczeniu rolnictwa, a zmiany te wcale nie musz¹ byæ korzystne. Takie
procesy, jak centralizacja decyzji kredytowych, transakcyjny model bankowo�ci, konsolidacja i kon-
centracja banków, mog¹ skutkowaæ dla rolników ograniczeniem dostêpu do kredytów. W takim
przypadku, mo¿e nie pomóc nawet interwencjonizm kredytowy pañstwa, bowiem do�wiadczenia
ostatnich lat pokazuj¹, ¿e wiele du¿ych komercyjnych po�redników finansowych �nie kwapi siê� do
uczestnictwa w tego typu programach, pomimo tego, ¿e z punktu widzenia mar¿y bankowej i poziomu
ryzyka, gwarantuj¹ one przyzwoity i niemal pewny zysk1 .

Cel i metodyka badañ
W opracowaniu, w kontek�cie globalizacji rynków finansowych, podjêto próbê okre�lenia

znaczenia banków lokalnych w kredytowaniu gospodarstw rolniczych w Polsce. Zakres czasowy
analizy obejmuje lata 1999-2007. Banki lokalne s¹ uto¿samiane z bankami spó³dzielczymi. Wynika to
z relatywnie niedu¿ej skali ich dzia³alno�ci, ograniczonego zakresu terytorialnego oraz specyfiki
misji spó³dzielczo�ci bankowej, która opiera siê na zaspokajaniu potrzeb finansowych lokalnych
spo³eczno�ci. U podstawy podjêtej analizy le¿y teza, ¿e w warunkach pog³êbiaj¹cej siê globalizacji
rynków finansowych, funkcjonowanie banków lokalnych stanowi dla rolników gwarancjê dostê-
pu do kredytów, a tak¿e innych us³ug finansowych banków.

Dane empiryczne do analizy pochodz¹ ze statystyki GUS, a tak¿e badañ ankietowych, przepro-
wadzonych na reprezentatywnej próbie 856 indywidualnych gospodarstw rolnych z regionu Pol-
ski po³udniowo-wschodniej. Badania, dotycz¹ce relacji rolników z otoczeniem instytucjonalnym,
zrealizowano w roku 2007.

Banki lokalne a funkcjonowanie i rozwój rolnictwa
Rolnictwo nale¿y do sektorów, w których zasadniczym �ród³em finansowania s¹ kapita³y we-

wnêtrzne. W przypadku za� kapita³u obcego jego g³ówn¹ form¹ s¹ kredyty bankowe. Struktura
finansowa rolnictwa w znacznym stopniu odizolowuje go od miêdzynarodowych przep³ywów
kapita³u, które s¹ kwintesencj¹ globalizacji finansowej. Wzglêdna izolacja rolnictwa pog³êbiana
jest ponadto przez okoliczno�æ, ¿e podstawowym kredytodawc¹ dla gospodarstw i przedsiêbiorstw
s¹ lokalne instytucje finansowe. Te ostatnie z kolei funkcjonuj¹ na sfragmentaryzowanych ryn-
kach finansowych, co tak¿e os³abia si³ê szoków zewnêtrznych zwi¹zanych z globalizacj¹ finan-
sow¹ [Kulawik 2005].

Globalizacja prowadzi do polaryzacji banków na ponadnarodowe i lokalne. Solarz [2002] oraz
Jaworski [2005] wskazuj¹, na kilka czynników, które w warunkach rosn¹cej konkurencji na rynku
finansowym mog¹ decydowaæ o utrzymaniu siê banków lokalnych, a tym samym pozwoliæ na
realizowanie przez nich okre�lonych funkcji na rzecz lokalnych spo³eczno�ci i gospodarki. S¹ to:
� �cis³e powi¹zanie banków ze spo³eczno�ci¹ lokaln¹, samorz¹dem terytorialnym, ma³¹ i �redni¹

przedsiêbiorczo�ci¹ i rolnictwem,
� realizacja zasady terytorialnej, tj. lokowanie oszczêdno�ci zgromadzonych na lokalnym rynku

w lokalne przedsiêwziêcia gospodarcze, co nie oznacza, ¿e banki takie nie s¹ otwarte na ze-
wnêtrzne rynki finansowe,

� �cis³e powi¹zanie z realiami otoczenia, doskona³a znajomo�æ klientów w ramach okre�lonych
niszy, model dzia³alno�ci relacyjnej jako przeciwwaga dla modelu bankowo�ci transakcyjnej
realizowanego przez du¿e banki komercyjne,

1 Odsetek kredytów nieregularnych w tego typu programach kredytowych nie przekracza 2%.
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� banki lokalne musz¹ mieæ szeroki wachlarz us³ug i nie ustêpowaæ pod tym wzglêdem konkuren-
cji zewnêtrznej.
Cech¹ charakterystyczn¹ banków lokalnych s¹ ma³e rozmiary dzia³alno�ci i jej prowadzenie na

rynkach, na których maj¹ one swoje siedziby. Dzia³anie w zbli¿onym otoczeniu sprzyja gromadze-
niu wiedzy o klientach i budowaniu silniejszych wiêzi z nimi. Dziêki temu oferta banków lokalnych
jest mocno zindywidualizowana i oparta na modelu dzia³ania okre�lanym w literaturze jako banko-
wo�æ relacyjna (relationship banking). Polega on na budowaniu trwa³ych relacji z klientem, za�
przyk³adowo w obszarze decyzji kredytowych, podejmowaniu ich w oparciu o znajomo�æ klienta i
jego potrzeb, zaufanie i uwzglêdnianie wielu miêkkich charakterystyk klienta (cechy osobowo�cio-
we, wykszta³cenie, rodzina itd.) [Kulawik 2007]. Przeciwwag¹ dla takiego modelu jest bankowo�æ
transakcyjna (transaction based banking), tj. bazuj¹ca na transakcjach, preferowana przez du¿e
banki komercyjne. W dzia³alno�ci kredytowej stosuj¹ one sformalizowane procedury kredytowe,
oparte na przetwarzaniu �twardych� danych, czyli pochodz¹cych z systematycznie prowadzonej
ewidencji gospodarczej, g³ównie za pomoc¹ metod scoringowych. Zazwyczaj maj¹ one te¿ mniej
swobody w podejmowaniu decyzji kredytowych (scentralizowane systemy decyzyjne, zunifiko-
wane metody oceny klientów), ni¿ ich odpowiednicy w ma³ych, lokalnych bankach [Kulawik 2007].

Kryzys na rynkach finansowych, który pojawi³ siê w 2008 roku, dodatkowo obna¿a wiele
zagro¿eñ jakie dla klientów du¿ych banków komercyjnych niesie wspó³czesny model ich dzia³ania.
Orientacja na sprzeda¿, w my�l zasady �bank jest od tego, ¿eby sprzedawaæ�, powoduje, ¿e dla
banków licz¹ siê klienci przynosz¹cy du¿e przychody. Dodatkowo sprzyja temu system wynagro-
dzeñ pracowników, nawet w 90% oparty o prowizje od transakcji, co powoduje, ¿e pracownicy czy
agenci banków nie licz¹ siê z sytuacj¹ klienta oferuj¹c mu okre�lony produkt finansowy (przyk³ad
opcji walutowych, kredytów hipotecznych czy funduszy inwestycyjnych) [Samcik 2009].

Butler i Durkin [1998] twierdz¹, ¿e typowy bank komercyjny to instytucja, gdzie podejmowanie
decyzji ma charakter rutynowy, zgodny z obowi¹zuj¹cymi procedurami, a nieprzewidziane sytuacje
�denerwuj¹� zarówno mened¿erów, jak i systemy komputerowe, które wymagaj¹ dodatkowej interwen-
cji. Z drugiej strony mamy w³a�ciciela firmy czy rolnika, który samodzielnie podejmuje decyzje, zazwy-
czaj szybko i intuicyjnie. Rolnik czy przedsiêbiorca inaczej patrzy na czynniki decyduj¹ce o sukcesie w
dzia³alno�ci gospodarczej, ceni podejmowanie ryzyka, uwa¿a, ¿e planowanie nie musi byæ zbytnio
sformalizowane, a czasami nale¿y kierowaæ siê przeczuciem. Z tego wzglêdu obie strony postrzegaj¹
siebie odmiennie, co w konsekwencji prowadzi do ograniczonego zaufania i niechêci du¿ych banków
komercyjny do finansowania tego typu klientów, zw³aszcza, ¿e wolumen transakcji z nimi jest relatywnie
niski. W tym kontek�cie, niejako naturalnym partnerem finansowym dla rolników powinny byæ
banki lokalne, których rolê pe³ni¹ w Polsce banki spó³dzielcze.

W wielu krajach Unii Europejskiej, a tak¿e w naszym kraju s¹ one podstawowym oferentem
us³ug finansowych dla rolnictwa i mieszkañców wsi. Od kilku lat toczy siê jednak dyskusja, czy
zasady spó³dzielcze (samopomoc, samoadministrowanie, samoodpowiedzialno�æ, przejrzysto�æ,
terytorialno�æ, blisko�æ relacji z klientami) i ustrój tych banków, sprowadzony do przestrzegania
zasady �jeden cz³onek � jeden g³os� oraz orientacja na maksymalne zaspokajanie potrzeb cz³onków
s¹ adekwatne do wspó³czesnych warunków prowadzenia biznesu bankowego. Mówi¹c o warun-
kach, ma siê na my�li w³a�nie postêpuj¹c¹ integracjê i globalizacjê finansow¹, którym towarzyszy
burzliwy rozwój nowych technologii finansowych i komunikacyjnych, wzrost konkurencji na ryn-
ku finansowym, upowszechnianie siê wielokana³owo�ci w sprzeda¿y produktów finansowych
oraz komplikuj¹ce siê regulacje ostro¿no�ciowe [Schmukler, Vesperoni 2006].

Podstawowym problemem dla spó³dzielczo�ci, w tym dla banków spó³dzielczych, jest odpo-
wied� na pytanie, czy istnieje mo¿liwo�æ powi¹zania idei spó³dzielczych z niezbêdn¹ do przetrwa-
nia na rynku efektywno�ci¹ dzia³ania [Jaworski 2005]. Istnieje wiele argumentów, ¿e taka mo¿liwo�æ
jest do osi¹gniêcia. Wskazuj¹ na to tak¿e bardzo dobre na tle ca³ego sektora bankowego wyniki
finansowe banków spó³dzielczych w ostatnich latach [Kata 2007]. Nie wydaje siê, aby s³uszna by³a
koncepcja przekszta³cenia banków spó³dzielczych w ma³e banki komercyjne, których jedyn¹ za-
sad¹ bêdzie zasada ekonomicznej efektywno�ci.

Znaczenie banków spó³dzielczych dla kredytowania rolnictwa
Wyniki badañ wskazuj¹, ¿e sektor bankowo�ci spó³dzielczej ma wci¹¿ dominuj¹c¹ pozycjê w

kredytowaniu rolnictwa. Udzia³ tego sektora, tj. banków spó³dzielczych wraz z bankami zrzeszaj¹-
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cymi, kszta³towa³ na tym rynku od 86,3% w roku 2002 do niespe³na 65% w roku 2005 (tab. 1). Nale¿y
jednak pamiêtaæ, ¿e do roku 2003 w strukturze spó³dzielczego sektora bankowego ujmowany by³
tak¿e Bank Gospodarki ̄ ywno�ciowej. Spadek udzia³u spó³dzielczego sektora bankowego na tym
rynku od roku 2003 wynika zatem jedynie z �od³¹czenia� od tego sektora banku BG¯ S.A., który jak
powszechnie wiadomo ma wieloletni¹ tradycjê i siln¹ pozycjê w finansowaniu rolnictwa. Natomiast
udzia³ samych banków spó³dzielczych, wzrós³ w latach 1999-2007 z 50,3 do 60,3%, a zatem o 10 pp.
Z kolei udzia³ banków komercyjnych �nominalnie� ro�nie od roku 2003, jednak¿e wynika to z
wzmiankowanego przypisania banku BG¯ S.A. do sektora banków komercyjnych. Gdy wy³¹czymy
ten bank z sektora, to okazuje siê, ¿e udzia³ banków komercyjnych w kredytowaniu rolnictwa
zmniejsza siê z 25,1% w roku 1999 do 11,8% w roku 2007. Dane te mog¹ wskazywaæ, ¿e procesy
towarzysz¹ce globalizacji finansowej, silnie oddzia³uj¹ce na banki komercyjne, nie sprzyjaj¹ wiêk-
szemu zaanga¿owaniu tych banków w finansowanie sektora rolnego, a zw³aszcza indywidualnych
gospodarstw rolnych.
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Na ma³e znacze-
nie rolnictwa dla
banków komercyj-
nych wskazuje,
udzia³ kredytów
rolnych w wolume-
nie nale¿no�ci kre-
dytowych wobec
sektora niefinanso-
wego. W rozpatry-
wanym okresie
udzia³ ten waha³ siê
od 0,9 do 2,2%, a
jego wzrost, po-

cz¹wszy od roku 2003 jest wynikiem w³¹czenia do tego sektora banku BG¯ S.A. Znów, gdyby
pomin¹æ ten bank, to okaza³oby siê, ¿e udzia³ ten nie przekracza w bankach komercyjnych 1%.
Natomiast w bankach spó³dzielczych udzia³ ten wynosi przeciêtnie oko³o 45% (tab. 2). Dane te
jednoznacznie wskazuj¹, na wagê rolników w strukturze klientów kreuj¹cych przychody banków.

Z badañ ankietowych realizowanych w Polsce po³udniowo-wschodniej w roku 2007 wynika, ¿e
2/3 rolników posiada³a rachunek bankowy w banku spó³dzielczym i jest obs³ugiwana w zakresie
operacji finansowych zwi¹zanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego przez BS. Charaktery-
styczne jest, ¿e odsetek rolników obs³ugiwanych przez banki spó³dzielcze by³ znacz¹co wy¿szy w
grupie gospodarstw o powierzchni powy¿ej 10 ha UR, ni¿ w grupie gospodarstw ma³ych, tj. o
powierzchni do 5 ha UR (tab. 3). Podobnie znacznie wy¿szy by³ odsetek  rolników obs³ugiwanych
przez banki spó³dzielcze w grupie jednostek, dla których rolnictwo stanowi g³ówne �ród³o utrzyma-
nia rodziny w porównaniu do grupy alternatywnej, gdzie g³ównym �ród³em utrzymania s¹ dochody
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pozarolnicze (zarobkowe, dzia³alno�æ pozarolnicza
lub �ród³a socjalne). Wyniki badañ wskazuj¹ zatem,
¿e obs³uga bankowa gospodarstwa przez bank ko-
mercyjny jest czêsto �uboczn¹� konsekwencj¹ ob-
s³ugi rolnika jako osoby fizycznej w zakresie trady-
cyjnej detalicznej oferty dla ludno�ci (g³ównie
pracuj¹cych zarobkowo). Natomiast zdecydowana
wiêkszo�æ rolników, dla których produkcja rolna sta-
nowi jedyne lub g³ówne �ród³o utrzymania, jest ob-
s³ugiwana przez banki spó³dzielcze. Mo¿na zatem wy-
obraziæ sobie, ¿e brak tego typu banków na wsi,
móg³by skutkowaæ faktycznym odciêciem rolników
od rynku finansowego, a zw³aszcza kredytów.

Konkluzjê tê wspieraj¹ wyniki badañ wskazuj¹ce
na bardzo du¿¹ przewagê banków spó³dzielczych nad
komercyjnymi w sferze kredytowania rolnictwa. W
zakresie liczby kredytów inwestycyjnych udzia³ ban-
ków spó³dzielczych przekracza 70%, za� obrotowych
siêga prawie 85% (rys. 1). Spo�ród banków komer-
cyjnych jedynym znacz¹cym konkurentem dla BS jest w tym zakresie bank BG¯ S.A. Natomiast
charakterystyczne jest, ¿e banki komercyjne maj¹ znacznie wiêkszy udzia³ w liczbie depozytów
bankowych rolników ni¿ kredytów. W tym przypadku udzia³ BS wynosi 48,5%, a banków komercyj-
nych � 51,5%. Dane te mog¹ wskazywaæ, ¿e banki komercyjne maj¹ relatywnie lepsz¹ ofertê depo-
zytow¹ ni¿ kredytow¹ dla rolników. Jednak¿e sugerowaæ to mo¿e tak¿e na strategiê banków komer-
cyjnych w tym segmencie rynku, zainteresowanych �drena¿em� oszczêdno�ci rolników, ale ju¿
mniej zainteresowanych ich finansowaniem. Charakterystyczne jest tak¿e, ¿e w�ród banków ko-
mercyjnych, z us³ug, z których korzystaj¹ rolnicy dominuj¹, oprócz BG¯ SA, banki PKO BP i
PEKAO S.A., a zatem te, które maj¹ rozleg³¹ sieæ placówek. Bardzo ma³a jest natomiast reprezenta-
cja banków �miejskich�, maj¹cych swoje placówki tylko w du¿ych miastach.
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Rysunek 1. Udzia³ banków spó³dzielczych
oraz banków komercyjnych w liczbie kre-
dytów i depozytów rolników indywidual-
nych
�ród³o: badania w³asne.
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Podsumowanie
Blisko�æ fizyczna i ekonomiczno-spo³eczna instytucji finansowych i ich klientów mia³a dotych-

czas kluczowe znaczenie dla finansowania wsi i rolnictwa oraz drobnego biznesu. Lokalne instytu-
cje finansowe, takie jak w Polsce banki spó³dzielcze, odgrywaj¹ nadal dominuj¹c¹ rolê w obs³udze
finansowej rolnictwa.

Dominacji tej nie zmniejszaj¹ procesy globalizacji rynków finansowych. Wprost przeciwnie,
mo¿na zaobserwowaæ wzrost znaczenia banków lokalnych (spó³dzielczych) w kredytowaniu tego
sektora pomimo, ¿e po przyst¹pieniu Polski do UE, potencjalnie sektor ten powinien zyskaæ na
zainteresowaniu banków komercyjnych. Wydaje siê jednak, ¿e towarzysz¹ce globalizacji finanso-
wej procesy koncentracji sektora bankowego, unifikacji us³ug bankowych, centralizacji i �kompu-
teryzacji� decyzji kredytowych oraz dominacja transakcyjnego i marketingowego podej�cia do
klientów, nie sprzyjaj¹ zainteresowaniu banków komercyjnych obs³ug¹ finansow¹ gospodarstw
rolnych. Jest to szczególnie widoczne w regionie rolnictwa rozdrobnionego.

W tej sytuacji dzia³alno�æ banków lokalnych staje siê wa¿nym gwarantem dostêpu rolników do
rynku finansowego i pozostaje w �cis³ym zwi¹zku z mo¿liwo�ciami pokonywania ograniczeñ finan-
sowych dla przemian strukturalnych w rolnictwie i na obszarach wiejskich.
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Summary
The paper aims present the role of local banks in crediting the agriculture in Poland, in context of processes

connected with globalization of financial markets. The researches have been coudnected based on local coope-
rative banks. They confirm the thesis, that functioning of local banks has crucial meaning for guarantee farmers
appropriate access to bank credits and other financial services of banks.
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