
194 Aleksandra P³onka, Tomasz WojewodzicSTOWARZYSZENIE EKONOMISTÓW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe l  tom  XI  l  zeszyt  2

Aleksandra P³onka, Tomasz Wojewodzic

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

WP£YW ZMIAN STAWEK PODATKU OD NIERUCHOMO�CI NA
DOCHODY I WYDATKI GMIN WOJEWÓDZTWA MA£OPOLSKIEGO

THE IMPACT OF PROPERTY TAX RATES ON INCOMES AND
EXPENDITURE OF THE MALOPOLSKA PROVINCE COMMUNES

S³owa kluczowe: podatek od nieruchomo�ci, dochody gmin, województwo ma³opolskie
Key words: property tax, communes� incomes, Malopolska province

Synopsis. Przedstawiono politykê gmin województwa ma³opolskiego w zakresie uchwalania stawek podatków od
nieruchomo�ci w latach 2003-2007. Podjêto równie¿ próbê poszukiwania zale¿no�ci pomiêdzy przychylno�ci¹ podat-
kow¹ gmin dla przedsiêbiorców, a liczb¹ podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON, wysoko�ci¹
dochodów gmin z tytu³u podatku od nieruchomo�ci oraz wysoko�ci¹ wydatków inwestycyjnych.

Wprowadzenie
 Problematyka racjonalnego i efektywnego gospodarowania finansami jednostek samorz¹du

terytorialnego jest jednym z najistotniejszych zagadnieñ dotycz¹cych ich funkcjonowania. Z³o¿o-
no�æ systemu finansowego, wp³yw zasobów lokalnych na wszystkie przejawy dzia³ania samorz¹-
dów oraz dostrzeganie przez w³adze publiczne ekonomicznych i spo³ecznych aspektów swej ak-
tywno�ci i przedsiêbiorczo�ci, stwarzaj¹ przes³anki ku odpowiedzialnemu gospodarowaniu przez
w³adze terytorialne �rodkami publicznymi bêd¹cymi w ich dyspozycji.

Kluczowym warunkiem prawid³owej realizacji na³o¿onych na gminy przez ustawodawcê1 zadañ
jest w³a�ciwe zarz¹dzanie finansami. Od jako�ci tego procesu zale¿y wynik gospodarowania posia-
danymi zasobami w okre�lonych warunkach. �rodki finansowe bêd¹ce w posiadaniu samorz¹dów
mog¹ byæ przez nie ró¿nie wykorzystywane. Jak wskazuje praktyka, gminy posiadaj¹ce takie same
zasoby oraz dzia³aj¹ce w zbli¿onych warunkach ekonomicznych mog¹ uzyskiwaæ odmienne wyni-
ki. Niezbêdnym wiêc warunkiem realizacji zadañ jednostek samorz¹dowych jest racjonalne i odpo-
wiedzialne zarz¹dzanie finansami, oparte na wspó³czesnej wiedzy z tego obszaru [Ko¿uch 2005].

Poziom i zakres �wiadczonych us³ug jest �ci�le zwi¹zany z mo¿liwo�ciami finansowymi jednostki
publicznej. Kryzys ekonomiczny, przek³adaj¹cy siê tak¿e na kryzys finansów publicznych sprawia, ¿e
samorz¹dy lokalne odczuwaj¹ deficyt �rodków s³u¿¹cych zaspokojeniu stale rosn¹cych potrzeb
spo³eczeñstwa. W sytuacji ograniczonych �rodków bud¿etowych, gminy maj¹ do dyspozycji instru-
menty wspomagaj¹ce skuteczno�æ i racjonalno�æ podejmowanych dzia³añ, a tak¿e zwi¹zane z lokal-
nymi uwarunkowaniami metody pozyskiwania dodatkowych �róde³ dochodów. Wybór optymalnego
rozwi¹zania musi byæ jednak poprzedzony badaniami i dokonany w oparciu o szczegó³ow¹ analizê
pozytywnych i negatywnych skutków wszystkich mo¿liwych rozwi¹zañ [Zaremba 2006].

Uwagi metodyczne
Celem opracowania by³a ocena zmian w polityce podatkowej gmin województwa ma³opolskie-

go w zakresie uchwalanych stawek podatków od nieruchomo�ci. Przedmiotem obserwacji w latach
2003-2007 by³y stawki podatku od nieruchomo�ci w zakresie podatku:
x1 � od budynków zwi¹zanych z prowadzeniem dzia³alno�ci gospodarczej,
x2 � od gruntów zwi¹zanych z prowadzeniem dzia³alno�ci gospodarczej,
x3 � od budynków mieszkalnych,
x4 � od pozosta³ych budynków, np. szopy, gara¿e,
x5 � od pozosta³ych gruntów.

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorz¹dzie gminnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95 z pó�n. zm.).
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Wymienione kategorie nie wyczerpuj¹ w pe³ni kategorii nieruchomo�ci objêtych podatkiem,
jednak¿e znaczenie pozosta³ych ma charakter marginalny dla zdecydowanej wiêkszo�ci gmin.

Ocena polityki gmin w zakresie podatku od nieruchomo�ci zosta³a dokonana w oparciu o
wska�nik przychylno�ci podatkowej gmin (WPPG) [P³onka 2008]. W budowie tego wska�nika
wykorzystano metodê unitaryzacji zerowanej [Kuku³a 2000], traktuj¹c uchwalone na dany rok
stawki podatku od nieruchomo�ci jako destymulanty, tzn. im wy¿sza stawka podatku, tym ni¿sza
warto�æ wska�nika przychylno�ci podatkowej. Zwa¿ywszy na fakt, i¿ dopuszczalna prawem roz-
piêto�æ wysoko�ci stawek w poszczególnych kategoriach podatku jest ró¿na, poddano je norma-
lizacji przy pomocy odpowiedniej formu³y matematycznej dla destymulant (1):

(1)

gdzie:
Xi max � górna stawka dla i-tej kategorii podatku od nieruchomo�ci wynikaj¹ca z obwieszczenia Ministra Finansów

w analizowanym roku,
Xij � stawka podatku w kategorii i przyjêta w drodze uchwa³y przez radê gminy j.

Otrzymane w ten sposób zmienne Zij przyjê³y warto�ci z przedzia³u [0,1]. Obiekt o najkorzyst-
niejszej warto�ci badanej zmiennej (gmina w której wysoko�æ stawki podatku dla i-tej kategorii
podatku uchwalono na poziomie 0 z³) otrzyma³ warto�æ 1, natomiast warto�æ Zij  równ¹ �0�, otrzy-
ma³a gmina, która w drodze uchwa³y przyjê³a stawkê podatku dla i-tej kategorii nieruchomo�ci
równ¹ górnej (maksymalnej) wysoko�ci wynikaj¹cej z obwieszczenia Ministra Finansów. Warto�æ
wska�ników przychylno�ci podatkowej dla ka¿dej z badanych gmin uzyskano wykorzystuj¹c �red-
ni¹ arytmetyczn¹ opisuj¹cych j¹ znormalizowanych cech.

Obliczone w ten sposób wska�niki przychylno�ci podatkowej pos³u¿y³y do poszukiwania za-
le¿no�ci (korelacji) pomiêdzy polityk¹ podatkow¹ gmin a wysoko�ci¹ dochodów uzyskiwanych z
podatku od nieruchomo�ci. Podjêto równie¿ próbê okre�lenia wp³ywu zmian stawek podatku na
zmianê dochodów podatkowych z tego tytu³u.

Znaczenie podatków lokalnych w bud¿etach gmin
Fundamentem systemu finansów lokalnych jest posiadanie dochodów. Dochody s¹ niezbêd-

nym warunkiem sprawnego wykonywania przez gminy powierzonych im obowi¹zków oraz decy-
duj¹ o stopniu skuteczno�ci dzia³ania w³adz lokalnych. Poprawnie skonstruowany system docho-
dów samorz¹dowych powinien zapewniæ jednostkom mo¿liwo�æ sfinansowania wydatków
niezbêdnych do realizacji ich zadañ, a tak¿e promowaæ samodzielno�æ w tworzeniu i wykorzysty-
waniu �róde³ dochodów znajduj¹cych siê na terenie danej gminy.

Podstawowe znaczenie dla samodzielno�ci i samowystarczalno�ci finansowej samorz¹dów lokal-
nych maj¹ dochody w³asne gmin. Przes¹dzaj¹ one o stopniu i zakresie niezale¿no�ci finansowej w³adz
lokalnych od decyzji administracji rz¹dowej oraz promuj¹ swobodê w tworzeniu i wykorzystywaniu
�róde³ dochodów [Wojewodzic, P³onka 2008]. W�ród dochodów w³asnych gmin szczególn¹ rolê od-
grywaj¹ podatki samorz¹dowe i op³aty lokalne, w stosunku do których gminy w Polsce maj¹  w³adztwo
podatkowe. Przejawia siê ono w mo¿liwo�ci konstruowania podatków i ich stanowienia oraz podejmo-
wania decyzji dotycz¹cych wymiaru poboru, jak równie¿ stosowania ulg i umorzeñ [Karlikowska, Ko-
perkiewicz-Mordel 2004]. W³adztwo podatkowe radnych w zakresie podatków lokalnych daje gminom
mo¿liwo�æ aktywnego oddzia³ywania na podmioty lokalne w granicach okre�lonych przez prawo.

Istotne znaczenie dla dochodów z podatku od nieruchomo�ci ma wybór przez w³adze gminy w³a�ci-
wego poziomu stawek podatkowych. Uchwalenie stawek na najwy¿szym, okre�lonym przez ustawo-
dawcê pu³apie mo¿e spowodowaæ w krótkim okresie czasu wzrost dochodów bud¿etowych, ale jedno-
cze�nie nale¿y siê liczyæ z konsekwencjami przeniesienia dzia³alno�ci przez czê�æ przedsiêbiorców na
tereny innych gmin lub brakiem nap³ywu nowych inwestorów. Przyjêcie natomiast niskich stawek tego
podatku, mo¿e poci¹gn¹æ za sob¹ przej�ciowy spadek dochodów bud¿etu danej gminy i uniemo¿liwiæ
jej wywi¹zywanie siê z na³o¿onych na ni¹ obowi¹zków [Marcinuik-Kluska 2008].

Autonomiczny charakter (dochód w³asny) oraz znacznie mniejsze reagowanie na cykle ko-
niunkturalne (bardziej stabilna baza podatkowa) czyni opodatkowanie maj¹tkowe nieruchomo�ci
stabilizatorem bud¿etów samorz¹dowych. Ponadto, korzystanie z mechanizmu finansowania reali-
zowanych przedsiêwziêæ wp³ywami z podatku od nieruchomo�ci zwiêksza zainteresowanie wydat-
kowaniem tych �rodków przez w³adze lokalne. Owa przejrzysto�æ finansowa jest jednocze�nie
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przyczyn¹ niepopularno�ci tego podatku (który w sposób bezpo�redni dotyczy mieszkañców �
potencjalnych wyborców) w krêgach politycznych, gdy¿ wymusza na samorz¹dowcach wiêksz¹
odpowiedzialno�æ przed mieszkañcami za wydatkowane �rodki pieniê¿ne [Wo³owiec 2005].

Poziom dochodów gmin zarówno w Polsce, jak i w województwie ma³opolskim systematycznie
wzrasta. W latach 2003-2007 odnotowano wzrost dochodów gmin w kraju �rednio o ok. 64%, przy
jednoczesnym wzro�cie dochodów w³asnych o 82%. Przyczyny owej tendencji wzrostowej nale¿y
upatrywaæ przede wszystkim w efektach obecnie wystêpuj¹cego rozwoju gospodarczego oraz
wzrostu dochodów ludno�ci, co znajduje odzwierciedlenie równie¿ w wysoko�ci wp³ywów do
bud¿etów gminnych z tytu³u udzia³ów gmin w podatkach dochodowych. W analizowanym okresie
nast¹pi³ tak¿e wzrost dochodów gmin z tytu³u podatków samorz¹dowych: wp³ywy z podatku od
nieruchomo�ci wzros³y o 25,5%, podczas gdy z podatku rolnego niewiele ponad 6,0%. Tendencje
te zaobserwowano równie¿ w skali województwa ma³opolskiego, gdzie wzrost dochodów w³a-
snych gmin w badanym okresie wyniós³ 90,6%, przy czym dynamika wp³ywów z podatku od
nieruchomo�ci kszta³towa³a siê na poziomie 19,1%, natomiast podatku rolnego � 7,9%.

Przyczyn wzrostu dochodów gmin z tytu³u podatku od nieruchomo�ci mo¿na upatrywaæ w co
najmniej kilku przes³ankach:
� wzro�cie bazy podatkowej (np. powierzchni budynków objêtych tym podatkiem),
� wzro�cie stawek podatku,
� zmniejszeniu skali ulg, zwolnieñ, odroczeñ i umorzeñ,
� sprawniejszym egzekwowaniu podatków.

Bardzo trudnym jest � przy pomocy dostêpnej obecnie bazy statystycznej i publikowanych w
dziennikach urzêdowych aktach prawa miejscowego � jednoznaczne okre�lenie wp³ywu zmiany
stawek podatkowych na dochody gmin, dlatego g³ówny nacisk opracowania po³o¿ono na opis
skali obserwowanych zjawisk.

Wobec znacznego wzrostu dochodów ogó³em gmin znaczenie dochodów z podatku od nierucho-
mo�ci w bud¿etach lokalnych istotnie siê zmniejsza. W 2003 roku udzia³ dochodów gmin z podatku od
nieruchomo�ci w dochodach ogó³em wynosi³ 22,2%, podczas gdy cztery lata pó�niej ju¿ tylko 12,2%. W
skali województwa ma³opolskiego w tym samym okresie nast¹pi³ spadek udzia³u tej kategorii w docho-
dach ogó³em z 20,0 do 10,2%. W dalszym ci¹gu, zarówno w skali kraju jak i w skali województwa,
obserwuje siê wiêkszy przeciêtny udzia³ dochodów gmin z tytu³u podatku od nieruchomo�ci w gminach
miejsko-wiejskich ni¿ w pozosta³ych kategoriach gmin (Polska 14,5%, województwo ma³opolskie 12,7%).

Pomimo coraz wiêkszej ostro¿no�ci w zakresie obni¿ania górnych stawek podatkowych, rady
gmin niechêtnie stosuj¹ maksymalne stawki podatku od budynków lub ich czê�ci zwi¹zanych z
prowadzeniem dzia³alno�ci gospodarczej, mimo tego, i¿ jest to najwa¿niejsze �ród³o dochodów w
zakresie podatku od nieruchomo�ci. Mo¿na przypuszczaæ, ¿e powodem takiego zachowania w³adz
samorz¹dowych jest chêæ przyci¹gniêcia nowych inwestorów na teren danej gminy, chêæ wspiera-
nia istniej¹cej ju¿ dzia³alno�ci gospodarczej czy uleganie lokalnym grupom nacisku.

Zmiany polityki podatkowej w stosunku do przedsiêbiorców zaobserwowano w przypadku
stawek podatku od gruntów wykorzystywanych w dzia³alno�ci gospodarczej, gdzie czê�ciej uchwa-
lane by³y stawki maksymalne (16 gmin w 2003 r. i  8 gmin w 2007 r.). Jak pokazuj¹ wyniki badañ
P³onki i Wojewodzica [2008] ponad 90% gmin w 2003 r. tylko nieznacznie obni¿y³o stawkê podatku
w tej kategorii, pobieraj¹c j¹ w wysoko�ci nie mniejszej ni¿ 90% stawki maksymalnej, tj. >0,55 z³/m2.
Cztery lata pó�niej ju¿ ponad 70% gmin obni¿a³o stawkê podatku od gruntów zwi¹zanych z prowa-
dzeniem dzia³alno�ci gospodarczej o ponad 10%, pobieraj¹c stawki ni¿sze ni¿ 0,62 z³ za m2 po-
wierzchni. Do jednostek obni¿aj¹cych stawki podatku tej kategorii o ponad po³owê stawki maksy-
malnej nale¿a³y w 2003 r. Czchów i Ryglice, jednak zrezygnowa³y z tej strategii, a w ich miejsce w
2007 r. podobne rozwi¹zania przyjê³y gminy: Jab³onka, Laskowa, Ochotnica Dolna, Rad³ów, Rze-
piennik Strzy¿ewski, Szerzyny oraz Wietrzychowice.

Ze wzglêdu na wysoko�æ stawek podatku od budynków mieszkalnych mo¿na jedynie zaobser-
wowaæ wzrost udzia³u (o ok. 10 punktów procentowych) gmin stosuj¹cych stawki z przedzia³u 70-
90% stawki górnej. W kategorii podatku od pozosta³ych gruntów zdecydowana wiêkszo�æ jedno-
stek samorz¹du terytorialnego (ok. 140 gmin) rezygnuje ze znacznej czê�ci nale¿nych im �rodków
finansowych, obni¿aj¹c stawki o ponad po³owê.

Wysokie stawki podatków od nieruchomo�ci mog¹ w równym stopniu wynikaæ z wysokiej
oceny zdolno�ci p³atniczej potencjalnych p³atników podatku, jak równie¿ z chêci pozyskania przez
gminê wy¿szych dochodów w zwi¹zku z planowanymi inwestycjami lub trudno�ciami w sp³acie
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zobowi¹zañ. �rednia wysoko�æ dochodów gmin z tytu³u podatku od nieruchomo�ci w przeliczeniu
na jednego mieszkañca (Dn) wynosi³a w 2007 r. dla województwa ma³opolskiego 266,3 z³. W�ród
gmin o ponad przeciêtnych dochodach per capita przewa¿a³y jednostki, których przychylno�æ
podatkowa oceniona zosta³a jako niska. Stwierdzono tylko nieistotn¹ ujemn¹ zale¿no�æ pomiêdzy
przychylno�ci¹ podatkow¹ gmin, a wysoko�ci¹ dochodów z tytu³u podatku od nieruchomo�ci
(wspó³czynnik korelacji równy �0,37).

Na podstawie przeprowadzonych analiz zauwa¿ono, i¿ z roku na rok wzrasta aktywno�æ inwe-
stycyjna gmin. Udzia³ wydatków inwestycyjnych w wydatkach ogó³em zwiêkszy³ siê z poziomu
16,3% w 2003 roku do 20,2% w 2007. W�ród gmin o ponad przeciêtnej warto�ci tego wska�nika
dominowa³y jednostki o WPPG z przedzia³u 0,1-0,3. Równie¿ w tym przypadku nie stwierdzono
zale¿no�ci korelacyjnej � wspó³czynnik korelacji równy (-0,21).

Powszechnie uwa¿a siê, i¿ ni¿sze stawki podatków lokalnych wp³ywaj¹ na zwiêkszenie aktyw-
no�ci gospodarczej potencjalnych przedsiêbiorców. Liczba podmiotów gospodarczych zarejestro-
wanych w systemie REGON w skali województwa ma³opolskiego zwiêkszy³a siê z 287,8 tys. w 2003
r. do 293,8 tys. w roku 2007, co w zwi¹zku ze wzrostem liczby osób w wieku produkcyjnym dopro-
wadzi³o do niewielkiego zmniejszenia wska�nika przedsiêbiorczo�ci (P) z 13,3 do 13,2 podmiotów
na 100 osób w wieku produkcyjnym. Przeprowadzone obliczenia pozwoli³y stwierdziæ, i¿ istnieje
tylko niewielka ujemna zale¿no�ci pomiêdzy przychylno�ci¹ podatkow¹ gmin a liczb¹ zarejestro-
wanych na ich terenie podmiotów gospodarczych (wspó³czynnik korelacji równy -0,47). Wskazy-
waæ to mo¿e po�rednio, i¿ niskie stawki podatków od nieruchomo�ci mog¹ byæ wynikiem niskiej
aktywno�ci gospodarczej na terenie gminy, prób¹  pozyskania potencjalnych przedsiêbiorców lub
pomoc¹ dla ju¿ funkcjonuj¹cych przedsiêbiorstw.

W okresie 2003-2007 ponad 95% gmin odnotowa³o wzrost dochodów z tytu³u podatku od
nieruchomo�ci. Wzrost dochodów nastêpowa³ zarówno w przypadku gmin zwiêkszaj¹cych, jak i
zmniejszaj¹cych obci¹¿enia dla w³a�cicieli nieruchomo�ci. Spadek dochodów z tytu³u podatku od
nieruchomo�ci odnotowano w bud¿etach dziewiêciu jednostek terytorialnych. Gminy Bukowno i
Chrzanów nale¿y uznaæ za gminy zamo¿ne, gdy¿ wysoko�æ dochodów w³asnych per capita w tych
jednostkach terytorialnych przekracza dwukrotno�æ �redniej tego wska�nika dla gmin w ca³ym
województwie. Zmniejszenie dochodów z tytu³u podatku od nieruchomo�ci by³o stosunkowo
niewielkie i nie przekroczy³o 1% warto�ci dochodów tej kategorii w 2003 r. Niewielki spadek docho-
dów z przedmiotowej kategorii podatków odnotowa³y równie¿ gminy: Lipinki, Rac³awice i Rad-
goszcz, przy czym jednostki te nale¿y uznaæ za mniej zasobne, gdy¿ ich dochody w³asne per capita
w 2007 r. wynosi³y odpowiednio 500, 515 oraz 387 z³. W przypadku: Chrzanowa, Bukowna i Lipinek
mo¿na postawiæ tezê, i¿ g³ówn¹ przyczyn¹ zmniejszenia wp³ywów z tytu³u podatku od nieruchomo-
�ci jest kurczenie siê bazy podatkowej � powierzchni gruntów i budynków stanowi¹cej podstawê
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obliczania podatku w poszczególnych kategoriach � gdy¿ wska�nik przychylno�ci podatkowej w
tych gminach uleg³ niewielkim zmianom odpowiednio o (-0,046); 0,087; (-0,004).

 Brak jest natomiast wyra�nych tendencji w zakresie wp³ywu polityki podatkowej na zwiêksza-
nie udzia³u wydatków inwestycyjnych w wydatkach ogó³em i liczbê podmiotów gospodarczych w
gminie. W 2007 r. wy¿szy udzia³ wydatków inwestycyjnych w wydatkach ogó³em w stosunku do
2003 r. odnotowa³o 46% gmin, natomiast wiêksz¹ liczbê zarejestrowanych w REGON podmiotów
gospodarczych stwierdzono w przypadku 45% gmin (tab. 3). Próba poszukiwania zale¿no�ci po-
miêdzy zmianami w polityce podatkowej w zakresie podatku od nieruchomo�ci, a polityk¹ inwesty-
cyjn¹ i rozwojem przedsiêbiorczo�ci jest bardzo utrudniona ze wzglêdu na z³o¿ono�æ czynników
determinuj¹cych podejmowanie przez przedsiêbiorców decyzji w tym zakresie. Jak wskazuj¹ wyniki
przeprowadzonych obserwacji zmiany w przychylno�ci podatkowej równie czêsto powodowa³y
wzrost, jak i spadek omawianych wska�ników.

Zmiany obserwowanych parametrów: wysoko�ci dochodów z tytu³u podatku od nieruchomo-
�ci, udzia³u wydatków inwestycyjnych w wydatkach ogó³em oraz liczby podmiotów gospodar-
czych nie wykaza³y ¿adnego powi¹zania ze zmianami w przychylno�ci podatkowej gmin. Wspó³-
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czynniki korelacji pomiêdzy DWPPG, a zmianami badanych parametrów w okresie 2003-2007 kszta³-
towa³y siê odpowiednio: w stosunku do wzglêdnej zmiany wysoko�ci dochodów z tytu³u podatku
od nieruchomo�ci (DDn) -0,08;  w stosunku do zmiany udzia³u wydatków inwestycyjnych w
wydatkach ogó³em (DWi) 0,02; w stosunku do zmiany liczby zarejestrowanych na terenie gminy
podmiotów gospodarczych (DP) 0,02.

Podsumowanie
Kreowanie aktywnej polityki podatkowej jest nie³atwym zadaniem, z którym musz¹ siê zmierzyæ

samorz¹dy gminne. Ciê¿ko jest bowiem okre�liæ optymalny poziom obci¹¿eñ podatkowych tak,
aby nie ingeruj¹c nadmiernie w bud¿ety spo³eczno�ci lokalnej i bud¿ety przedsiêbiorców wprowa-
dziæ gminê na �cie¿kê trwa³ego i zrównowa¿onego rozwoju. Bardzo trudno jest tak¿e jednoznacznie
wskazaæ motywy jakimi kieruj¹ siê organy stanowi¹ce samorz¹dów gminnych uchwalaj¹c stawki
podatku od nieruchomo�ci � w praktyce nale¿a³oby je rozpatrywaæ w ka¿dej gminie osobno, ze
wzglêdu na z³o¿ono�æ tego zjawiska.

Na podstawie przeprowadzonych badañ stwierdzono, i¿ obni¿anie przez w³adze gminne wysoko�ci
stawek podatków od nieruchomo�ci nie wp³ywa na wysoko�æ udzia³u wydatków inwestycyjnych w
wydatkach ogó³em gmin, jak i nie powoduje zwiêkszenia aktywno�ci gospodarczej potencjalnych przed-
siêbiorców. Natomiast obni¿anie poziomu stawek wynikaj¹cych z obwieszczeñ Ministra Finansów
pozbawia gminy czê�ci dochodów. Nale¿y zatem przypuszczaæ, i¿ d¹¿enie przez samorz¹dy lokalne do
zwiêkszania  dochodów, a w szczególno�ci wzrostu udzia³u dochodów w³asnych w ogólnej puli �rod-
ków bud¿etowych, prowadziæ bêdzie do dalszego stopniowego zwiêkszania stawek podatków lokal-
nych. Pozyskane w ten sposób �rodki finansowe przyczyniaæ siê bêd¹ do zwiêkszenia aktywno�ci w
staraniach o �rodki unijne, przy pozyskiwaniu których wymagany jest udzia³ w³asny. Wzrost aktywno-
�ci inwestycyjnej gmin jest z kolei niezbêdny dla zapewnienia odpowiedniej infrastruktury technicznej
i tworzenia dogodnych warunków dla rozwoju przedsiêbiorczo�ci, gdy¿ niskie stawki podatków lokal-
nych nie stanowi¹ wystarczaj¹cego bod�ca dla powstawania nowych przedsiêbiorstw.
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Summary
The article presents the policy of  the Malopolska province communes concerning approval of the property

tax rates in the years 2003-2007. An attempt was made to seek the dependencies between the favourable tax
regime for entrepreneurs used by the communes and the number of economic entities registered in the REGON
system, the communes� income amount from property tax and the amount of investment expenditure. On the
basis of conducted studies  it was determined that decreasing property tax rates by the commune authorities does
not lead to increased economic activities of potential entrepreneurs. Lowering the upper tax rates deprives
communes of a part of their incomes. Therefore, it should be assumed that endeavours of the local self-
governments to increase incomes, particularly greater share of own incomes in total budgetary means will lead
to further gradual increase in local tax rates.
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