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Synopsis. Przedstawiono polityke gmin wojewodztwa matopolskiego w zakresie uchwalania stawek podatkéw od
nieruchomosci w latach 2003-2007. Podjeto rowniez probe poszukiwania zaleznosci pomiedzy przychylnoscia podat-
kowa gmin dla przedsigbiorcow, a liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON, wysokoscia
dochoddéw gmin z tytulu podatku od nieruchomosci oraz wysokoscig wydatkow inwestycyjnych.

Wprowadzenie

Problematyka racjonalnego i efektywnego gospodarowania finansami jednostek samorzadu
terytorialnego jest jednym z najistotniejszych zagadnien dotyczacych ich funkcjonowania. Ztozo-
no$¢ systemu finansowego, wpltyw zasobow lokalnych na wszystkie przejawy dziatania samorza-
dow oraz dostrzeganie przez wtadze publiczne ekonomicznych i spotecznych aspektow swej ak-
tywnosci i przedsiebiorczos$ci, stwarzaja przestanki ku odpowiedzialnemu gospodarowaniu przez
wladze terytorialne srodkami publicznymi bedacymi w ich dyspozycji.

Kluczowym warunkiem prawidtowej realizacji natlozonych na gminy przez ustawodawce' zadan
jest wlasciwe zarzadzanie finansami. Od jakosci tego procesu zalezy wynik gospodarowania posia-
danymi zasobami w okres$lonych warunkach. Srodki finansowe bedace w posiadaniu samorzadow
moga by¢ przez nie réznie wykorzystywane. Jak wskazuje praktyka, gminy posiadajace takie same
zasoby oraz dzialajace w zblizonych warunkach ekonomicznych moga uzyskiwa¢ odmienne wyni-
ki. Niezbednym wigc warunkiem realizacji zadan jednostek samorzadowych jest racjonalne i odpo-
wiedzialne zarzadzanie finansami, oparte na wspdtczesnej wiedzy z tego obszaru [Kozuch 2005].

Poziom i zakres $wiadczonych ustug jest $cisle zwiazany z mozliwosciami finansowymi jednostki
publicznej. Kryzys ekonomiczny, przekladajacy sig takze na kryzys finanséw publicznych sprawia, ze
samorzady lokalne odczuwaja deficyt srodkow stuzacych zaspokojeniu stale rosnacych potrzeb
spoteczenistwa. W sytuacji ograniczonych $rodkéw budzetowych, gminy maja do dyspozycji instru-
menty wspomagajace skutecznos¢ i racjonalnos$¢ podejmowanych dzialan, a takze zwiazane z lokal-
nymi uwarunkowaniami metody pozyskiwania dodatkowych zrodet dochodéw. Wybdr optymalnego
rozwiazania musi by¢ jednak poprzedzony badaniami i dokonany w oparciu o szczegoétowa analize
pozytywnych i negatywnych skutkow wszystkich mozliwych rozwiazan [Zaremba 2006].

Uwagi metodyczne

Celem opracowania byla ocena zmian w polityce podatkowej gmin wojewodztwa matopolskie-
go w zakresie uchwalanych stawek podatkéw od nieruchomosci. Przedmiotem obserwacji w latach
2003-2007 byly stawki podatku od nieruchomosci w zakresie podatku:

x, —od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
x, —od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
x, —od budynkow mieszkalnych,

x, — od pozostatych budynkéw, np. szopy, garaze,

x, — od pozostatych gruntow.

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95 z pozn. zm.).
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Wymienione kategorie nie wyczerpuja w petni kategorii nieruchomosci objetych podatkiem,
jednakze znaczenie pozostatych ma charakter marginalny dla zdecydowanej wigkszo$ci gmin.

Ocena polityki gmin w zakresie podatku od nieruchomosci zostala dokonana w oparciu o
wskaznik przychylnosci podatkowej gmin (WPPG) [Plonka 2008]. W budowie tego wskaznika
wykorzystano metode unitaryzacji zerowanej [Kukuta 2000], traktujac uchwalone na dany rok
stawki podatku od nieruchomosci jako destymulanty, tzn. im wyzsza stawka podatku, tym nizsza
warto$¢ wskaznika przychylnosci podatkowej. Zwazywszy na fakt, iz dopuszczalna prawem roz-
picto$¢ wysokos$ci stawek w poszczegolnych kategoriach podatku jest rézna, poddano je norma-
lizacji przy pomocy odpowiedniej formuly matematycznej dla destymulant (1):
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gdzie:
X, ..~ gorna stawka dla i-tej kategorii podatku od nieruchomosci wynikajqca = obwieszczenia Ministra Finansow

w analizowanym roku,
X — stawka podatku w kategorii i przyjeta w drodze uchwaly przez rade gminy j.

Otrzymane w ten sposob zmienne Zij przyjety wartosci z przedziatu [0,1]. Obiekt o najkorzyst-
niejszej warto$ci badanej zmiennej (gmina w ktorej wysokos¢ stawki podatku dla i-tej kategorii
podatku uchwalono na poziomie 0 zt) otrzymat warto$¢ 1, natomiast warto$¢ Zij réwna,,0”, otrzy-
mala gmina, ktéra w drodze uchwaly przyjeta stawke podatku dla i-tej kategorii nieruchomosci
réwna gornej (maksymalnej) wysokosci wynikajacej z obwieszczenia Ministra Finanséw. Warto$¢
wskaznikéw przychylnosci podatkowej dla kazdej z badanych gmin uzyskano wykorzystujac sred-
nig arytmetyczna opisujacych ja znormalizowanych cech.

Obliczone w ten sposob wskazniki przychylnosci podatkowej postuzyly do poszukiwania za-
leznosci (korelacji) pomiedzy polityka podatkowa gmin a wysokoscia dochodéw uzyskiwanych z
podatku od nieruchomosci. Podjeto rowniez probe okreslenia wptywu zmian stawek podatku na
zmiane dochodéw podatkowych z tego tytutu.

Znaczenie podatkéw lokalnych w budzetach gmin

Fundamentem systemu finanséw lokalnych jest posiadanie dochodéw. Dochody sa niezbed-
nym warunkiem sprawnego wykonywania przez gminy powierzonych im obowiazkéw oraz decy-
duja o stopniu skuteczno$ci dziatania wtadz lokalnych. Poprawnie skonstruowany system docho-
déw samorzadowych powinien zapewni¢ jednostkom mozliwo$¢ sfinansowania wydatkéw
niezbednych do realizacji ich zadan, a takze promowac¢ samodzielno$¢ w tworzeniu i wykorzysty-
waniu zrédel dochodow znajdujacych si¢ na terenie danej gminy.

Podstawowe znaczenie dla samodzielno$ci i samowystarczalno$ci finansowej samorzadow lokal-
nych maja dochody wlasne gmin. Przesadzaja one o stopniu i zakresie niezaleznosci finansowej wiadz
lokalnych od decyzji administracji rzadowej oraz promuja swobode w tworzeniu i wykorzystywaniu
zrédet dochoddw [Wojewodzic, Plonka 2008]. Wsrdd dochodéw wiasnych gmin szczegdlna rolg od-
grywaja podatki samorzadowe i optaty lokalne, w stosunku do ktorych gminy w Polsce maja wladztwo
podatkowe. Przejawia si¢ ono w mozliwosci konstruowania podatkéw i ich stanowienia oraz podejmo-
wania decyzji dotyczacych wymiaru poboru, jak réwniez stosowania ulg i umorzen [Karlikowska, Ko-
perkiewicz-Mordel 2004]. Wiadztwo podatkowe radnych w zakresie podatkow lokalnych daje gminom
mozliwos¢ aktywnego oddziatywania na podmioty lokalne w granicach okreslonych przez prawo.

Istotne znaczenie dla dochoddw z podatku od nieruchomosci ma wybor przez wladze gminy wihasci-
wego poziomu stawek podatkowych. Uchwalenie stawek na najwyzszym, okreslonym przez ustawo-
dawce putapie moze spowodowac w krotkim okresie czasu wzrost dochodow budzetowych, ale jedno-
czesnie nalezy si¢ liczy¢ z konsekwencjami przeniesienia dziatalnosci przez cz¢s¢ przedsigbiorcow na
tereny innych gmin lub brakiem naplywu nowych inwestoréw. Przyjecie natomiast niskich stawek tego
podatku, moze pociagna¢ za soba przejsciowy spadek dochodow budzetu danej gminy i uniemozliwi¢
jej wywiazywanie si¢ z natozonych na nig obowiazkéw [Marcinuik-Kluska 2008].

Autonomiczny charakter (dochdd wlasny) oraz znacznie mniejsze reagowanie na cykle ko-
niunkturalne (bardziej stabilna baza podatkowa) czyni opodatkowanie majatkowe nieruchomosci
stabilizatorem budzetéw samorzadowych. Ponadto, korzystanie z mechanizmu finansowania reali-
zowanych przedsiewzig¢ wplywami z podatku od nieruchomosci zwigksza zainteresowanie wydat-
kowaniem tych srodkow przez wladze lokalne. Owa przejrzystos¢ finansowa jest jednoczesnie
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przyczyna niepopularnosci tego podatku (ktory w sposob bezposredni dotyczy mieszkancéw —
potencjalnych wyborcéw) w kregach politycznych, gdyz wymusza na samorzadowcach wigksza
odpowiedzialnos¢ przed mieszkancami za wydatkowane $rodki pieniezne [ Wotowiec 2005].

Poziom dochodow gmin zaréwno w Polsce, jak i w wojewodztwie matopolskim systematycznie
wzrasta. W latach 2003-2007 odnotowano wzrost dochodéw gmin w kraju $rednio o ok. 64%, przy
jednoczesnym wzro$cie dochodow wlasnych o 82%. Przyczyny owej tendencji wzrostowej nalezy
upatrywac przede wszystkim w efektach obecnie wystepujacego rozwoju gospodarczego oraz
wzrostu dochodow ludnosci, co znajduje odzwierciedlenie rowniez w wysokosci wplywow do
budzetow gminnych z tytutu udziatéw gmin w podatkach dochodowych. W analizowanym okresie
nastapil takze wzrost dochodéw gmin z tytutu podatkéw samorzadowych: wplywy z podatku od
nieruchomosci wzrosty 0 25,5%, podczas gdy z podatku rolnego niewiele ponad 6,0%. Tendencje
te zaobserwowano rowniez w skali wojewddztwa matopolskiego, gdzie wzrost dochodow wia-
snych gmin w badanym okresie wyniost 90,6%, przy czym dynamika wplywow z podatku od
nieruchomosci ksztattowata si¢ na poziomie 19,1%, natomiast podatku rolnego — 7,9%.

Przyczyn wzrostu dochodéw gmin z tytutu podatku od nieruchomos$ci mozna upatrywac w co
najmniej kilku przestankach:

— wazroscie bazy podatkowej (np. powierzchni budynkéw objetych tym podatkiem),
— wazroscie stawek podatku,

— zmniejszeniu skali ulg, zwolnien, odroczen i umorzen,

— sprawniejszym egzekwowaniu podatkow.

Bardzo trudnym jest — przy pomocy dostgpnej obecnie bazy statystycznej i publikowanych w
dziennikach urzgdowych aktach prawa miejscowego — jednoznaczne okreslenie wptywu zmiany
stawek podatkowych na dochody gmin, dlatego gléwny nacisk opracowania potozono na opis
skali obserwowanych zjawisk.

Wobec znacznego wzrostu dochodéw ogoétem gmin znaczenie dochoddéw z podatku od nierucho-
mosci w budzetach lokalnych istotnie si¢ zmniejsza. W 2003 roku udziat dochodéw gmin z podatku od
nieruchomosci w dochodach ogétem wynosit 22,2%, podczas gdy cztery lata pdzniej juz tylko 12,2%. W
skali wojewddztwa matopolskiego w tym samym okresie nastapit spadek udziatu tej kategorii w docho-
dach ogotem z 20,0 do 10,2%. W dalszym ciagu, zaréwno w skali kraju jak i w skali wojewodztwa,
obserwuje sie wigkszy przecigtny udziat dochodéw gmin z tytutu podatku od nieruchomosci w gminach
miejsko-wiejskich niz w pozostatych kategoriach gmin (Polska 14,5%, wojewodztwo malopolskie 12,7%).

Pomimo coraz wigkszej ostrozno$ci w zakresie obnizania gérnych stawek podatkowych, rady
gmin niech¢tnie stosujg maksymalne stawki podatku od budynkow lub ich czesci zwiazanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, mimo tego, iz jest to najwazniejsze zrédto dochodéw w
zakresie podatku od nieruchomosci. Mozna przypuszczaé, ze powodem takiego zachowania wiadz
samorzadowych jest che¢ przyciagniecia nowych inwestorow na teren danej gminy, che¢ wspiera-
nia istniejacej juz dziatalnosci gospodarczej czy uleganie lokalnym grupom nacisku.

Zmiany polityki podatkowej w stosunku do przedsigbiorcéw zaobserwowano w przypadku
stawek podatku od gruntéw wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej, gdzie czesciej uchwa-
lane byly stawki maksymalne (16 gmin w2003 r.i 8 gmin w2007 r.). Jak pokazuja wyniki badan
Plonki i Wojewodzica [2008] ponad 90% gmin w 2003 r. tylko nieznacznie obnizylo stawke podatku
w tej kategorii, pobierajac ja w wysokos$ci nie mniejszej niz 90% stawki maksymalnej, tj. >0,55 zk/m?.
Cztery lata poZniej juz ponad 70% gmin obnizato stawke podatku od gruntéw zwiazanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej o ponad 10%, pobierajac stawki nizsze niz 0,62 zt za m? po-
wierzchni. Do jednostek obnizajacych stawki podatku tej kategorii o ponad polowe stawki maksy-
malnej nalezaty w2003 r. Czchéw i Ryglice, jednak zrezygnowaly z tej strategii, a w ich miejsce w
2007 r. podobne rozwiazania przyjely gminy: Jabtonka, Laskowa, Ochotnica Dolna, Radtow, Rze-
piennik Strzyzewski, Szerzyny oraz Wietrzychowice.

Ze wzgledu na wysokos¢ stawek podatku od budynkow mieszkalnych mozna jedynie zaobser-
wowac wzrost udziatu (o ok. 10 punktéw procentowych) gmin stosujacych stawki z przedziatu 70-
90% stawki gornej. W kategorii podatku od pozostatych gruntéw zdecydowana wigkszo$¢ jedno-
stek samorzadu terytorialnego (ok. 140 gmin) rezygnuje ze znacznej czgsci naleznych im srodkow
finansowych, obnizajac stawki o ponad polowe.

Wysokie stawki podatkéw od nieruchomosci moga w rownym stopniu wynikaé z wysokiej
oceny zdolnosci ptatniczej potencjalnych ptatnikéw podatku, jak réwniez z checi pozyskania przez
gming wyzszych dochodow w zwiazku z planowanymi inwestycjami lub trudnosciami w sptacie
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Tabela 1. Struktura gmin wojewodztwa matopolskiego w zaleznosci od wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci w 2007 r.

Wyszczegdlnienie Odsetek gmin [%] stosujacych
stawki z przedziatu

100,0 | 90,0- | 70,0- | 501- | <50
99,9 | 89,9 | 699

stawki gornej*

Od budynkow:

— mieszkalnych 2,7 15,9 423 242 14,8
— zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej 0,5 15,4 54,9 28,0 1.1
— pozostatych 27 10,4 12,6 46,2 28,0
Od gruntéw:

— zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej 4.4 22,0 49,5 20,3 3,8
— pozostatych 2,2 2,2 49 13,2 77,5

* stawki goérne wynikajg z zapiséw ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, publikowane sg w
obwieszczeniach Ministra Finanséw w Monitorze Polskim.
Zrodto: badania wiasne.

zobowiazan. Srednia wysokos¢ dochodéw gmin z tytutu podatku od nieruchomosci w przeliczeniu
na jednego mieszkanca (Dn) wynosita w2007 r. dla wojewddztwa matopolskiego 266,3 zt. Wsrod
gmin o ponad przecigtnych dochodach per capita przewazaly jednostki, ktorych przychylnosé
podatkowa oceniona zostala jako niska. Stwierdzono tylko nieistotna ujemna zaleznos¢ pomigdzy
przychylno$cia podatkowa gmin, a wysokoscia dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci
(wspdtczynnik korelacji rowny —0,37).

Na podstawie przeprowadzonych analiz zauwazono, iz z roku na rok wzrasta aktywnos¢ inwe-
stycyjna gmin. Udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem zwiekszyl si¢ z poziomu
16,3% w 2003 roku do 20,2% w 2007. Wsrod gmin o ponad przecigtnej wartosci tego wskaznika
dominowaty jednostki o WPPG z przedziatu 0,1-0,3. Rowniez w tym przypadku nie stwierdzono
zaleznosci korelacyjnej — wspoétczynnik korelacji rowny (-0,21).

Powszechnie uwaza sig, iz nizsze stawki podatkéw lokalnych wptywaja na zwigkszenie aktyw-
nosci gospodarczej potencjalnych przedsiebiorcéw. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestro-
wanych w systemie REGON w skali wojewodztwa matopolskiego zwigkszyta si¢ 2 287,8 tys. w2003
r. do 293,8 tys. w roku 2007, co w zwiazku ze wzrostem liczby os6b w wieku produkcyjnym dopro-
wadzito do niewielkiego zmniejszenia wskaznika przedsiebiorczosci (P) z 13,3 do 13,2 podmiotéw
na 100 os6b w wieku produkcyjnym. Przeprowadzone obliczenia pozwolily stwierdzi¢, iz istnieje
tylko niewielka ujemna zaleznosci pomigdzy przychylnoscia podatkowa gmin a liczba zarejestro-
wanych na ich terenie podmiotéw gospodarczych (wspdtczynnik korelacji rowny -0,47). Wskazy-
wac to moze posrednio, iz niskie stawki podatkow od nieruchomosci moga by¢ wynikiem niskiej
aktywnosci gospodarczej na terenie gminy, proba pozyskania potencjalnych przedsiebiorcow lub
pomoca dla juz funkcjonujacych przedsigbiorstw.

W okresie 2003-2007 ponad 95% gmin odnotowalo wzrost dochodéw z tytulu podatku od
nieruchomosci. Wzrost dochodéw nastgpowat zaréwno w przypadku gmin zwigkszajacych, jak i
zmniejszajacych obciazenia dla wlascicieli nieruchomosci. Spadek dochodéw z tytutu podatku od
nieruchomo$ci odnotowano w budzetach dziewigciu jednostek terytorialnych. Gminy Bukowno i
Chrzanow nalezy uznaé za gminy zamozne, gdyz wysokos¢ dochodéw wiasnych per capita w tych
jednostkach terytorialnych przekracza dwukrotno$é¢ $redniej tego wskaznika dla gmin w catym
wojewodztwie. Zmniejszenie dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci byto stosunkowo
niewielkie i nie przekroczylo 1% wartosci dochodow tej kategorii w 2003 . Niewielki spadek docho-
doéw z przedmiotowej kategorii podatkéw odnotowaty rowniez gminy: Lipinki, Ractawice i Rad-
goszcz, przy czym jednostki te nalezy uzna¢ za mniej zasobne, gdyz ich dochody wilasne per capita
w2007 r. wynosity odpowiednio 500, 515 oraz 387 zL. W przypadku: Chrzanowa, Bukowna i Lipinek
mozna postawic teze, iz gldwna przyczyna zmniejszenia wptywow z tytutu podatku od nieruchomo-
$ci jest kurczenie si¢ bazy podatkowej — powierzchni gruntéw i budynkow stanowiacej podstawe
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Tabela 2. Podziat gmin wojewo6dztwa matopolskiego w zaleznosci od wysokosci WPPG i
wybranych wskaznikéw ekonomicznych* w 2007 r.

Przychylnosé Dochody z tytutu Udzial wydatkéw Liczba podmiotow
podatkowa gmin (WPPG) podatku inwestycyjnych gospodarczych
od nieruchomosci w wydatkach ogétem | wedlug REGON na
per capita (Dn) (Wi) 100 os6b w wieku
produkcyjnym (P)
Dn>Dn $r.| Dn<Dn $r. | Wi>Wi $r.| WisWi sr. P>Psr <Psr
liczba gmin
Bardzo wysoka 19 0 19 4 15 0 19
WPPG=0,5
Wysoka 98 18 80 10 88 23 75
0,5>WPPG>0,3
Niska 60 23 37 18 42 21 39
0,3>WPPG=0,1
Bardzo niska 5 1 4 3 2 1 4
WPPG<0,1
Razem 182 42 140 35 147 45 137

*Dn s, Wi $r, Psr. — érednie wartosci badanych wskaznikéw dla gmin w wojewodztwie matopolskim.
Zrédio: badania wiasne.

obliczania podatku w poszczegolnych kategoriach — gdyz wskaznik przychylno$ci podatkowej w
tych gminach ulegt niewielkim zmianom odpowiednio o (-0,046); 0,087; (-0,004).

Brak jest natomiast wyraznych tendencji w zakresie wptywu polityki podatkowej na zwieksza-
nie udzialu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogoétem i liczbe podmiotéw gospodarczych w
gminie. W 2007 r. wyzszy udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogotem w stosunku do
2003 r. odnotowato 46% gmin, natomiast wigksza liczbe zarejestrowanych w REGON podmiotow
gospodarczych stwierdzono w przypadku 45% gmin (tab. 3). Préba poszukiwania zaleznosci po-
mlgdzy zmianami w polityce podatkowej w zakresie podatku od nieruchomosci, a polityka inwesty-
cyjna i rozwojem przedsigbiorczos$ci jest bardzo utrudniona ze wzgledu na Z}ozonosc czynnikow
determinujacych podejmowanie przez przedsigbiorcow decyzji w tym zakresie. Jak wskazuja wyniki
przeprowadzonych obserwacji zmiany w przychylnosci podatkowej réwnie czgsto powodowaty
wzrost, jak i spadek omawianych wskaznikéw.

Zmiany obserwowanych parametrow: wysokosci dochodéw z tytutu podatku od nieruchomo-
$ci, udziatu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem oraz liczby podmiotow gospodar-
czych nie wykazaly zadnego powiazania ze zmianami w przychylnos$ci podatkowej gmin. Wspot-

Tabela 3. Podziat gmin wojewdédztwa matopolskiego w zaleznosci od zmian w przychylnosci
podatkowej i ich potencjalnych skutkéw (2003-2007)

Zmiana przychylnosci
podatkowej gmin
(WPPG)

Udziat gmin [%], w ktorych

zmiana dochodéw z
tytulu podatku od

zmiana udziatéw wydatkow
inwestycyjnych w

zmiana wskaznika
przedsiebiorczosci

nieruchomosci (4Dn)| wydatkach ogotem (4AWj) (4P)

ADn>0 ADn<0 AWi>0 AWI<0 AP>0 AP<0
Znaczny wzrost AWPPG>0,1 12 3 5 10 7 8
Niewielki wzrost 66 2 35 32 30 37
0,1>AWPPG>0,0
Niewielki spadek 73 4 34 45 36 43
0,0>AWPPG2>-0,1
Znaczny spadek 22 0 10 11 9 12
AWPPG<-0,1
Razem 173 9 84 98 82 100

Zrodio: badania wiasne.
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czynniki korelacji pomigedzy AWPPG, a zmianami badanych parametréw w okresie 2003-2007 ksztat-
towaly si¢ odpowiednio: w stosunku do wzglednej zmiany wysokosci dochodow z tytutu podatku
od nieruchomosci (ADn) -0,08; w stosunku do zmiany udziatu wydatkéw inwestycyjnych w
wydatkach ogétem (AWi) 0,02; w stosunku do zmiany liczby zarejestrowanych na terenie gminy
podmiotéw gospodarczych (AP) 0,02.

Podsumowanie

Kreowanie aktywnej polityki podatkowe;j jest niefatwym zadaniem, z ktérym musza si¢ zmierzy¢
samorzady gminne. Ciezko jest bowiem okresli¢ optymalny poziom obciazen podatkowych tak,
aby nie ingerujac nadmiernie w budzety spotecznosci lokalnej i budzety przedsigbiorcow wprowa-
dzi¢ gming na $ciezke trwalego i zréwnowazonego rozwoju. Bardzo trudno jest takze jednoznacznie
wskaza¢ motywy jakimi kieruja sie organy stanowiace samorzadow gminnych uchwalajac stawki
podatku od nieruchomosci — w praktyce nalezaloby je rozpatrywaé w kazdej gminie osobno, ze
wzgledu na ztozonos¢ tego zjawiska.

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, iz obnizanie przez wladze gminne wysokosci
stawek podatkéw od nieruchomosci nie wptywa na wysokos¢ udziatu wydatkow inwestycyjnych w
wydatkach ogotem gmin, jak i nie powoduje zwigkszenia aktywnosci gospodarczej potencjalnych przed-
sigbiorcow. Natomiast obnizanie poziomu stawek wynikajacych z obwieszczen Ministra Finansow
pozbawia gminy czesci dochodow. Nalezy zatem przypuszczaé, iz dazenie przez samorzady lokalne do
zwigkszania dochodow, a w szczegolnosci wzrostu udzialu dochodéw wiasnych w ogdlnej puli srod-
kow budzetowych, prowadzi¢ bedzie do dalszego stopniowego zwigkszania stawek podatkéw lokal-
nych. Pozyskane w ten sposdb srodki finansowe przyczyniac si¢ beda do zwigkszenia aktywnosci w
staraniach o $rodki unijne, przy pozyskiwaniu ktérych wymagany jest udziat wtasny. Wzrost aktywno-
$ci inwestycyjnej gmin jest z kolei niezbedny dla zapewnienia odpowiedniej infrastruktury technicznej
i tworzenia dogodnych warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci, gdyz niskie stawki podatkow lokal-
nych nie stanowia wystarczajacego bodZca dla powstawania nowych przedsigbiorstw.
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Summary

The article presents the policy of the Malopolska province communes concerning approval of the property
tax rates in the years 2003-2007. An attempt was made to seek the dependencies between the favourable tax
regime for entrepreneurs used by the communes and the number of economic entities registered in the REGON
system, the communes’ income amount from property tax and the amount of investment expenditure. On the
basis of conducted studies it was determined that decreasing property tax rates by the commune authorities does
not lead to increased economic activities of potential entrepreneurs. Lowering the upper tax rates deprives
communes of a part of their incomes. Therefore, it should be assumed that endeavours of the local self-
governments to increase incomes, particularly greater share of own incomes in total budgetary means will lead
to further gradual increase in local tax rates.
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