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Synopsis. Przedstawiono wplyw procesow globalizacji na mozliwosci gospodarowania na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Wskazano takze rozwiazania tagodzace skutki niekorzystnych
zjawisk globalizacji.

Wstep

Jest prawdopodobne, ze niekorzystne zjawiska gospodarcze wystgpujace na obszarach o trud-
nych warunkach do gospodarowania w rolnictwie, moga w przysztosci, w okoliczno$ciach poste-
pujacych procesow globalizacji, uwidaczniac si¢ ze zdwojona silta i w wiekszym jeszcze zakresie niz
obecnie. Ze wzgledu na znaczaca intensywnos¢ i wielozakresowo$¢ zachodzacych zjawisk i proce-
sow zwiazanych z globalizacja, mozliwo$ci oddziatywania na nie sa niewielkie. Jednakze, sam pro-
ces globalizacji, jak tw1erdzq niektorzy autorzy [Sobiecki 2007, Kotodko 2008], raczej omija rolnic-
two lub tez ma ono ograniczony udziat, stosownie do swojej roll w gospodarce, w glownym nurcie
globalizacji [Adamowicz 2008]. Nie oznacza to jednak, ze rolnictwo, ktore jest gtowna funkcja
obszarow wiejskich, nie odczuwa jego skutkow. W sytuacji braku mozliwosci przeciwstawiania sie,
czy tez dokonywania zmian, w toczqcych si¢ procesach globalizacji, mozna jedynie poszukiwac
rozw1qzan majacych na celu zmniejszanie i ztagodzenie jego negatywnych skutkow. Celem opraco-
wania jest przedstawienie wp}ywu procesow globalizacji na warunki gospodarowania na obsza-
rach ONW oraz zaproponowanie rozwiazan, tagodzacych i zapobiegajacych poglebianiu si¢ nega-
tywnych skutkow globalizacji.

Definiowanie i istota globalizacji

Globalizacja jest nowym terminem, dla proceséw zachodzacych w gospodarce §wiatowej od
stuleci. Termin ten pojawit si¢ i zaczat by¢ powszechnie stosowany, dopiero w potowie dwudzieste-
go wieku [Piwowarczyk 2004]. Definiowanie i rozumienie oraz podejscie do zjawiska globalizacji
jest zréznicowane ze wzgledu na rozleglos$¢ i ztozonos¢ tego procesu. Jedno z takich podejsé
traktuje globalizacje jako postepujacy proces scalania gospodarek narodowych ponad granicami
panstw, dzieki rozszerzaniu wzajemnych powiazan (handlowych, inwestycyjnych, produkcyjnych,
kooperacyjnych), skutkiem czego powstaje ogolnoswiatowy system ekonomlczny, o duzej wspot-
zalezno$ci i znaczacych konsekwencjach dziatah podejmowanych lub toczacych si¢ nawet w odle-
glych krajach [Zaorska 2000].

Jest wigc to proces stopniowego kurczenia si¢ czasoprzestrzeni, w ktorej na skutek dynamicz-
nego rozwoju wymiany towarow, ustug, kapitatu i technologii, rynki i produkcja staja si¢ coraz
bardziej wspolzalezne. Wedlug Sobieckiego proces globalizacji oznacza ,,wzrost swobody przeply-
wu kapitatu, towarow, czynnikéw produkcji miedzy krajami, prowadzqc w konsekwencji do
zaniku granic gospodarczych i skokowego wzrostu mobilnosci czynnikéw produkcji” [Sobiecki
2007]. Istota globalizacji zdaniem Adamowicza jest,,spontaniczna, chociaz selektywna liberaliza-
cja rynkow w skali Swiatowej, rozwdj powiqzan integracyjnych oraz umacnianie sie wspotzalez-
nosci” [Adamowicz 2008].
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Specyfika wspodtczesnej globalizacji polega na znaczacym przyspieszeniu tempa umigdzynaro-
dowiania proceséw gospodarowania, poszerzaniu jej zasiegu geograficznego i przedmiotowego,
skutkéw oraz mechanizmow dziatania. Jest to proces, ktdry ksztaltowany jest przez wiele czynni-
kow do ktorych zalicza si¢ [Zaorska 2000]:

postep naukowo-techniczny (nowe technologie produkcji, innowacje produktowe, nowocze-

sne i efektywne metody organizacji zarzadzania i marketingu),

— zmiany w konkurencji miedzynarodowej (dywersyfikacja podazy, zmiany charakteru popytu,
oligopolizacja rynkéw, wzrost znaczenia czynnika jakosci, umiejetnosci dostosowywania sig
do zmieniajacego si¢ otoczenia firmy, zmiennos¢ trendow rynkowych),

— liberalizacja przeptywow migdzynarodowych, w tym kapitaléw, technologii, towardéw, sity robocze;.
Zmiany w obrebie wymienionych wyzej trzech grup czynnikéw, odgrywaja kluczowe znaczenie

w procesach gospodarowania w rolnictwie. Obszary ONW, ktore posiadaja niekorzystne warunki
naturalne i spoteczno-ekonomiczne do prowadzenia produkcji rolniczej w wiekszym stopniu od
pozostatych obszaréw sa narazone na negatywne skutki postepujacej globalizacji, a jednak pomi-
mo tego, sa czgsto politycznie marginalizowane i dlatego w niewielkim stopniu korzystaty z doko-
nywanego postepu technologicznego w rolnictwie [Dax 2005]. Szansa na przeciwdzialanie nega-
tywnym skutkom globalizacji na tych terenach jest integracja migdzykrajowa, ktorej przyktadem
jest Unia Europejska, wspierajaca i chronigca przez WPR obszary ONW juz od lat siedemdziesia-
tych minionego wieku.

Wplyw proceséw globalizacji na warunki rozwoju obszarow ONW

Istnienie terenow o niekorzystnych warunkach gospodarowania w rolnictwie, spowodowane
jestroznicami w efektywnosci gospodarowania pomigdzy obszarami ONW i poza nimi. Réznice te
wynikaja z niekorzystnych uwarunkowan naturalnych oraz historycznych, utrudnionego dostepu
i peryferyjnego ich potozenia wzgledem rynkow zbytu i zaopatrzenia. Konsekwencjami niekorzyst-
nych zjawisk gospodarczych na tych terenach sa narastajace problemy o charakterze spotecznym
(recesja gospodarcza, zubozenie ludnosci, wykluczenie spoteczne, depopulacja), a takze w razie
zaniechania gospodarowania lub zbyt intensywnego, nieracjonalnego gospodarowania w rolnic-
twie, zanieczyszczenie sSrodowiska naturalnego, degradacja gleb (zagrozenia erozja, wzrost za-
chwaszczenia i zakwaszenia gleb itp.) oraz znaczace zubozenie bioréznorodnosci [Roszkowska-
Madra 2008].

Obszary ONW bardziej od pozostatych, narazone sa na trudnosci we wspotzawodnictwie na
rynkach krajowych i migdzynarodowych. Ze wzgledu na swoja specyfike, nie zawsze moga w tym
samym stopniu co pozostale obszary, korzysta¢ z instrumentow polityki prorozwojowe;j. Posiadaja
one bowiem, gorszy dostep do rynkéw, ponosza wyzsze koszty transportu (duze odleglosci do
rynkow zbytu) i wytwarzaja mate ilosci towaréw, co utrudnia rolnikom skorzystanie z tzw. ,,do-
brych cen". Rolnictwo na obszarach ONW, charakteryzuje ograniczonos$¢ pozytywnych efektow
proceséw globalizacji i niezwykta podatnos¢ na ich negatywne skutki. W zwiazku z tym, objete sa
one szczegblna troska ze strony Unii Europejskiej, wtadz rzadowych i samorzadowych réznych
szczebli, organizacji pozarzadowych oraz spoteczno$ci zamieszkujacych te tereny. Polityka inter-
wencyjna kierowana na te obszary, ma na celu:

— zachowanie trwato$ci wykorzystania uzytkéw rolnych i zachowanie spotecznosci wiejskiej
przez rozwoj Srodowiska wiejskiego,

— sprzyjanie osadnictwu i systemom wykorzystania ziemi w trudnych warunkach przyrodniczych,

— wynagrodzenie za produkowanie dobr publicznych przez gospodarstwa rolne na obszarach

ONW.

Politykata jest realizowana przez wiele réznych dziatan (polityk), ktére mozna podzieli¢ na trzy
szerokie kategorie, a mianowicie [Kuyenhoven 2004]:

— polityke cen i handlu (reformy polityki rynkowej, kanaty i struktura handlu, ustugi srodowiskowe),

— ushugi publiczne i inwestycje (inwestycje publiczne, badania rolnicze, wspdétdziatanie politycz-
ne i dywersyfikacja),

— instytucje i decyzje rzadowe.

Obszary ONW, ze wzgledu na ich specyfike i silne zroznicowanie, wymagaja dostosowywania
instrumentéw prorozwojowych do lokalnych rzeczywistosci. Stosowanie instrumentéw cenowych
na obszarach ONW powinno by¢ powiazane z innymi dodatkowymi instrumentami politycznymi i
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wtedy moze to przynies¢ pozadane efekty i rozwiazania fundamentalnych problemow na nich
wystepujacych. Podobnie sytuacja wyglada z liberalizacja handlu, ktéra teoretycznie moze przy-
czyni¢ si¢ do poprawy efektywnosci wykorzystania zasobow, transferu technologii, poprawy de-
cyzji rzadowych na obszarach ONW. Jednakze, ze wzgledu na nieodpowiednig infrastrukture i
instytucje wystepujace na tych obszarach, pozytywne efekty handlu czgsto sa ograniczane lub
nawet niwelowane. Wspomaganie rozwoju przez handel moze skutkowac¢ niestabilnoscia rozwoju
gospodarczego obszaréw ONW, przez zetknigcie si¢ z cenami zewnetrznymi. Male wielkosci oraz
jednostronna, niezréznicowana struktura eksportu oferowana przez obszary ONW, czyni je szcze-
gdblnie wrazliwymi na wahania cen na rynkach §wiatowych oraz niestabilno$¢ plynnosci wymiany.
Ponadto, brak sktonnosci handlu do uznawania wartosci ustug srodowiskowych, dostarczanych
przez zasoby naturalne, bywa czgsto przyczyna ich nadmiernej eksploatacji, co w konsekwencji
prowadzi do degradacji zasobow naturalnych.

Podobne skutki dla sSrodowiska naturalnego moga mie¢ korzystne ceny i lepsze perspektywy
eksportowe produktéw rolnych na obszarach ONW. Reformy polityczne dotyczqce liberalizacji
rynkow rolmczych 11kw1dujqce dotacje i zréwnujace ceny krajowe z zagranicznymi, moga by¢
korzystne i popraw1c poziom zrownowazonego gospodarowania wsrdd wielu rolnikéw [Anderson
1998], ale zwykle nie dotyczy to rolnikéw gospodarujacych w trudnych warunkach, ze wzgledu na
ponoszenie przez nich, z tytutu istniejacych utrudnien, wyzszych kosztéw zwigzanych z produkcja.
Zniesienie chociazby dotacji na nawozy mineralne, ktore na obszarach o intensywnym rolnictwie,
moze sktania¢ rolnikéw do bardziej racjonalnego zuzycia nawozéw mineralnych, na obszarach
ONW prowadzi zwykle do minimalnego lub sporadycznego ich stosowania, co w konsekwencji
powoduje zubozenie gleb i tworzy zagrozenia dla przysztych plonow.

Inwestycje publiczne realizowane na obszarach ONW moga stanowi¢ dla nich potencjat do bycia
konkurencyjnym. Szczegolne znaczenie przypisywane jest inwestycjom w infrastrukture techniczng
(drogi, elektryfikacja), ktore s konieczne dla wzmocnienia ich socjoekonomicznej integracji z gospo-
darka mi@dzynarodowq oraz krajowa. Wazna funkcj¢ petnia réwniez inwestycje w inﬁastruktur@ spo-
leczna, przyczyniajac si¢ do poprawy produktywn0501 sity roboczej i warunkéw zycia na obszarach
ONW. Realizacja wymienionych inwestycji sprawia, ze tereny te staja si¢ atrakcyjniejsze dla inwesto-
réw z zewnatrz, jak rowniez mozliwa staje si¢ na nich dywersyfikacja zrodet dochodow przezrolnicze
gospodarstwa domowe, co jest szczegolnie wazne. Zdaniem Kuyenhovena [2004], inwestycje pu-
bliczne na obszarach ONW moga stanowi¢ dla nich potencjal bycia konkurencyjnym, jezeli tylko
wzrost gospodarczy w rolnictwie na tych obszarach nie jest wigkszy, niz przy poréwnywanych
inwestycjach na obszarach wysoko produktywnych]. Obserwowana czgsto, nieefektywnos¢ funk-
cjonowania rynkéw rolnych na ONW, wynika zwykle z ich stabos$ci lub z braku i nieodpowiednich
zasad regulacji tych rynkéw. Konsekwencjami tego zjawiska jest brak informacji o cenach i zbyt
rygorystyczne standardy jakosciowe, nieodpowiednie zarzadzanie, zbyt rygorystyczne i niestabilne
zasady kredytowe, centralizacja zasad przyznawania dotacji. W zwiazku z tym wymaga to dostarcze-
nia na te tereny wielu uzupetniajacych dobr publicznych.

Zdaniem Arona [2000] brak odpowiedniego srodowiska instytucjonalnego lub koncepcji roz-
woju obszarow ONW czgsto bywa najwazniejsza przyczyna zapoznienia obszarow ONW. Nieod-
powiednie srodowisko instytucjonalne bardzo czgsto prowadzi do braku ustalen instytucjonal-
nych. Na obszarach tych zwykle:

— prawa wlasnosci nie sa prawidtowo zdefiniowane,
— nie istniejq efektywne rynki sSrodkow produkcji i rynki zbytu, wystepuje duze rozwarcie nozyc cen,
— zawieranie transakcji jest nierozwinigte, poniewaz procedury prawne nie sa jasne.

Teze o podstawowym znaczeniu dla rozwoju sprawnego systemu instytucjonalnego potwier-
dza Piasecki [2005], ktéry uwaza, ze w tworzeniu sprawnego systemu instytucjonalnego niezbedne
jest silne panstwo w aspekcie tworzenia i dbania o efektywnos¢ instytucji. Wedtug niego kluczem
do rozwoju stabych gospodarek jest tworzenie odpowiednich i sprawnie dziatajacych instytucji.

W polityce dotyczacej wsparcia na rzecz zrownowazonego rozwoju obszaréw ONW wylaniaja
si¢ trzy gtowne priorytety:

— potrzeba reform polityki dla efektywnego dziatania rynku i ustug wsparcia w polaczeniu z
lepszym dostepem do rynkow,

— obszary ONW wymagaja takiego gospodarowania, ktére jednoczesnie poprawi produktyw-
nos$¢ sily roboczej i stan zasobéw naturalnych,
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— reorientacja inwestowania na obszarach ONW, moze stworzy¢ trwaly postep efektywnosci
gospodarowania i bedzie warunkiem lepszego dostgpu do rynkéw i ich rozwoju.

Sposoby lagodzenia negatywnych skutkéw globalizacji

Mozliwo$ci demarginalizacji obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania nalezy
upatrywac w poprawie szeroko rozumianych warunkéw zycia i wyrownywaniu szans uczestnictwa
spolecznego ich mieszkancow. Akceleratorem tego procesu z pewno$ciag moze by¢ odpowiednia
polityka migdzynarodowa i na poziomie panstw narodowych, efektywne wykorzystanie posiada-
nych zasobow, a takze uruchamianie lokalnej aktywnosci i przedsigbiorczosci instytucjonalne;j,
organizacyjnej i spotecznej. Obszary ONW sg przykladem terendw wiejskich o stabej dywersyfika-
cji dziatan gospodarczych, ktore charakteryzuje wyrazny niedostatek dzialalnosci gospodarczej w
ramach funkcji pozarolniczych [Hodge i Monk 2004]. Zatem, realizacja idei wielofunkcyjnosci ob-
szaréw wiejskich, ktéra polega przede wszystkich na dywersyfikacji dziatalno$ci spoteczno-eko-
nomicznej wsi, realizowanej przez r6znych aktoréw w celu wzbogacenia zrodet i zwigkszenia do-
chodow poza gospodarstwami rolniczymi na obszarach wiejskich odbywac si¢ moze przez rozwdj
alternatywnych galezi produkcji i ustug. Dokonywane to powinno by przy wykorzystaniu lokalne-
go potencjalu rozwojowego i inicjatyw lokalnych, a takze przez rozbudowe infrastruktury technicz-
nej i spotecznej, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla poprawy warunkéw zycia lokalnych spoteczno-
$ci i dla lepszego powigzania tych obszarow z rynkami zbytu [Adamowicz 2004, Hodge, Monk
2004, Wilkin 2008].

Jednakze, wspieranie rozwoju obszaréw ONW wymaga wprowadzania odmiennych, uzalez-
nionych od specyfiki danego obszaru, strategii i pewnych innowacji instytucjonalnych, ktore
pozwola uzyskac¢ im przewage na rynku i bycie konkurencyjnym. Ze wzgledu na duze ich zréznico-
wanie, podejscie to powinno polega¢ na wykorzystaniu lokalnych (endogenicznych) czynnikéw
rozwoju i by¢ realizowane przez rozwdj lokalny, sterowany i modyfikowany przez struktury samo-
rzadowe lub inne struktury organizacyjne, reprezentujace spotecznosci lokalne. Zatem, stosownie
do tego, jak réznorodne sa obszary ONW, tak rdwniez powinny by¢ okreslane i wdrazane, ade-
kwatnie roznorodne kierunki ich rozwoju oraz skuteczne instrumenty interwencjonizmu i doradz-
two (ang. demand-led rural development policies), wspomagajace strategicznie realizacj¢ tych
kierunkéw rozwoju [Hodge, Monk 2004, Kuyenhoven 2004]. Niedocenianie réznorodnosci obsza-
row ONW moze poglebia¢ procesy marginalizacji rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz uruchamia¢
tam niebezpieczna spirale biedy i degradacji zasobdw naturalnych oraz wyludnienia.

Podsumowanie

Procesy globalizacji pozostawiaja swoje pigtno na sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaréw
o niekorzystnych warunkach gospodarowania, ktore w Unii Europejskiej zajmuja 56,5% powierzchni
uzytkow rolnych. Pozostawienie tych obszaréw ,,samych sobie” spowodowac moze wiele nega-
tywnych zjawisk, trudnych do odwrdcenia w przysztosci. W zwiazku z tym, zar6wno na poziomie
organizacji miedzynarodowych (np. Unia Europejska), jak i panstw narodowych, powinno by¢ do
nich kierowane réznorodne wsparcie organizacyjne i finansowe. Jednakze, wsparcie to ze wzgledu
na specyfike tych obszardéw i duze ich zroznicowanie wewnatrzregionalne (lokalne), powinno by¢
kierowane elastycznie, odpowiednio do istniejacych, obiektywnych utrudnien wystepujacych na
tych obszarach.
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Summary

In the paper the influence of globalization processes on economy occurred in less-favoured areas (LFAs) is
described. Also, solutions for elevating negative effects of globalization is discussed.
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