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Synopsis. Przedstawiono wp³yw procesów globalizacji na mo¿liwo�ci gospodarowania na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Wskazano tak¿e rozwi¹zania ³agodz¹ce skutki niekorzystnych
zjawisk globalizacji.

Wstêp
Jest prawdopodobne, ¿e niekorzystne zjawiska gospodarcze wystêpuj¹ce na obszarach o trud-

nych warunkach do gospodarowania w rolnictwie, mog¹ w przysz³o�ci, w okoliczno�ciach postê-
puj¹cych procesów globalizacji, uwidaczniaæ siê ze zdwojon¹ si³¹ i w wiêkszym jeszcze zakresie ni¿
obecnie. Ze wzglêdu na znacz¹c¹ intensywno�æ i wielozakresowo�æ zachodz¹cych zjawisk i proce-
sów zwi¹zanych z globalizacj¹, mo¿liwo�ci oddzia³ywania na nie s¹ niewielkie. Jednak¿e, sam pro-
ces globalizacji, jak twierdz¹ niektórzy autorzy [Sobiecki 2007, Ko³odko 2008], raczej omija rolnic-
two lub te¿ ma ono ograniczony udzia³, stosownie do swojej roli w gospodarce, w g³ównym nurcie
globalizacji [Adamowicz 2008]. Nie oznacza  to jednak, ¿e rolnictwo, które jest g³ówn¹ funkcj¹
obszarów wiejskich, nie odczuwa jego skutków. W sytuacji braku mo¿liwo�ci przeciwstawiania siê,
czy te¿ dokonywania zmian, w tocz¹cych siê procesach globalizacji, mo¿na jedynie poszukiwaæ
rozwi¹zañ maj¹cych na celu zmniejszanie i z³agodzenie jego negatywnych skutków. Celem opraco-
wania jest przedstawienie wp³ywu procesów globalizacji na warunki gospodarowania na obsza-
rach ONW oraz zaproponowanie rozwi¹zañ, ³agodz¹cych i zapobiegaj¹cych pog³êbianiu siê nega-
tywnych skutków globalizacji.

Definiowanie i istota globalizacji
Globalizacja jest nowym terminem, dla procesów zachodz¹cych w gospodarce �wiatowej od

stuleci. Termin ten pojawi³ siê i zacz¹³ byæ powszechnie stosowany, dopiero w po³owie dwudzieste-
go wieku [Piwowarczyk 2004]. Definiowanie i rozumienie oraz podej�cie do zjawiska globalizacji
jest zró¿nicowane ze wzglêdu na rozleg³o�æ i z³o¿ono�æ tego procesu. Jedno z takich podej�æ
traktuje globalizacjê jako postêpuj¹cy proces scalania gospodarek narodowych ponad granicami
pañstw, dziêki rozszerzaniu wzajemnych powi¹zañ (handlowych, inwestycyjnych, produkcyjnych,
kooperacyjnych), skutkiem czego powstaje ogólno�wiatowy system ekonomiczny, o du¿ej wspó³-
zale¿no�ci i znacz¹cych konsekwencjach dzia³añ podejmowanych lub tocz¹cych siê nawet w odle-
g³ych krajach [Zaorska 2000].

Jest wiêc to proces stopniowego kurczenia siê czasoprzestrzeni, w której na skutek  dynamicz-
nego rozwoju wymiany towarów, us³ug, kapita³u i technologii, rynki i produkcja staj¹ siê coraz
bardziej wspó³zale¿ne. Wed³ug Sobieckiego proces globalizacji oznacza ,,wzrost swobody przep³y-
wu kapita³u, towarów, czynników produkcji miêdzy krajami, prowadz¹c w konsekwencji do
zaniku granic gospodarczych i skokowego wzrostu mobilno�ci czynników produkcji� [Sobiecki
2007]. Istot¹ globalizacji zdaniem Adamowicza jest ,,spontaniczna, chocia¿ selektywna liberaliza-
cja rynków w skali �wiatowej, rozwój powi¹zañ integracyjnych oraz umacnianie siê wspó³zale¿-
no�ci� [Adamowicz 2008].
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Specyfika wspó³czesnej globalizacji polega na znacz¹cym przyspieszeniu tempa umiêdzynaro-
dowiania procesów gospodarowania, poszerzaniu jej zasiêgu geograficznego i przedmiotowego,
skutków oraz mechanizmów dzia³ania. Jest to proces, który kszta³towany jest przez wiele czynni-
ków, do których zalicza siê [Zaorska 2000]:
� postêp naukowo-techniczny (nowe technologie produkcji, innowacje produktowe, nowocze-

sne i efektywne metody organizacji zarz¹dzania i marketingu),
� zmiany w konkurencji miêdzynarodowej (dywersyfikacja poda¿y, zmiany charakteru popytu,

oligopolizacja rynków, wzrost znaczenia czynnika jako�ci, umiejêtno�ci dostosowywania siê
do zmieniaj¹cego siê otoczenia firmy, zmienno�æ trendów rynkowych),

� liberalizacja przep³ywów miêdzynarodowych, w tym kapita³ów, technologii, towarów, si³y roboczej.
Zmiany w obrêbie wymienionych wy¿ej trzech grup czynników, odgrywaj¹ kluczowe znaczenie

w procesach gospodarowania w rolnictwie. Obszary ONW, które posiadaj¹ niekorzystne warunki
naturalne i spo³eczno-ekonomiczne do  prowadzenia produkcji rolniczej w wiêkszym stopniu od
pozosta³ych obszarów s¹ nara¿one na  negatywne skutki postêpuj¹cej globalizacji, a jednak pomi-
mo tego, s¹ czêsto politycznie marginalizowane i dlatego w niewielkim stopniu korzysta³y z doko-
nywanego postêpu technologicznego w rolnictwie [Dax 2005]. Szans¹ na przeciwdzia³anie nega-
tywnym skutkom globalizacji na tych terenach jest integracja miêdzykrajowa, której przyk³adem
jest Unia Europejska, wspierajaca i chroni¹ca przez WPR obszary ONW ju¿ od lat siedemdziesi¹-
tych minionego wieku.

Wp³yw procesów globalizacji na warunki rozwoju obszarów ONW
Istnienie terenów o niekorzystnych warunkach gospodarowania w rolnictwie, spowodowane

jest ró¿nicami w efektywno�ci gospodarowania pomiêdzy obszarami ONW i poza nimi. Ró¿nice te
wynikaj¹ z niekorzystnych uwarunkowañ naturalnych oraz historycznych, utrudnionego dostêpu
i peryferyjnego ich po³o¿enia wzglêdem rynków zbytu i zaopatrzenia. Konsekwencjami niekorzyst-
nych zjawisk gospodarczych na tych terenach s¹ narastaj¹ce problemy o charakterze spo³ecznym
(recesja gospodarcza, zubo¿enie ludno�ci, wykluczenie spo³eczne, depopulacja), a tak¿e w razie
zaniechania gospodarowania lub zbyt intensywnego, nieracjonalnego gospodarowania w rolnic-
twie, zanieczyszczenie �rodowiska naturalnego, degradacja gleb (zagro¿enia erozj¹, wzrost za-
chwaszczenia i zakwaszenia gleb itp.) oraz znacz¹ce zubo¿enie bioró¿norodno�ci [Roszkowska-
M¹dra 2008].

Obszary ONW bardziej od pozosta³ych, nara¿one s¹ na trudno�ci we wspó³zawodnictwie na
rynkach krajowych i miêdzynarodowych. Ze wzglêdu na swoj¹ specyfikê, nie zawsze mog¹ w tym
samym stopniu co pozosta³e obszary, korzystaæ z instrumentów polityki prorozwojowej. Posiadaj¹
one bowiem, gorszy dostêp do rynków, ponosz¹ wy¿sze koszty transportu (du¿e odleg³o�ci do
rynków zbytu) i wytwarzaj¹ ma³e ilo�ci towarów, co utrudnia  rolnikom skorzystanie z tzw. ,,do-
brych cen". Rolnictwo na obszarach ONW, charakteryzuje ograniczono�æ pozytywnych efektów
procesów globalizacji i niezwyk³a podatno�æ na ich negatywne skutki. W zwi¹zku z tym, objête s¹
one szczególn¹ trosk¹ ze strony Unii Europejskiej, w³adz rz¹dowych i samorz¹dowych ró¿nych
szczebli, organizacji pozarz¹dowych oraz spo³eczno�ci zamieszkuj¹cych te tereny. Polityka inter-
wencyjna kierowana na te obszary, ma na celu:
� zachowanie trwa³o�ci wykorzystania u¿ytków rolnych i zachowanie spo³eczno�ci wiejskiej

przez rozwój �rodowiska wiejskiego,
� sprzyjanie osadnictwu i systemom wykorzystania ziemi w trudnych warunkach przyrodniczych,
� wynagrodzenie za produkowanie dóbr publicznych przez gospodarstwa rolne na obszarach

ONW.
Polityka ta jest  realizowana przez wiele ró¿nych dzia³añ (polityk), które mo¿na podzieliæ na trzy

szerokie kategorie, a mianowicie [Kuyenhoven 2004]:
� politykê cen i handlu (reformy polityki rynkowej, kana³y i struktura handlu, us³ugi �rodowiskowe),
� us³ugi publiczne i inwestycje (inwestycje publiczne, badania rolnicze, wspó³dzia³anie politycz-

ne i dywersyfikacja),
� instytucje i decyzje rz¹dowe.

Obszary ONW, ze wzglêdu na ich specyfikê i silne zró¿nicowanie, wymagaj¹  dostosowywania
instrumentów prorozwojowych do lokalnych rzeczywisto�ci. Stosowanie instrumentów cenowych
na obszarach ONW powinno byæ powi¹zane z innymi dodatkowymi instrumentami politycznymi i
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wtedy mo¿e to przynie�æ po¿¹dane efekty i rozwi¹zania fundamentalnych problemów na nich
wystêpuj¹cych. Podobnie sytuacja wygl¹da z liberalizacj¹ handlu, która teoretycznie mo¿e przy-
czyniæ siê do poprawy efektywno�ci wykorzystania zasobów, transferu technologii, poprawy de-
cyzji rz¹dowych na obszarach ONW. Jednak¿e, ze wzglêdu na nieodpowiedni¹ infrastrukturê i
instytucje wystêpuj¹ce na tych obszarach, pozytywne efekty handlu czêsto s¹ ograniczane lub
nawet niwelowane. Wspomaganie rozwoju przez handel mo¿e skutkowaæ niestabilno�ci¹ rozwoju
gospodarczego obszarów ONW, przez zetkniêcie siê z cenami zewnêtrznymi. Ma³e wielko�ci oraz
jednostronna, niezró¿nicowana struktura eksportu oferowana przez obszary ONW, czyni je szcze-
gólnie wra¿liwymi na wahania cen na rynkach �wiatowych oraz niestabilno�æ p³ynno�ci wymiany.
Ponadto, brak sk³onno�ci handlu do uznawania warto�ci us³ug �rodowiskowych, dostarczanych
przez zasoby naturalne, bywa czêsto przyczyn¹ ich nadmiernej eksploatacji, co w konsekwencji
prowadzi do degradacji zasobów naturalnych.

Podobne skutki dla �rodowiska naturalnego mog¹ mieæ korzystne ceny i lepsze perspektywy
eksportowe produktów rolnych na obszarach ONW. Reformy polityczne dotycz¹ce liberalizacji
rynków rolniczych, likwiduj¹ce dotacje i zrównuj¹ce ceny krajowe z zagranicznymi, mog¹ byæ
korzystne i poprawiæ poziom zrównowa¿onego gospodarowania w�ród wielu rolników [Anderson
1998], ale zwykle nie dotyczy to rolników gospodaruj¹cych w trudnych warunkach, ze wzglêdu na
ponoszenie przez nich, z tytu³u istniej¹cych utrudnieñ, wy¿szych kosztów zwi¹zanych z produkcj¹.
Zniesienie chocia¿by dotacji na nawozy mineralne, które na obszarach o intensywnym rolnictwie,
mo¿e sk³aniaæ rolników do bardziej racjonalnego zu¿ycia nawozów mineralnych,  na obszarach
ONW prowadzi zwykle do minimalnego lub sporadycznego ich stosowania, co w konsekwencji
powoduje zubo¿enie gleb i tworzy zagro¿enia dla przysz³ych plonów.

Inwestycje publiczne realizowane na obszarach ONW mog¹ stanowiæ dla nich potencja³ do bycia
konkurencyjnym. Szczególne znaczenie przypisywane jest inwestycjom w infrastrukturê techniczn¹
(drogi, elektryfikacja), które s¹ konieczne dla wzmocnienia ich socjoekonomicznej integracji z gospo-
dark¹ miêdzynarodow¹ oraz krajow¹. Wa¿n¹ funkcjê pe³ni¹ równie¿ inwestycje w infrastrukturê spo-
³eczn¹, przyczyniaj¹c siê do poprawy produktywno�ci si³y roboczej i warunków ¿ycia na obszarach
ONW. Realizacja wymienionych inwestycji sprawia, ¿e tereny te staj¹ siê atrakcyjniejsze dla inwesto-
rów z zewn¹trz, jak równie¿ mo¿liwa staje siê na nich dywersyfikacja �róde³ dochodów przez rolnicze
gospodarstwa domowe, co jest szczególnie wa¿ne. Zdaniem Kuyenhovena [2004], inwestycje pu-
bliczne na obszarach ONW mog¹ stanowiæ dla nich potencja³ bycia konkurencyjnym, je¿eli tylko
wzrost gospodarczy w rolnictwie na tych obszarach nie jest wiêkszy, ni¿ przy porównywanych
inwestycjach na obszarach wysoko produktywnych]. Obserwowana czêsto, nieefektywno�æ funk-
cjonowania rynków rolnych na ONW,  wynika zwykle z ich s³abo�ci lub z braku i nieodpowiednich
zasad regulacji tych rynków. Konsekwencjami tego zjawiska jest brak informacji o cenach i zbyt
rygorystyczne standardy jako�ciowe, nieodpowiednie zarz¹dzanie, zbyt rygorystyczne i niestabilne
zasady kredytowe, centralizacja zasad przyznawania dotacji. W zwi¹zku z tym wymaga to dostarcze-
nia na te tereny wielu uzupe³niaj¹cych dóbr publicznych.

Zdaniem Arona [2000] brak odpowiedniego �rodowiska instytucjonalnego lub koncepcji roz-
woju obszarów ONW czêsto bywa najwa¿niejsz¹ przyczyn¹ zapó�nienia obszarów ONW. Nieod-
powiednie �rodowisko instytucjonalne bardzo czêsto prowadzi do braku ustaleñ instytucjonal-
nych. Na obszarach tych zwykle:
� prawa w³asno�ci nie s¹ prawid³owo zdefiniowane,
� nie istniej¹ efektywne rynki �rodków produkcji i rynki zbytu, wystêpuje du¿e rozwarcie no¿yc cen,
� zawieranie transakcji jest nierozwiniête, poniewa¿ procedury prawne nie s¹ jasne.

Tezê o podstawowym znaczeniu dla rozwoju sprawnego systemu instytucjonalnego   potwier-
dza Piasecki [2005], który uwa¿a, ¿e w tworzeniu sprawnego systemu instytucjonalnego niezbêdne
jest silne pañstwo w aspekcie tworzenia i dbania o efektywno�æ instytucji. Wed³ug niego kluczem
do rozwoju s³abych gospodarek jest tworzenie odpowiednich i sprawnie dzia³aj¹cych instytucji.

W polityce dotycz¹cej wsparcia na rzecz zrównowa¿onego rozwoju obszarów ONW wy³aniaj¹
siê trzy g³ówne priorytety:
� potrzeba reform polityki dla efektywnego dzia³ania rynku i us³ug wsparcia w po³¹czeniu z

lepszym dostêpem do rynków,
� obszary ONW wymagaj¹ takiego gospodarowania, które jednocze�nie poprawi produktyw-

no�æ si³y roboczej i stan zasobów naturalnych,
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� reorientacja inwestowania na obszarach ONW, mo¿e stworzyæ trwa³y postêp efektywno�ci
gospodarowania i bêdzie warunkiem lepszego dostêpu do rynków i ich rozwoju.

Sposoby ³agodzenia negatywnych skutków globalizacji
Mo¿liwo�ci demarginalizacji obszarów o niekorzystnych warunkach gospodarowania  nale¿y

upatrywaæ w poprawie szeroko rozumianych warunków ¿ycia i wyrównywaniu szans uczestnictwa
spo³ecznego ich mieszkañców. Akceleratorem tego procesu z pewno�ci¹ mo¿e byæ odpowiednia
polityka miêdzynarodowa i  na poziomie pañstw narodowych, efektywne wykorzystanie posiada-
nych zasobów, a tak¿e uruchamianie lokalnej aktywno�ci i przedsiêbiorczo�ci instytucjonalnej,
organizacyjnej i spo³ecznej. Obszary ONW s¹  przyk³adem terenów wiejskich o s³abej dywersyfika-
cji dzia³añ gospodarczych, które charakteryzuje wyra�ny niedostatek dzia³alno�ci gospodarczej w
ramach funkcji pozarolniczych [Hodge i Monk 2004]. Zatem, realizacja idei wielofunkcyjno�ci ob-
szarów wiejskich, która polega przede wszystkich na dywersyfikacji dzia³alno�ci spo³eczno-eko-
nomicznej wsi, realizowanej przez ró¿nych aktorów w celu wzbogacenia �róde³ i zwiêkszenia do-
chodów poza gospodarstwami rolniczymi na obszarach wiejskich odbywaæ siê mo¿e przez rozwój
alternatywnych ga³êzi produkcji i us³ug. Dokonywane to powinno by przy wykorzystaniu lokalne-
go potencja³u rozwojowego i inicjatyw lokalnych, a tak¿e przez rozbudowê infrastruktury technicz-
nej i spo³ecznej, która ma zasadnicze znaczenie dla poprawy warunków ¿ycia lokalnych spo³eczno-
�ci i dla lepszego powi¹zania tych obszarów z rynkami zbytu [Adamowicz 2004, Hodge, Monk
2004,  Wilkin 2008].

Jednak¿e, wspieranie rozwoju  obszarów ONW wymaga wprowadzania odmiennych, uzale¿-
nionych od specyfiki danego obszaru, strategii i pewnych innowacji instytucjonalnych, które
pozwol¹ uzyskaæ im przewagê na rynku i bycie konkurencyjnym. Ze wzglêdu na du¿e ich zró¿nico-
wanie, podej�cie to powinno polegaæ na wykorzystaniu lokalnych (endogenicznych) czynników
rozwoju i byæ realizowane przez rozwój lokalny, sterowany i modyfikowany przez struktury samo-
rz¹dowe lub inne struktury organizacyjne, reprezentuj¹ce spo³eczno�ci lokalne. Zatem, stosownie
do tego, jak ró¿norodne s¹ obszary ONW, tak równie¿ powinny byæ okre�lane i wdra¿ane, ade-
kwatnie ró¿norodne kierunki ich rozwoju oraz skuteczne instrumenty interwencjonizmu i doradz-
two (ang. demand-led rural development policies), wspomagaj¹ce strategicznie realizacjê tych
kierunków rozwoju [Hodge, Monk 2004, Kuyenhoven 2004]. Niedocenianie ró¿norodno�ci obsza-
rów ONW mo¿e pog³êbiaæ procesy marginalizacji rolnictwa i obszarów wiejskich oraz uruchamiaæ
tam niebezpieczn¹ spiralê biedy i degradacji zasobów naturalnych oraz wyludnienia.

Podsumowanie
Procesy globalizacji pozostawiaj¹ swoje piêtno na sytuacji spo³eczno-gospodarczej obszarów

o niekorzystnych warunkach gospodarowania, które w Unii Europejskiej zajmuj¹ 56,5% powierzchni
u¿ytków rolnych. Pozostawienie tych obszarów ,,samych sobie� spowodowaæ mo¿e wiele nega-
tywnych zjawisk, trudnych do odwrócenia w przysz³o�ci. W zwi¹zku z tym, zarówno na poziomie
organizacji miêdzynarodowych (np. Unia Europejska), jak i pañstw narodowych, powinno byæ do
nich kierowane ró¿norodne wsparcie organizacyjne i finansowe. Jednak¿e, wsparcie to ze wzglêdu
na specyfikê tych obszarów i du¿e ich zró¿nicowanie wewn¹trzregionalne (lokalne), powinno byæ
kierowane elastycznie, odpowiednio do istniej¹cych, obiektywnych utrudnieñ wystêpuj¹cych na
tych obszarach.
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Summary
In the paper the influence of globalization processes on economy occurred in less-favoured areas (LFAs) is

described. Also, solutions for elevating negative effects of globalization is discussed.
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