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Synopsis. Wraz z rozwojem turystyki ro�nie zainteresowanie szczególn¹ form¹ wypoczynku, jak¹ jest agrotury-
styka. Wi¹¿e siê ona z obszarami wiejskimi i wykorzystaniem przyrodniczych, produkcyjnych i us³ugowych
funkcji wsi. Agroturystyka obok turystyki staje siê wa¿n¹ ga³êzi¹ gospodarki. Aby uzyskaæ odpowied� na pytanie,
czy lokalne w³adze samorz¹dowe podejmuj¹ dzia³ania wpieraj¹ce rolników w tworzeniu gospodarstw agrotury-
stycznych oraz tworz¹ sprzyjaj¹ce warunki do rozwoju agroturystyki, przeanalizowano strategie rozwoju gmin
Warmii i Mazur.

Wstêp
Rozwój turystyki jest zjawiskiem w ostatnich latach o szczególnej dynamice wzrostu. Wraz z

tym rozwojem wzrasta równie¿ zainteresowanie form¹ wypoczynku, jak¹ jest agroturystyka. Ta
forma wypoczynku wi¹¿e siê z obszarami wiejskimi i wykorzystaniem przyrodniczych, produkcyj-
nych i us³ugowych funkcji wsi. Agroturystyka jest rodzajem turystyki wiejskiej, zwi¹zanym z orga-
nizowaniem przez rodzinê rolnicz¹ pobytu dla turystów we w³asnym gospodarstwie [Wiatrak 1995].
Dotyczy ona ró¿nych form spêdzania czasu wolnego, us³ug turystycznych �wiadczonych w obrê-
bie gospodarstwa rolnego [Sikora 1999]. Agroturystyka wi¹¿e siê z pobytem w gospodarstwach
rolnych, które rozbudowa³y swoje funkcje o mo¿liwo�æ przyjmowania turystów. Jak pisze M³ynar-
czyk [2002], agroturystyka jest adresowana g³ównie do turysty indywidualnego spragnionego
ciszy, spokoju i ucieczki od zgie³ku ¿ycia miejskiego. Odbiorcami us³ug agroturystycznych s¹
ludzie pragn¹cy obcowania z natur¹ i szczególnie aktywni. Wie� dostarcza takim osobom blisko�ci
walorów przyrodniczych, czysto�ci oraz ciszy, spokoju, zdrowej ¿ywno�ci, wiejskiego stylu ¿ycia,
folkloru, odkrywania walorów przyrodniczych i kulturowych, zatem tego, czego nie ma w mie�cie.
Autor ten dzieli agroturystów na przebywaj¹cych d³ugo w gospodarstwach agroturystycznych,
krótko oraz wybieraj¹cych tak¹ formê wypoczynku w czasie weekendów i wêdrówek po kraju.

Problemem podjêtym w artykule jest wykorzystanie przez samorz¹dy lokalne uprawnieñ, jakie
otrzyma³y po 1990 roku do wp³ywania na rozwój lokalny, szczególnie na kszta³towanie warunków
do uprawiania na jej obszarze turystyki i agroturystyki. W tym celu podjêto badania nad dzia³ania-
mi gmin Warmii i Mazur zmierzaj¹cymi do rozwoju turystyki, szczególnie przeanalizowano strategie
samorz¹dów gminnych oceniaj¹c plany zwi¹zane z rozwojem agroturystyki. Agroturystyka obok
turystyki staje siê wa¿n¹ ga³êzi¹ gospodarki. Rozwój agroturystyki umo¿liwia gospodarczy rozwój
wielu regionów, prowadzi do o¿ywienia obszarów wiejskich i tworzenia alternatywnych dochodów
wobec produkcji rolnej. Wi¹¿e siê z wystêpowaniem atrakcyjnych obszarów wiejskich, ró¿norod-
no�ci¹ krajobrazu zwi¹zanego z rozdrobnion¹ struktur¹ agrarn¹ oraz zasobami dziedzictwa kultu-
ralnego. Na obszarach wiejskich stwarza mo¿liwo�æ uzupe³nienia dochodów rolników z produkcji
rolniczej. Podobnie jak turystyka, wp³ywa na rozwój lokalnej infrastruktury, takiej jak urz¹dzenia
s³u¿¹ce ochronie �rodowiska, urz¹dzenia rekreacyjno-sportowe, punkty sprzeda¿y detalicznej, us³ugi
gastronomiczne i inne.
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Agroturystyka form¹ wiejskiej przedsiêbiorczo�ci
Agroturystyka jest form¹ dzia³alno�ci gospodarczej, �wiadcz¹cej o aktywno�ci osób prowa-

dz¹cych gospodarstwo rolne. Wiejska zabudowa, szczególnie w gospodarstwach indywidual-
nych, czêsto umo¿liwia wygospodarowanie pokoi przeznaczonych do przyjmowania go�ci. Dzia-
³alno�æ agroturystyczna wymaga od mieszkañców wsi otwarcia siê na nowoczesno�æ i wyj�cia ze
stereotypów przypisywanych wsi i jej mieszkañcom. Obok typowej produkcji rolnej w gospodar-
stwach ch³opskich, musi zrodziæ siê potrzeba rozbudowania funkcji gospodarstwa o nowe dziedzi-
ny, takie np. jak hodowla koni i tym samym proponowanie jazdy konnej, budowanie stawów i
proponowanie wêdkowania czy produkcja zió³ i warzyw i zainteresowanie t¹ form¹ dzia³alno�ci
rolniczej turystów. Jest to równie¿ umo¿liwianie turystom uprawiania my�listwa czy zbierania runa
le�nego [Sikora 1995a,b].

Rozwój agroturystyki wymaga zg³oszenia takiej dzia³alno�ci gospodarczej do urzêdu gminy.
Nie wymaga jednak zg³oszenia, jako formy dzia³alno�ci gospodarczej, bowiem zgodnie z ustaw¹ o
podatkach i op³atach lokalnych [Dz.U. 1991] i ustaw¹ o podatku dochodowym od osób fizycz-
nych [Dz.U. 1991] za dzia³alno�æ gospodarcz¹ nie uwa¿a siê wynajmu pokoi go�cinnych w budyn-
kach mieszkalnych na terenach wiejskich osobom przebywaj¹cym na wypoczynku, je¿eli liczba
pokoi nie przekracza 5. Wolne od podatku dochodowego s¹ dochody uzyskane z tytu³u wynajmu
pokoi go�cinnych, w budynkach mieszkalnych po³o¿onych na terenach wiejskich w gospodar-
stwie rolnym, osobom przebywaj¹cym na wypoczynku oraz dochody uzyskane z tytu³u wy¿ywie-
nia tych osób, je¿eli liczba wynajmowanych pokoi nie przekracza 5. Dla rolnika prowadz¹cego
gospodarstwo agroturystyczne najwa¿niejsze jest uzyskanie dochodów umo¿liwiaj¹cych zwiêk-
szenie rodzinnych zasobów finansowych. Jak pokazuj¹ badania, 81%  gospodarstw agrotury-
stycznych odnotowa³o wzrost dochodów po uruchomieniu dzia³alno�ci agroturystycznej [Krzy¿a-
nowska 2005]. Do korzy�ci nale¿y doliczyæ równie¿ wykorzystanie nadwy¿ek si³y roboczej w
gospodarstwie, zdobywanie nowych kwalifikacji i umiejêtno�ci przez rolników, bardziej intensyw-
ne wykorzystanie posiadanych obiektów oraz mo¿liwo�æ sprzeda¿y posiadanych produktów rol-
nych i przetworów. Korzy�ci wi¹¿¹ siê te¿ z popraw¹ sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych,
popraw¹ struktury gospodarczej obszarów wiejskich, aktywizacj¹ ludno�ci wiejskiej i kszta³towa-
niem nowych postaw w ramach budowania wielofunkcyjnego rozwoju wsi [Kozak 2006].

Agroturystyka w dzia³alno�ci samorz¹dów gminnych
Du¿¹ szans¹ rozwoju turystyki jest tradycyjna struktura produkcji gospodarstw rodzinnych.

Jednak dla rozwoju dzia³alno�ci agroturystycznej niezbêdna jest pomoc organizacji zajmuj¹cych siê
rozwojem obszarów wiejskich, o�rodków doradztwa rolniczego, stowarzyszeñ czy organizacji samo-
rz¹du wiejskiego. Niew¹tpliwie rozwój agroturystyki przynosi wiêksze efekty, gdy w realizacji zadañ
uczestnicz¹ instytucje samorz¹dowe, stowarzyszenia i ca³a spo³eczno�æ lokalna. W�ród zadañ, jakie
samorz¹dy gminne powinny realizowaæ w zakresie agroturystyki jest przede wszystkim dba³o�æ o
infrastrukturê wspieraj¹c¹ gospodarstwa rolne prowadz¹ce dzia³alno�æ agroturystyczn¹. Niezbêdna
jest przede wszystkim infrastruktura zwi¹zana z utrzymaniem czysto�ci i ³adu przestrzennego.

Rozwój agroturystyki w gminach wiejskich wymaga od samorz¹du terytorialnego aktywnego
udzia³u w rozwoju, zarz¹dzaniu i promocji tej sfery lokalnej przedsiêbiorczo�ci. W³adze lokalne
powinny planowaæ i kierowaæ rozwojem agroturystyki. W ramach strategii rozwoju i bie¿¹cych
dzia³añ gminy powinny stworzyæ lub zainicjowaæ powstanie infrastruktury obs³uguj¹cej potrzeby
odwiedzaj¹cych, w tym przede wszystkim zorganizowanie dogodnej sieci dróg komunikacji lokal-
nej, zapewnienie bezpieczeñstwa pobytu i zorganizowanie pakietu propozycji czyni¹cych pobyt
turystów w gminie atrakcyjnym. Du¿e znaczenie ma zwiêkszenie nak³adów na promocjê i dzia³al-
no�æ informacyjn¹, któr¹ nale¿y prowadziæ w sposób ci¹g³y i systematyczny, lepsze oznakowanie
tras, szlaków, obiektów kulturalnych, turystycznych oraz dba³o�æ o estetykê i czysto�æ dróg,
chodników, parkingów, przystanków PKS i PKP [Dêbniewska 2002]. Wszystkie te dzia³ania powin-
ny byæ zapisane w strategiach i wieloletnich programach inwestycyjnych gmin. Strategia rozwoju
lokalnego jest definiowana bardzo ró¿nie. Aby uj¹æ najwa¿niejsze aspekty strategii mo¿na stwier-
dziæ, ¿e jest to ca³okszta³t dzia³añ i decyzji podejmowanych w celu zmiany sytuacji czy osi¹gniêcia
za³o¿onych celów. Wed³ug Ko�miñskiego strategia jest koherentnym i spójnym zbiorem decyzji
oraz dzia³añ zrealizowanych w okre�lonym czasie [Ko�miñski, Piotrowski 2006]. Strategia odnosi
siê do formu³owania misji, zamierzeñ i celów organizacyjnych, tak¿e do polityki i programów ich
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osi¹gania oraz metod niezbêdnych, aby strategie zosta³y wdro¿one do osi¹gniêcia celów organiza-
cji [Steiner, Miner, Gray 1986]. Wed³ug Koz³owskiego [2000], strategia rozwoju gminy to spójny
system dzia³añ opieraj¹cych siê o wnikliwy opis rzeczywisto�ci i wskazuj¹cych szanse i zagro¿enia
oraz wykaz mo¿liwych do pojêcia alternatywnych dzia³añ zdeterminowanych czynnikami zasobo-
wymi oraz prawno-organizacyjno-finansowymi.

Przemiany spo³eczno-gospodarcze zwi¹zane z transformacj¹ ustrojow¹ w Polsce spowodowa-
³y znaczne pogorszenie siê warunków ¿ycia wielu gospodarstw rolnych. Na Warmii i Mazurach
szczególnie dotkliwie odczuwalne by³y zmiany wynikaj¹ce z likwidacji wielu zak³adów pracy i
prywatyzacj¹ PGR-ów, co spowodowa³o znaczny wzrost bezrobocia na wsi. Przemiany zachodz¹ce
w rolnictwie by³y z pewno�ci¹ motorem wzrostu zapotrzebowania na alternatywne b¹d� uzupe³nia-
j¹ce �ród³a dochodu pochodz¹ce z innej dzia³alno�ci gospodarczej ni¿ produkcja rolna. Jedn¹ z
takich dzia³alno�ci jest w³a�nie agroturystyka. Rozwój dzia³alno�ci agroturystycznej przyczynia
siê zarówno do wzrostu dochodów gospodarstw domowych, oraz do rozwoju takich us³ug jak
rêkodzie³o ludowe, przetwórstwo, handel, gastronomia, jak te¿ do ogólnych pozytywnych zmian
dla �rodowiska. Agroturystyka stanowi istotny element aktywizacji zawodowej ludno�ci zwi¹zanej
z rolnictwem. Podjêcie dzia³alno�ci gospodarczej w tym zakresie stwarza mo¿liwo�ci pracy dla
wszystkich cz³onków rodzin u¿ytkowników gospodarstw rolnych, a tak¿e innych osób zamieszka-
³ych na terenach wiejskich. Istotnym atutem rozwoju przedsiêbiorczo�ci lokalnej w obrêbie agrotu-
rystyki s¹ warunki jakimi dysponuj¹ polskie samorz¹dy gminne. Polska wie� charakteryzuje siê
niespotykan¹ w innych regionach Europy i �wiata kultur¹ lokaln¹, w tym szczególnym stosunkiem
do tradycji, warto�ci ideowych i kultury. Stanowi to szczególn¹ atrakcjê w przypadku turysty
poszukuj¹cego czego� dla siebie.

Warmia i Mazury ze wzglêdu na du¿¹ liczbê czystych jezior, du¿e obszary le�ne i liczne zabytki
s¹ uznawane za jeden z najpiêkniejszych regionów w kraju. Jak wskazuje rozwój gmin wiejskich
turystycznych w porównaniu do gmin rolniczych, walory te s¹ czynnikiem wykorzystywanym
przez samorz¹dy do rozwijania przedsiêbiorczo�ci lokalnej. Dla wielu gmin turystyka i agroturysty-
ka s¹ priorytetem w strategiach wieloletnich. Koncentruj¹ swoj¹ dzia³alno�æ, o czym �wiadcz¹
równie¿ roczne bud¿ety i plany dzia³añ, na tworzeniu warunków infrastrukturalnych wspieraj¹cych
turystykê i wypoczynek. Jak pisze m.in. M³ynarczyk [2002], aby agroturystyka mog³a siê rozwijaæ,
konieczne jest aktywne oddzia³ywanie w³adz lokalnych na rozbudowê infrastruktury obs³uguj¹cej
ruch turystyczny i wspieraj¹cej gospodarstwa agroturystyczne. Wiêcej �rodków powinny samo-
rz¹dy kierowaæ na modernizacjê dróg, ochronê �rodowiska, kanalizacjê i oczyszczalnie �cieków,
wywóz odpadów, telefonizacjê i Internet. Wraz z przyst¹pieniem Polski do Unii Europejskiej wzro-
s³a szansa skorzystania przez samorz¹dy gminne ze �rodków finansowych na wzmocnienie funkcji
pozarolniczych obszarów wiejskich. Równie¿ bezpo�rednio osoby prowadz¹ce gospodarstwa rol-
ne mog¹ korzystaæ ze �rodków UE przeznaczonych na tworzenie warunków dla rozwoju turystyki
i agroturystyki. �rodki te maj¹ wspomóc rolników, domowników, ma³¿onków rolników w podjêciu
dodatkowej dzia³alno�ci pozarolniczej. Pomoc mo¿e byæ �wiadczona na rozwój us³ug turystycz-
nych zwi¹zanych ze sportem, rekreacj¹ i wypoczynkiem.

Analizuj¹c dzia³a-
nia podejmowane
przez organy samorz¹-
du lokalnego mo¿na
zauwa¿yæ niedocenia-
nie turystyki, a szcze-
gólnie agroturystyki w
rozwoju lokalnym. Czê-
sto osoby pe³ni¹ce
funkcje w organach
samorz¹du gminnego
traktuj¹ tê formê dzia-
³alno�ci gospodarczej,
jako prywatn¹ sprawê
przedsiêbiorców czy
rolników. Dlatego te¿ w
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prawie lokalnym oraz dokumentach okre�laj¹cych program dzia³añ instytucji tworz¹cych lokalny
samorz¹d, bardzo czêsto nie ma regulacji zwi¹zanych z tworzeniem, inicjowaniem czy realizacj¹
zadañ zmierzaj¹cych do rozwoju agroturystyki. Podejmowanie dzia³alno�ci agroturystycznej nie-
sie za sob¹ wiele korzy�ci dla obszarów wiejskich, gmin, rolników i oczywi�cie turystów (tab.1).

Wyniki badañ
W badaniach uznano, ¿e rozwój agroturystyki w gminach Warmii i Mazur uzale¿niony jest

przede wszystkim od charakteru gminy (rolnicza, miejska, turystyczna), warunków naturalnych
(przede wszystkim powierzchni jezior i lasów) oraz dzia³añ lokalnych w³adz samorz¹dowych wspie-
raj¹cych rozwój dzia³alno�ci gospodarczej nakierowanej na rozwój agroturystyki. Aby uzyskaæ
odpowied� na pytanie, czy lokalne w³adze samorz¹dowe podejmuj¹ dzia³ania wpieraj¹ce rolników
w tworzeniu gospodarstw agroturystycznych oraz tworz¹ sprzyjaj¹ce warunki do rozwoju agrotu-
rystyki, przeanalizowano strategie rozwoju gmin Warmii i Mazur. Badaniom poddano strategie
umieszczone w biuletynach informacji publicznej.

Gminy diagnozuj¹c swoj¹ sytuacjê, wskazuj¹ przede wszystkim, ¿e o ich szansach stanowi
po³o¿enie w atrakcyjnym turystycznie obszarze Warmii i Mazur. Z drugiej strony, okre�laj¹c s³abo-
�ci, gminy wiejskie zaznaczaj¹ obszary popegeerowskie i bezrobocie strukturalne, a gminy miejskie
niskie uprzemys³owienie. Wszystkie gminy wskazuj¹ na z³y stan dróg i tym samym niekorzystne
warunki do szybkiego przemieszczania siê ludno�ci. Analizuj¹c strategie rozwoju samorz¹dów
gminnych mo¿na zauwa¿yæ, ¿e we wszystkich gminach planuje siê przede wszystkim dzia³ania
zmierzaj¹ce do poprawy infrastruktury komunalnej. Gminy uzna³y, ¿e o ich rozwoju zdecyduje
przede wszystkim budowa dróg, oczyszczalni �cieków, zorganizowanie odbioru nieczysto�ci sta-
³ych oraz doprowadzenie wody do wszystkich miejscowo�ci i gospodarstw rolnych. W dalszej
kolejno�ci wymienia siê inwestycje w sferze o�wiaty, kultury oraz dzia³ania zmierzaj¹ce do poprawy
atrakcyjno�ci turystycznej gmin. W strategiach rozwoju, gminy podkre�laj¹ znaczenie rozwoju
gospodarstw agroturystycznych i czêsto poprzestaj¹ na takim stwierdzeniu. Rzadko w strategiach
gmin znajduj¹ siê konkretne zapisy dzia³añ, które bêd¹ podejmowane celem rozwoju gospodarstw
agroturystycznych. W gminie miejsko-wiejskiej Bia³a Piska i Mi³akowo oraz w gminie miejskiej
Szczytno wpisano, ¿e gmina bêdzie udziela³a pomocy rolnikom, aby utworzyli gospodarstwo agro-
turystyczne i pomoc ta bêdzie polega³a na organizacji szkoleñ. W Mr¹gowie (miasto) zaplanowano
utworzenie kierunku agroturystyka w szkole ponad�redniej, a w wiejskiej gminie Mr¹gowo zapla-
nowano podnoszenie kwalifikacji przez osoby prowadz¹ce gospodarstwo agroturystyczne. W
gminach miejsko-wiejskich Mi³akowo i Pisz przyjêto, ¿e gospodarstwa agroturystyczne uzyskaj¹
ulgi w podatkach lokalnych.

Analizuj¹c strategie trzeba te¿ wskazaæ gminy, w których stwierdzono, ¿e nie wystêpuj¹ na ich
obszarze warunki do rozwoju agroturystyki. Nie ma informacji o dzia³aniach w zakresie tworzenia
warunków do rozwoju agroturystyki lub stwierdzono, ¿e nie ma warunków do rozwoju agrotury-
styki w gminach miejskich Ostróda i Kêtrzyn oraz w gminach wiejskich Kolno, Barciany, Elbl¹g, E³k,
Grunwald, Ma³dyty i �wi¹tki.

W tabelach 2 i 3 zestawiono po 10 gmin rolniczych i turystycznych1 , w których w wyniku
porównañ wyodrêbniono najwiêcej zapisów (zaplanowanych dzia³añ) odnosz¹cych siê do agrotu-
rystyki. W gminach o dominuj¹cej funkcji rolniczej mniej jest propozycji dzia³añ zmierzaj¹cych do
rozwoju agroturystyki. Przede wszystkim wskazuje siê na wspieranie (pomoc) bezpo�rednio go-
spodarstw agroturystycznych oraz w ogóle agroturystyki w gminie. W gminach tych podkre�la siê
znaczenie funkcjonuj¹cych gospodarstw rolnych dla rozwoju agroturystyki. Tylko nielicznie stra-
tegie notuj¹ istnienie w gminach gospodarstw agroturystycznych oraz szansê uzyskania dodatko-
wych dochodów przez osoby prowadz¹ce gospodarstwa agroturystyczne. Niewiele gmin wpisuje
do strategii potrzebê rozbudowy infrastruktury niezbêdnej w rozwoju agroturystyki.

W gminach turystycznych obszerniej w strategiach traktuje siê rozwój agroturystyki. Prawie
wszystkie gminy deklaruj¹ pomoc gospodarstwom agroturystycznym oraz potrzebê rozbudowy

1 Gminy turystyczne wyodrêbniono na podstawie: Morze M., Turystyka w województwie warmiñsko-mazur-
skim w 2006 r., Urz¹d Statystyczny w Olsztynie, Olsztyn 2007; gminy rolnicze wyodrêbniono na podstawie:
Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszarów Wiejskich, GUS Warszawa 2007, Rolnictwo w 2006 r., Warszawa
GUS 2007.
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infrastruktury wspieraj¹cej rozwój agroturystyki. Gminy turystyczne czê�ciej w strategiach stwier-
dzaj¹, ¿e na ich terenie funkcjonuj¹ gospodarstwa agroturystyczne. Jednak stosunkowo rzadziej
wskazuj¹ na potrzebê rozbudowy infrastruktury � prawdopodobnie jest ona lepiej rozwiniêta ni¿ w
gminach wiejskich rolniczych i dlatego nie umieszczono tego problemu w strategii.
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Wnioski
Analizuj¹c strategie rozwoju gmin na Warmii i Mazurach mo¿na sformu³owaæ nastêpuj¹ce

wnioski:
1. W gminach turystycznych przede wszystkim dostrzega siê wa¿no�æ rozwoju gospodarstw

agroturystycznych.
2. Wiele gmin nie dostrzega mo¿liwo�ci osi¹gania dodatkowych dochodów przez gospodarstwa

rolne oraz mo¿liwo�ci rozwoju lokalnego, jakie mog¹ wynikaæ z rozwoju agroturystyki.
3. W strategiach rozwoju gmin przede wszystkim stwierdza siê, ¿e gospodarstwa agroturystycz-

ne funkcjonuj¹ na ich terenie � jednocze�nie bardzo ogólnie wskazuje siê potrzebê wspierania
gospodarstw agroturystycznych.

4. W strategiach rozwoju gmin najczê�ciej pisze siê o potrzebie wspierania rozwoju gospodarstw
agroturystycznych, potrzebie promocji � jednak nie ma zapisów wskazuj¹cych konkretne przed-
siêwziêcia, terminy i odpowiedzialnych za realizacjê zadañ zapisanych w strategiach.
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Summary
Agrotourism becomes an important branch of tourism. Recently we can observe increase of demand for this

form of tourism, which allow to take advantages of natural environment, production and services of the country-
side. To answer the question, if local authorities take an action to support inhabitants in creation of agricultural
tourism infrastructure, there were analyzed development strategies carried out by local government in Warmia
and Mazury communities.
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