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Synopsis. Podjêto problematykê rozwoju obszarów wiejskich w województwie mazowieckim. Wskazano ich
mocne i s³abe strony oraz wyró¿niono szanse i zagro¿enia z tym zwi¹zane (analiza SWOT). Kierunki rozwoju
tych terenów zosta³y uwzglêdnione w dokumentach strategicznych województwa oraz perspektywach rozwojo-
wych do 2020 roku. Praca ma charakter przegl¹dowy. W artykule wykorzystano wtórne �ród³a danych (Strategia
Rozwoju Województwa Mazowieckiego do 2020 r.).

Wstêp
Województwo mazowieckie po³o¿one jest w �rodkowo-wschodniej czê�ci Polski. Graniczy z

województwami: ³ódzkim, kujawsko-pomorskim, warmiñsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim i �wiê-
tokrzyskim. Zajmuje obszar ponad 35,5 tys. km2, na którym zamieszkuje 5,18 mln osób. Wojewódz-
two jest podzielone na 314 gmin, z czego 229 to gminy wiejskie.

Na obszarach wiejskich w województwie mazowieckim na dzieñ 31 grudnia 2007 roku zamiesz-
kiwa³o 1,84 mln osób. Stopa bezrobocia w�ród ludno�ci wiejskiej wynios³a na koniec 2007 roku
9,3%. Województwo mazowieckie jest regionem aktywnego rozwoju gospodarczego i silnie postê-
puj¹cej urbanizacji. Charakteryzuje siê te¿ najwy¿szym poziomem zamo¿no�ci ludno�ci oraz najni¿-
szym poziomem bezrobocia. Jest to zarazem województwo o najwiêkszych w Polsce przestrzen-
nych dysproporcjach rozwoju spo³eczno-gospodarczego.

Celem pracy jest przegl¹d i analiza najwa¿niejszych zagadnieñ i celów priorytetowych Strategii
Rozwoju Województwa Mazowieckiego do 2020 roku w odniesieniu do rozwoju obszarów wiejskich.

Charakterystyka obszarów wiejskich w województwie mazowieckim
Szczególn¹ pozycjê w gospodarce województwa mazowieckiego zajmuje rolnictwo. U¿ytki rol-

ne stanowi¹ 2/3 powierzchni województwa i ponad 13% area³u krajowego, na wsi mieszka ponad 1/
3 ludno�ci regionu, a sektor cechuje relatywnie niska produktywno�æ (zaledwie 16% przeciêtnej
dla wszystkich sektorów), ale wiêksza od przeciêtnej w kraju. Udzia³ w wytwarzaniu wielu surow-
ców (szczególnie owoców, mleka, jaj, ale tak¿e ziemniaków i warzyw) jest wy¿szy ni¿ w krajowym
areale u¿ytków rolnych. Korzystna jest zarysowuj¹ca siê polaryzacja struktury agrarnej. Do pod-
stawowych problemów obszarów wiejskich i rolnictwa Mazowsza nale¿¹ niekorzystne zjawiska
demograficzne � przeludnienie  agrarne i proces starzenia siê ludno�ci wiejskiej. Udzia³ rolnictwa w
ogólnej liczbie pracuj¹cych jest zbli¿ony do �redniej krajowej (ok. 16%), lecz w 22 spo�ród 37
powiatów ziemskich województwa przekracza on 50%, a w 12 nawet 60% (w rozwiniêtych krajach
UE odsetek ten wyra¿any jest z regu³y liczb¹ jednocyfrow¹). Zjawiska te � w po³¹czeniu z relatyw-
nie niskim poziomem wykszta³cenia ludno�ci wiejskiej i ubogim pozarolniczym rynkiem pracy na
obszarach pozametropolitalnych, przy s³abo�ci ich endogenicznych czynników rozwoju (zw³asz-
cza kapita³owych) � stanowi¹ barierê koniecznych procesów adaptacyjno-restrukturyzacyjnych
na obszarach wiejskich Mazowsza.

Na tle generalnie korzystnej sytuacji w województwie mazowieckim powa¿nym problemem jest
silne zró¿nicowanie przestrzenne procesów rozwojowych. Obok dominuj¹cej w Polsce Warszawy
i dobrze rozwijaj¹cej siê strefy metropolitalnej, wystêpuj¹ obszary peryferyjne, w szczególno�ci
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po³o¿one przy wschodniej granicy woje-
wództwa, o poziomie rozwoju zbli¿onym
do województw tzw. ��ciany wschodniej�.
Sytuacja ta jest nastêpstwem uwarunkowañ
strukturalnych. Gospodarka podregionów
peryferyjnych cechuje siê zasadniczo od-
miennymi dominantami ni¿ centrum regio-
nu. Wysokiemu udzia³owi rolnictwa (gene-
ruj¹cego ni¿sze dochody) w strukturze
pracuj¹cych, a w konsekwencji w wytwa-
rzaniu PKB, towarzysz¹ s³abo rozwiniête
us³ugi rynkowe i sektor przemys³owy, który
dodatkowo ucierpia³ w okresie transforma-
cji (w tym np. przemys³ zbrojeniowy w pod-
regionie radomskim). Obszary te nale¿¹ tak-
¿e do najmniej atrakcyjnych w kraju dla inwestorów, w szczególno�ci ze sfery us³ug i dzia³alno�ci
zaawansowanej technologicznie, co wynika zw³aszcza z niskiej dostêpno�ci komunikacyjnej, braków
w infrastrukturze oraz ma³ej ch³onno�ci rynku [Strategia� 2006].

Województwo mazowieckie, mimo, ¿e jest najlepiej rozwiniêtym województwem w Polsce, ce-
chuje siê silnym wewnêtrznym zró¿nicowaniem. Potwierdza siê powszechna teza, ze Warszawa
stanowi si³ê napêdow¹ ca³ego województwa. Do najlepiej rozwiniêtych gmin wiejskich (ale te¿
miejsko-wiejskich) zalicza siê gminy podregionu warszawskiego. Natomiast listê rankingow¹ za-
mykaj¹ gminy nale¿¹ce do podregionu radomskiego [Wojewódzka 2007].

Procesy prorozwojowe na obszarach wiejskich
Zasadnicz¹ cech¹ wspó³czesnych obszarów wiejskich jest ich ró¿norodno�æ. O ile ró¿norod-

no�æ jest pochodn¹ przede wszystkim odmienno�ci i wyposa¿enia okre�lonych obszarów w natu-
ralne i ludzkie zasoby, odmienno�ci ich struktury ekonomicznej oraz typów aktywno�ci, stopnia
ich peryferyjno�ci, czy te¿ warunków demograficznych i spo³ecznych, o tyle zró¿nicowanie jest
raczej pochodn¹ ró¿nych dzia³añ podejmowanych na podstawie rozmaitych strategii, próbuj¹cych
wykorzystaæ z jednej strony lokalne zasoby, z drugiej za� reagowaæ na efekty oddzia³ywania czyn-
ników ponadlokalnych czy wrêcz globalnych. Chc¹c dobrze poznaæ charakter i mechanizmy nasi-
laj¹cego siê zró¿nicowania obszarów wiejskich, nale¿y wyodrêbniæ sprzeczne procesy, które za-
równo os³abiaj¹, jak i wzmacniaj¹ lokalne czynniki. Do procesów, które oddzia³uj¹ na przeobra¿enia
ca³ego spo³eczeñstwa nale¿¹ [Gorlach 2004]:
� globalizacja ekonomiczna wzmacniaj¹ca zasady konkurencji i deregulacji,
� powstawanie nowego ³adu, wyznaczanego przez wolny rynek,
� poszukiwanie i pojawienie siê nowych form rz¹dno�ci/w³adztwa (governance), wykorzystuj¹ce-

go nie tylko struktury pañstwa i dzia³alno�æ elit politycznych, ale tak¿e oparte na szerokim uczest-
nictwie si³ lokalnych i regionalnych, reprezentuj¹cych rozmaite warto�ci i ró¿norodne interesy,

� deregulacja i re-regulacja zwi¹zane z prywatyzacj¹ wielu zarz¹dzanych poprzednio przez pañ-
stwo sfer ¿ycia i form aktywno�ci,

� wzrastaj¹ce wysi³ki na rzecz umiêdzynarodowienia zasad handlu oraz usuniêcia rozmaitych
barier i przeszkód utrudniaj¹cych swobodny przep³yw towarów,

� rozprzestrzenianie siê nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych,
� postêpuj¹ce starzenie siê ludno�ci oraz wzrost odsetka osób utrzymuj¹cych siê z niezarobko-

wych �róde³ dochodów,
� wzrastaj¹ca mobilno�æ przestrzenna ludzi,
� zmiany w systemie warto�ci,
� pojawienie siê nowych �wygranych� oraz �przegranych� (grup i �rodowisk wykluczonych oraz

zmarginalizowanych).
Z kolei w�ród procesów, które w sposób szczególny oddzia³uj¹ na przeobra¿enia obszarów

wiejskich, nale¿y wyró¿niæ:
� zmniejszanie siê zatrudnienia w rolnictwie oraz wzglêdny spadek znaczenia produkcji ¿ywno-

�ci, po³¹czony z rozmaitymi zmianami w sektorze ¿ywno�ciowym,
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� pojawienie siê troski o �rodowisko naturalne i kulturowe jako istotnej si³y politycznej i progra-
mu etycznego,

� pojawienie siê nowych (niezwi¹zanych z rolnictwem) u¿ytkowników obszarów wiejskich oraz
ich potrzeb i wymogów,

� zmiana zasad wspierania obszarów wiejskich przez pañstwo i wp³yw globalnego wolnego han-
dlu.
Wszystkie te procesy i ich konsekwencje prowadz¹ do tego, ¿e obszary wiejskie staj¹ siê w

coraz mniejszym stopniu samowystarczalne i niezale¿ne, jak równie¿ zale¿ne od tradycyjnej, sekto-
rowo zorientowanej polityki, skupionej na wspieraniu ró¿nych rodzajów produkcji rolnej. W coraz
wiêkszym stopniu staj¹ siê otwarte na oddzia³ywanie rozmaitych si³ i czynników, tak¿e tych o
globalnym charakterze. Coraz bardziej istotna konsumpcyjna funkcja, czy te¿ funkcje tych obsza-
rów sprawiaj¹, ¿e staj¹ siê one wa¿ne nie tylko dla populacji zamieszkuj¹cych je, ale te¿ dla innych
kategorii spo³ecznych, takich jak tymczasowi mieszkañcy, tury�ci, konsumenci ¿ywno�ci, czy te¿
nawet ci, którzy zajmuj¹ siê konstruowaniem ich strategii rozwojowych [Gorlach 2004].

Prorozwojowe dzia³ania skierowane na obszary wiejskie w dokumentach
strategicznych województwa mazowieckiego

Programowanie rozwoju jest jednym z najwa¿niejszych zadañ, jakie ustawowo zosta³y przypi-
sane samorz¹dowi województwa. Jego powinno�ci¹ jest bowiem opracowanie strategii rozwoju
województwa, stanowi¹cej g³ówne narzêdzie polityki regionalnej. Strategia konstytuuje dzia³ania
podejmowane przez w³adze województwa, a jej zakres w istotny sposób determinuje procesy roz-
wojowe regionu. Jest te¿ wa¿nym punktem odniesienia dla powstaj¹cych na poziomie wojewódz-
twa dokumentów programowych i planistycznych, w tym regionalnego programu operacyjnego,
strategii sektorowych, programów, planów i dzia³añ.

Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego jest dokumentem, który wyznacza perspektywê
rozwoju regionu do 2020 roku. Obejmuje tak¿e dzia³ania, które bêd¹ wspó³finansowane ze �rodków
krajowych i funduszy strukturalnych w okresie programowania 2007-2013 oraz w kolejnej perspektywie.

Dzia³ania zapisane w Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020, które w
szczególny sposób dotycz¹ rozwoju obszarów wiejskich tego regionu, opieraj¹ siê na przedsta-
wionej poni¿ej analizie SWOT. Za cel nadrzêdny rozwoju Mazowsza w strategii przyjêto wzrost
konkurencyjno�ci gospodarki i równowa¿enie rozwoju spo³eczno-gospodarczego w regionie jako
podstawê poprawy jako�ci ¿ycia mieszkañców. Za³o¿ono, ¿e jej osi¹gniêcie bêdzie mo¿liwe przez
realizacjê piêciu celów po�rednich, wyznaczaj¹cych jednocze�nie kierunki dzia³añ w poszczegól-
nych obszarach:
� rozwój kapita³u spo³ecznego,
� wzrost innowacyjno�ci i konkurencyjno�ci gospodarki regionu,
� stymulowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Warszawy,
� aktywizacja i modernizacja obszarów pozametropolitalnych,
� rozwój spo³eczeñstwa obywatelskiego oraz kszta³towanie wizerunku regionu,

Wszystkie dzia³ania podejmowane w ramach tych celów po�rednich dotycz¹ po�rednio tak¿e
rozwoju obszarów wiejskich województwa mazowieckiego, ale bezpo�rednio rozwojowi tych tere-
nów maj¹ przys³u¿yæ siê kierunki dzia³añ dotycz¹ce aktywizacji i modernizacji obszarów pozame-
tropolitalnych, takie jak:
� poprawa dostêpno�ci komunikacyjnej i transportu w regionie,
� wzmocnienie potencja³u rozwojowego o�rodków subregionalnych i ma³ych miast,
� wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich,
� ochrona i rewaloryzacja �rodowiska przyrodniczego dla zapewnienia trwa³ego i zrównowa¿o-

nego rozwoju,
� wykorzystanie potencja³u endogenicznego Obszaru Metropolitalnego Warszawy do stymulo-

wania rozwoju ca³ego regionu.
Wspó³cze�nie akcentuje siê potrzebê zrównowa¿onego rozwoju obszarów wiejskich, uwzglêd-

niaj¹cego aspekty gospodarcze w powi¹zaniu ze spo³ecznymi i �rodowiskowymi. W szczególno�ci
oznacza to konieczno�æ ich wielofunkcyjnego rozwoju, tzn. postrzeganego zarówno przez pryzmat
funkcji rolniczej, jak i elementów pozaprodukcyjnych, s³u¿¹cych w ostatecznym rozrachunku po-
prawie warunków ¿ycia mieszkañców wsi i rozwi¹zywaniu problemów spo³ecznych tam wystêpu-
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j¹cych, w szczególno�ci bezrobocia. Kierunki dzia³añ powinny dotyczyæ zw³aszcza obszarów wiej-
skich dotkniêtych najwiêksz¹ recesj¹ oraz najs³abiej rozwiniêtych, obejmuj¹c:
� wykorzystanie przewag komparatywnych wzglêdem wiêkszo�ci krajów UE, przez promowanie

(marketing) i rozszerzanie produkcji tzw. zdrowej ¿ywno�ci (uprawa ro�lin niemodyfikowanych
genetycznie, niska chemizacja i tradycyjne metody produkcji na znacznych obszarach Mazow-
sza), a tak¿e kierunków produkcji wymagaj¹cych wysokich nak³adów pracy i ziemi (tj. czynni-
ków, w które obfituj¹ obszary wiejskie Mazowsza) oraz nie³atwo poddaj¹cych siê procesom
mechanizacji � jak np. owoce, warzywa, uprawy szklarniowe, nasiennictwo � w których woje-
wództwo mazowieckie ju¿ wykszta³ci³o znaczn¹ specjalizacjê,
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� tworzenie i rozwój klastrów wiejskich w celu poprawy konkurencyjno�ci obszarów wiejskich
przez zmniejszenie ich zale¿no�ci od rolnictwa oraz poprawê atrakcyjno�ci i konkurencyjno�ci
ró¿norodno�ci produkcji,

� rozwój ponadlokalnej i lokalnej infrastruktury transportowej oraz technicznej,
� tworzenie warunków materialnych i organizacyjnych s³u¿¹cych wyrównywaniu szans eduka-

cyjnych m³odzie¿y wiejskiej oraz rozwojowi ró¿norodnych form kszta³cenia ustawicznego na
terenach wiejskich,

� wzmacnianie konkurencyjno�ci gospodarstw rolnych przez wspieranie ich modernizacji i prze-
kszta³ceñ strukturalnych, a tak¿e tworzenie ró¿norodnych form powi¹zañ i kooperacji zarówno
w uk³adzie poziomym (grupy producenckie, spó³ki celowe, itp.), jak i pionowym (pomiêdzy
producentami, odbiorcami, przetwórcami, itp.),

� inicjowanie dzia³añ na rzecz wdra¿ania w rolnictwie nowoczesnych, innowacyjnych metod
produkcji, wykorzystuj¹cych postêp biotechnologiczny oraz wspieranie na obszarach o cen-
nych walorach przyrodniczo-krajobrazowych ekologizacji rolnictwa i pro�rodowiskowych me-
tod produkcji rolnej,

� wdra¿anie w wyznaczonych strefach priorytetowych programów rolno�rodowiskowych,
� inicjowanie i wspieranie wspó³pracy naukowych jednostek badawczych i wy¿szych uczelni z

rolnikami (np. w formie centrów wystawienniczo-szkoleniowych) w celu wprowadzania rozwi¹-
zañ innowacyjnych w rolnictwie,

� wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy, zw³aszcza samozatrudnienia, przez rozwój dzia³al-
no�ci pozarolniczej na terenach wiejskich (obs³uga rolnictwa, agroturystyka, turystyka, kon-
serwacja przyrody, utrzymywanie infrastruktury technicznej, us³ugi, rzemios³o artystyczne) w
celu ograniczenia bezrobocia na wsi,

� wykorzystanie walorów i us³ug turystycznych jako potencjalnego czynnika zrównowa¿onego
rozwoju wsi i ma³ych miast, przez wspieranie na obszarach wiejskich budowy ró¿norodnych
elementów infrastruktury s³u¿¹cej jako baza dla rozwoju turystyki.
Postêpuj¹ca degradacja spo³eczno-gospodarcza obszarów pozametropolitalnych, zw³aszcza

obszarów wiejskich po³o¿onych na peryferiach województwa, wskazuje na konieczno�æ podjêcia
zintensyfikowanych dzia³añ zapewniaj¹cych szeroko rozumian¹ ich aktywizacjê spo³eczno-gospo-
darcz¹. Wymaga to zmian strukturalnych w zakresie gospodarki, struktur demograficznych i prze-
strzennych, komunikacji oraz infrastruktury technicznej i spo³ecznej.

Zmiany te bêd¹ z pewno�ci¹ zachodziæ powoli, poniewa¿ ani gospodarka Mazowsza, ani nawet
gospodarka krajowa, nie s¹ przygotowane do szybkich przeobra¿eñ. Du¿¹ rolê mo¿e tutaj odegraæ
idea tworzenia nowoczesnej organizacji produkcji oparta o tzw. klastry wiejskie, które mog¹ dopro-
wadziæ do przezwyciê¿enia tradycyjnych barier w rozwoju obszarów wiejskich. Wszelkie dzia³ania
skierowane na rzecz aktywizacji i modernizacji tych obszarów zapewne przyczyni¹ siê do likwidacji
zapó�nieñ cywilizacyjnych terenów wiejskich oraz doprowadz¹ do poprawy warunków ¿ycia lud-
no�ci wiejskiej [Strategia�  2006].

Podsumowanie
Wskazane w  Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego do 2020 roku najwa¿niejsze

kierunki rozwoju i dzia³ania dotycz¹ najbardziej pal¹cych problemów. Na szczególn¹ uwagê zas³u-
guje koncepcja tworzenia i rozwoju klastrów wiejskich w celu wzrostu konkurencyjno�ci i innowa-
cyjno�ci obszarów wiejskich oraz wzmacnianie konkurencyjno�ci gospodarstw rolnych przez wspie-
ranie ich modernizacji i przekszta³ceñ strukturalnych.
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Summary
The article presents problems of rural areas development in mazowieckie province. It contains showing

strengths, weaknesses, opportunities and threats (SWOT analysis), as well as ways (included in province�s strate-
gic documents) and prospects (till the year 2020) of this development.
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