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Synopsis. Podje¢to problematyke rozwoju obszarow wiejskich w wojewddztwie mazowieckim. Wskazano ich
mocne i stabe strony oraz wyr6zniono szanse i zagrozenia z tym zwigzane (analiza SWOT). Kierunki rozwoju
tych terendw zostaly uwzglednione w dokumentach strategicznych wojewodztwa oraz perspektywach rozwojo-
wych do 2020 roku. Praca ma charakter przegladowy. W artykule wykorzystano wtorne zrodta danych (Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa Mazowieckiego do 2020 r.).

Wstep

Wojewddztwo mazowieckie potozone jest w sSrodkowo-wschodniej czgsci Polski. Graniczy z
wojewoddztwami: 1odzkim, kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim i $wig-
tokrzyskim. Zajmuje obszar ponad 35,5 tys. km?, na ktérym zamieszkuje 5,18 mln osob. Wojewodz-
two jest podzielone na 314 gmin, z czego 229 to gminy wiejskie.

Na obszarach wiejskich w wojewodztwie mazowieckim na dzien 31 grudnia 2007 roku zamiesz-
kiwato 1,84 mln oséb. Stopa bezrobocia wérod ludnosci wiejskiej wyniosta na koniec 2007 roku
9,3%. Wojewodztwo mazowieckie jest regionem aktywnego rozwoju gospodarczego i silnie poste-
pujacej urbanizacji. Charakteryzuje si¢ tez najwyzszym poziomem zamoznosci ludno$ci oraz najniz-
szym poziomem bezrobocia. Jest to zarazem wojewodztwo o najwigkszych w Polsce przestrzen-
nych dysproporcjach rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Celem pracy jest przeglad i analiza najwazniejszych zagadnien i celow priorytetowych Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2020 roku w odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich.

Charakterystyka obszarow wiejskich w wojewddztwie mazowieckim

Szczegblna pozycje w gospodarce wojewodztwa mazowieckiego zajmuje rolnictwo. Uzytki rol-
ne stanowia 2/3 powierzchni wojewodztwa i ponad 13% areatu krajowego, na wsi mieszka ponad 1/
3 ludnosci regionu, a sektor cechuje relatywnie niska produktywno$é (zaledwie 16% przecigtne;j
dla wszystkich sektorow), ale wigksza od przecigtnej w kraju. Udziat w wytwarzaniu wielu surow-
cow (szczegdlnie owocow, mleka, jaj, ale takze ziemniakdw i warzyw) jest wyzszy niz w krajowym
areale uzytkow rolnych. Korzystna jest zarysowujaca si¢ polaryzacja struktury agrarnej. Do pod-
stawowych problemow obszaréw wiejskich i rolnictwa Mazowsza naleza niekorzystne zjawiska
demograficzne — przeludnienie agrarne i proces starzenia si¢ ludnosci wiejskiej. Udziat rolnictwa w
ogolnej liczbie pracujacych jest zblizony do $redniej krajowej (ok. 16%), lecz w 22 sposrod 37
powiatow ziemskich wojewddztwa przekracza on 50%, a w 12 nawet 60% (w rozwinigtych krajach
UE odsetek ten wyrazany jest z reguly liczba jednocyfrowa). Zjawiska te —w polaczeniu z relatyw-
nie niskim poziomem wyksztatcenia ludnosci wiejskiej i ubogim pozarolniczym rynkiem pracy na
obszarach pozametropolitalnych, przy stabosci ich endogenicznych czynnikéw rozwoju (zwlasz-
cza kapitalowych) — stanowia barier¢ koniecznych procesow adaptacyjno-restrukturyzacyjnych
na obszarach wiejskich Mazowsza.

Natle generalnie korzystnej sytuacji w wojewddztwie mazowieckim powaznym problemem jest
silne zréznicowanie przestrzenne procesow rozwojowych. Obok dominujacej w Polsce Warszawy
i dobrze rozwijajacej si¢ strefy metropolitalnej, wystepuja obszary peryferyjne, w szczegdlnosci
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Tabela 1. Gminy wiejskie wojewodztwa

pofozone przy wschodniej granicy woje- mazowieckiego o najwyzszym i najnizszym poziomie

wodztwa, o poziomie rozwoju zblizonym

L .- 27y rozwoju
do wojewddztw tzw. ,.Sciany wschodniej”. . : - -
. X ., |Poziom Nazwa gminy | Nazwa podregionu
Sytuacja ta jest nastepstwem uwarunkowar rozwoju gmin
kturalnych. rk regiono
stru alnych. Gospodarka podregionéw Gminy Michatowice warszawsKi

peryferyjnych cechuje si¢ zasadniczo od-

miennymi dominantami niz centrum regio- ;Or;?im/izszym Stupro ciechanowsko-ptocki
nu. Wysokiemu udziatowi rolnictwa (gene-  |rozwoju Garbatka-Letnisko \radomski

rujacego nizsze dochody) w strukturze Kotun ostrotecko-siedlecki
pracujacych, a w konsekwencji w wytwa-  |Gminy Wasewo ostrofecko-siedlecki
rzaniu PKB, towarzysza stabo rozwinigte |0 najnizszym  |starachowka warszawski

ushugi rynkowe i sektor przemystowy, ktéry — [Poziomie
dodatkowo ucierpiat w okresie transforma-  |"02Voll
cji (wtym np. przemyst zbrojeniowy w pod-
regionie radomskim). Obszary te naleza tak-
ze do najmniej atrakcyjnych w kraju dla inwestorow, w szczegolnosci ze sfery ustug i dziatalnosci
zaawansowanej technologicznie, co wynika zwlaszcza z niskiej dostgpnosci komunikacyjnej, brakow
w infrastrukturze oraz matej chtonnosci rynku [Strategia. .. 2006].

Wojewodztwo mazowieckie, mimo, Ze jest najlepiej rozwinigtym wojewddztwem w Polsce, ce-
chuje si¢ silnym wewnetrznym zréznicowaniem. Potwierdza si¢ powszechna teza, ze Warszawa
stanowi site napgdowa calego wojewddztwa. Do najlepiej rozwinietych gmin wiejskich (ale tez
miejsko-wiejskich) zalicza si¢ gminy podregionu warszawskiego. Natomiast list¢ rankingowa za-
mykaja gminy nalezace do podregionu radomskiego [ Wojewddzka 2007].

Grabow nad Pilicg radomski
Racigz ciechanowsko-ptocki
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Wojewodzka 2007.

Procesy prorozwojowe na obszarach wiejskich

Zasadnicza cecha wspdltczesnych obszaréw wiejskich jest ich réznorodnos¢. O ile réznorod-
no$¢ jest pochodna przede wszystkim odmiennosci i wyposazenia okreslonych obszar6w w natu-
ralne i ludzkie zasoby, odmiennosci ich struktury ekonomicznej oraz typoéw aktywnosci, stopnia
ich peryferyjnosci, czy tez warunkow demograficznych i spotecznych, o tyle zréznicowanie jest
raczej pochodna roznych dziatah podejmowanych na podstawie rozmaitych strategii, probujacych
wykorzystac z jednej strony lokalne zasoby, z drugiej zas reagowac na efekty oddziatywania czyn-
nikow ponadlokalnych czy wrecz globalnych. Chcac dobrze poznaé charakter i mechanizmy nasi-
lajacego si¢ zroznicowania obszaréw wiejskich, nalezy wyodrgbnic sprzeczne procesy, ktore za-
réwno ostabiaja, jak i wzmacniaja lokalne czynniki. Do proceséw, ktére oddzialuja na przeobrazenia
calego spoteczenistwa naleza [Gorlach 2004]

globalizacja ekonomiczna wzmacniajaca zasady konkurencji i deregulacji,

— powstawanie nowego tadu, wyznaczanego przez wolny rynek,

— poszukiwanie i pojawienie si¢ nowych form rzadnosci/wtadztwa (governance), wykorzystujace-
go nie tylko struktury panstwa i dziatalno$¢ elit politycznych, ale takze oparte na szerokim uczest-
nictwie sit lokalnych i regionalnych, reprezentujacych rozmaite wartosci i réznorodne interesy,

— deregulacja i re-regulacja zwiazane z prywatyzacja wielu zarzadzanych poprzednio przez pan-
stwo sfer zycia i form aktywnosci,

- wzrastajqce wysitki na rzecz umiedzynarodowienia zasad handlu oraz usunigcia rozmaitych
barier i przeszkod utrudmaJ acych swobodny przeplyw towarow,

— rozprzestrzenianie si¢ nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych,

— postepujace starzenie si¢ ludnosci oraz wzrost odsetka osob utrzymujacych si¢ z niezarobko-
wych zrédet dochodow,

— wazrastajaca mobilno$¢ przestrzenna ludzi,

— zmiany w systemie wartosci,

— pojawienie si¢ nowych ,,wygranych” oraz ,,przegranych” (grup i sSrodowisk wykluczonych oraz
zmarginalizowanych).

Z kolei wsrdd procesow, ktore w sposob szczegdlny oddziatuja na przeobrazenia obszarow
wiejskich, nalezy wyréznic:

— zmniejszanie si¢ zatrudnienia w rolnictwie oraz wzgledny spadek znaczenia produkcji zywno-
$ci, polaczony z rozmaitymi zmianami w sektorze zywnos$ciowym,



Obszary wiejskie na Mazowszu w $wietle dokumentéw strategicznych wojewédziwa 107

— pojawienie sig troski o sSrodowisko naturalne i kulturowe jako istotnej sity politycznej i progra-
mu etycznego,

— pojawienie si¢ nowych (niezwiazanych z rolnictwem) uzytkownikow obszaréw wiejskich oraz
ich potrzeb i wymogdw,

— zmiana zasad wspierania obszaréw wiejskich przez panstwo i wptyw globalnego wolnego han-
dlu.

Wszystkie te procesy i ich konsekwencje prowadza do tego, ze obszary wiejskie staja sie w
coraz mniejszym stopniu samowystarczalne i niezalezne, jak rdwniez zalezne od tradycyjnej, sekto-
rowo zorientowanej polityki, skupionej na wspieraniu réznych rodzajéw produkcji rolnej. W coraz
wigkszym stopniu staja si¢ otwarte na oddzialywanie rozmaitych sit i czynnikow, takze tych o
globalnym charakterze. Coraz bardziej istotna konsumpcyjna funkcja, czy tez funkcje tych obsza-
row sprawiaja, ze staja si¢ one wazne nie tylko dla populacji zamieszkujacych je, ale tez dla innych
kategorii spotecznych, takich jak tymczasowi mieszkancy, turysci, konsumenci zywnosci, czy tez
nawet ci, ktorzy zajmuja si¢ konstruowaniem ich strategii rozwojowych [Gorlach 2004].

Prorozwojowe dzialania skierowane na obszary wiejskie w dokumentach
strategicznych wojewodztwa mazowieckiego

Programowanie rozwoju jest jednym z najwazniejszych zadan, jakie ustawowo zostaly przypi-
sane samorzadowi wojewodztwa. Jego powinnoscia jest bowiem opracowanie strategii rozwoju
wojewodztwa, stanowiacej gldwne narzedzie polityki regionalnej. Strategia konstytuuje dzialania
podejmowane przez wladze wojewddztwa, a jej zakres w istotny sposdb determinuje procesy roz-
wojowe regionu. Jest tez waznym punktem odniesienia dla powstajacych na poziomie wojewodz-
twa dokumentow programowych i planistycznych, w tym regionalnego programu operacyjnego,
strategii sektorowych, programéw, planow i dziatan.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego jest dokumentem, ktéry wyznacza perspektywe
rozwoju regionu do 2020 roku. Obejmuje takze dziatania, ktore beda wspolfinansowane ze srodkéw
krajowych i funduszy strukturalnych w okresie programowania 2007-2013 oraz w kolejnej perspektywie.

Dziatania zapisane w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2020, ktére w
szczeg(’)lny spos()b dotycza rozwoju obszarow wiejskich tego regionu, opieraja si¢ na przedsta-
wionej ponizej analizie SWOT. Za cel nadrzedny I‘OZWOJU Mazowsza w strategii przyJQto wzrost
konkurencyjnosci gospodarki i rtwnowazenie rozwoju spo%eczno gospodarczego w regionie jako
podstawe poprawy jakosci zycia mieszkancéw. Zatozono, ze jej osiagnigcie bedzie mozliwe przez
realizacj¢ pieciu celow posrednich, wyznaczajacych jednoczes’nie kierunki dziatan w poszczegol-
nych obszarach:

rozwoj kapltahl spoiecznego
— wazrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu,

— stymulowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Warszawy,
— aktywizacja i modernizacja obszarow pozametropolitalnych,
— rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego oraz ksztaltowanie wizerunku regionu,

Wszystkie dziatania podejmowane w ramach tych celow posrednich dotycza posrednio takze
rozwoju obszaréw wiejskich wojewodztwa mazowieckiego, ale bezposrednio rozwojowi tych tere-
néw maja przystuzy¢ si¢ kierunki dzialan dotyczace aktywizacji i modernizacji obszaréw pozame-
tropolitalnych, takie jak:

— poprawa dostgpnosci komunikacyjnej i transportu w regionie,

— wzmocnienie potencjatu rozwojowego osrodkéw subregionalnych i matych miast,

— wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich,

— ochrona i rewaloryzacja srodowiska przyrodniczego dla zapewnienia trwatego i zcOwnowazo-
nego rozwoju,

— wykorzystanie potencjalu endogenicznego Obszaru Metropolitalnego Warszawy do stymulo-
wania rozwoju calego regionu.

Wspolczesnie akcentuje si¢ potrzebg zrownowazonego rozwoju obszardw wiejskich, uwzgled-
niajacego aspekty gospodarcze w powigzaniu ze spolecznymi i sSrodowiskowymi. W szczegolnosci
oznacza to konieczno$¢ ich wielofunkcyjnego rozwoju, tzn. postrzeganego zarowno przez pryzmat
funkql rolniczej, jak i elementéw pozaprodukcyjnych sluzqcych W ostatecznym rozrachunku po-
prawie warunkdw zycia mieszkancdw wsi i rozwiazywaniu problemow spotecznych tam wystepu-
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Tabela 2. Analiza SWOT obszaréw wiejskich w wojewdédztwie mazowieckim

MOCNE STRONY

Korzystne warunki naturalne dla rozwoju rolnictwa.

Silna pozycja wojewddztwa w przemysle rolno-spozywczym (owocowo-warzywnym, mleczarskim i miesnym).

Rozwéj gospodarstw ekologicznych i wzrost §wiadomosci ekologicznej wérdd mieszkancow wsi.

Wyspecjalizowane rejony produkcji rolnej, baza surowcowa dla przemystu rolno-spozywczego, mogaca
w istotny sposob podniesé konkurencyjnos¢ rolnictwa.

Poprawiajaca sie struktura obszarowa gospodarstw rolnych.

Bliskos¢ rynku zbytu na towary produkcji rolne;j.

Rosnaca otwartos¢ spofecznosci wiejskiej na wykorzystywanie nowoczesnych instrumentéw finansowych
i osrodkéw aktywizaciji.

SLABE STRONY

Dysproporcje potencjatu i poziomu rozwoju gospodarczego, poziomu i warunkéw zycia ludno$ci oraz
dynamiki procesow transformacji — wystepujgce pomiedzy aglomeracjg warszawskg a obszarami wiejskimi.

Stabo rozwinieta baza dystrybucji i przechowalnictwa ptodéw rolnych.

Wysokie bezrobocie strukturalne na terenach wiejskich.

Wysoki stopien zatrudnienia w rolnictwie.

Przeludnienie agrarne wsi — zbyt duza liczba ludno$ci utrzymujacej sie z rolnictwa.

Niekorzystna struktura wiekowa mieszkancéw wsi — starzenie sie ludnosci we wschodnich i potudniowych
rejonach wojewddztwa.

Utrwalanie sie obszaréw ubéstwa na terenach wiejskich spowodowane pauperyzacjg znacznej czesci
mieszkancoéw regionu (obszary péinocne, wschodnie i potudniowe) i dziedziczenia bezrobocia i biedy.

Stagnacja w zakresie poziomu wyksztatcenia na obszarach wiejskich.

Niski poziom urbanizacji poza obszarem metropolii warszawskiej i rozproszone osadnictwo wiejskie.

Szanse

Uzyskanie $rodkéw z funduszy Unii Europejskiej na rzecz rozwoju regionu w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich.

Wspieranie inicjatyw aktywno$ci gospodarczej na wsi w regionie, np. przez tworzenie grup producenckich.

Rozwoéj spofeczenstwa obywatelskiego na wsi.

Rozwdj cywilizacyjny zmierzajacy do powstania spoteczenstwa informacyjnego, w tym na obszarach
wiejskich.

Rozwdj turystyki i agroturystyki jako alternatywnych form zatrudnienia na obszarach wiejskich.

Rozwdj rolnictwa ekologicznego i wolnego od zywnosci genetycznie zmodyfikowanej.

Zagrozenia

Brak rozbudowanego systemu partnerstwa i wspétpracy miedzy samorzadem lokalnym i wojewédzkim,
a organizacjami przedsigbiorcéw i organizacjami pozarzadowymi, dotykajacy przede wszystkim obszaréow
wiejskich.

Brak skutecznej realizacji polityki strukturalnej panstwa wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Ograniczony doptyw kapitatu zagranicznego na obszary wiejskie.

Ograniczony przestrzennie zasieg procesow dyfuzji impulséw rozwojowych z obszaru metropolitalnego
na obszary wiejskie, zagrozenie marginalizacjg terenéw wiejskich potozonych peryferyjnie.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Strategia Rozwoju ... 2006.

jacych, w szczegdlnosci bezrobocia. Kierunki dziatan powinny dotyczy¢ zwlaszcza obszaréw wiej-

skich dotknigtych najwigksza recesja oraz najstabiej rozwinigtych, obejmujac:

— wykorzystanie przewag komparatywnych wzgledem wigkszosci krajow UE, przez promowanie

(marketing) i rozszerzanie produkcji tzw. zdrowej zywnosci (uprawa roslin niemodyfikowanych
genetycznie, niska chemizacja i tradycyjne metody produkcji na znacznych obszarach Mazow-
sza), a takze kierunkéw produkcji wymagajacych wysokich naktadéw pracy i ziemi (tj. czynni-

kow, w ktdre obfituja obszary wiejskie Mazowsza) oraz nietatwo poddajacych si¢ procesom

mechanizacji— jak np. owoce, warzywa, uprawy szklarniowe, nasiennictwo — w ktorych woje-
wodztwo mazowieckie juz wyksztatcito znaczna specjalizacje,
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— tworzenie i rozwdj klastréw wiejskich w celu poprawy konkurencyjnosci obszaréw wiejskich
przez zmniejszenie ich zaleznosci od rolnictwa oraz poprawe atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
roznorodnosci produkc;ji,

— rozwdj ponadlokalnej i lokalnej infrastruktury transportowej oraz technicznej,

— tworzenie warunkdéw materialnych i organizacyjnych shuzacych wyréwnywaniu szans eduka-
cyjnych mlodziezy wiejskiej oraz rozwojowi réznorodnych form ksztatcenia ustawicznego na
terenach wiejskich,

— wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych przez wspieranie ich modernizacji i prze-
ksztalcen strukturalnych, a takze tworzenie réznorodnych form powiazan i kooperacji zarowno
w uktadzie poziomym (grupy producenckie, spéiki celowe, itp.), jak i pionowym (pomiedzy
producentami, odbiorcami, przetworcami, itp.),

— inicjowanie dzialan na rzecz wdrazania w rolnictwie nowoczesnych, innowacyjnych metod
produkcji, wykorzystujacych postep biotechnologiczny oraz wspieranie na obszarach o cen-
nych walorach przyrodniczo-krajobrazowych ekologizacji rolnictwa i prosrodowiskowych me-
tod produkcjirolne;j,

— wdrazanie w wyznaczonych strefach priorytetowych programoéw rolnosrodowiskowych,

— inicjowanie i wspieranie wspotpracy naukowych jednostek badawczych i wyzszych uczelni z
rolnikami (np. w formie centréw wystawienniczo-szkoleniowych) w celu wprowadzania rozwia-
zan innowacyjnych w rolnictwie,

— wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy, zwlaszcza samozatrudnienia, przez rozwoj dzialal-
nosci pozarolniczej na terenach wiejskich (obstuga rolnictwa, agroturystyka, turystyka, kon-
serwacja przyrody, utrzymywanie infrastruktury technicznej, ustugi, rzemioslo artystyczne) w
celu ograniczenia bezrobocia na wsi,

— wykorzystanie waloréw i ustug turystycznych jako potencjalnego czynnika zréwnowazonego
rozwoju wsi i matych miast, przez wspieranie na obszarach wiejskich budowy réznorodnych
elementow infrastruktury stuzacej jako baza dla rozwoju turystyki.

Postepujaca degradacja spoteczno-gospodarcza obszarow pozametropolitalnych, zwtaszcza
obszaréw wiejskich potozonych na peryferiach wojewddztwa, wskazuje na koniecznos¢ podjecia
zintensyfikowanych dzialan zapewniajacych szeroko rozumiang ich aktywizacj¢ spoteczno-gospo-
darcza. Wymaga to zmian strukturalnych w zakresie gospodarki, struktur demograficznych i prze-
strzennych, komunikacji oraz infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Zmiany te beda z pewnoscia zachodzi¢ powoli, poniewaz ani gospodarka Mazowsza, ani nawet
gospodarka krajowa, nie sa przygotowane do szybkich przeobrazen. Duza rolg moze tutaj odegraé
idea tworzenia nowoczesnej organizacji produkcji oparta o tzw. klastry wiejskie, ktore moga dopro-
wadzi¢ do przezwyciezenia tradycyjnych barier w rozwoju obszarow wiejskich. Wszelkie dziatania
skierowane na rzecz aktywizacji i modernizacji tych obszaréw zapewne przyczynia si¢ do likwidacji
zapdznien cywilizacyjnych terenow wiejskich oraz doprowadza do poprawy warunkow zycia lud-
nosci wiejskiej [Strategia... 2006].

Podsumowanie

Wskazane w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2020 roku najwazniejsze
kierunki rozwoju i dziatania dotycza najbardziej palacych problemoéw. Na szczegdlng uwage zashu-
guje koncepcja tworzenia i rozwoju klastrow wiejskich w celu wzrostu konkurencyjnosci i innowa-
cyjnosci obszarow wiejskich oraz wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych przez wspie-
ranie ich modernizacji i przeksztatcen strukturalnych.
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Summary

The article presents problems of rural areas development in mazowieckie province. It contains showing
strengths, weaknesses, opportunities and threats (SWOT analysis), as well as ways (included in province s strate-
gic documents) and prospects (till the year 2020) of this development.
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