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Abstract. The paper presents the idea of the Community Eco-Management and Audit Scheme
(EMAS) and experiences of polish organizations in its implementation. The author shows how the
benefits of the implementation of the EMAS, but also examines the barriers and difficulties in its
start-up. In the EU and EEA (European Economic Area) register of EMAS (as of 31.03.2009) there
were 4331 organizations and over 6896 objects. As shown by the results of studies conducted
by the author, this system, despite of the obvious benefits to society in Poland is still unknown.
As of 31.03.2009, in Poland a total of 17 organizations, compared to 1419 organizations in
Germany or 1063 organizations in Spain, and 978 organizations in Italy, and even 36 organiza-
tions in the Czech Republic, is very few. Both the scientific community and public institutions
should integrate into the wider sustainable development and promoting the benefits of the im-
plementation of EMAS in the organization. Sustainable development is essential to the life of
humans, living organisms are not exacerbated, and at the same time, the economy developed,
the objectives can be achieved through the voluntary implementation of EMAS.
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WSTEP

Zapoczatkowana w Anglii w XVIII wieku rewolucja przemystowa, zwana takze przewro-
tem technicznym, przyczynita sie do rozwoju kapitalizmu i niespotykanego wczesniej wzro-
stu produkcji — nastapit skok cywilizacyjny (Cameroon, Neal 2004).

Zdolnos¢ wykonywania wielu prac wymagajacych uzycia energii ludzkiej i prostych na-
rzedzi przestata by¢ potrzebna, poniewaz maszyny wykonywaty te czynno$ci lepiej, szyb-
ciej i taniej. Rozwijajacy sie kapitalizm wolnokonkurencyjny stopniowo wypierat relikty feu-
dalizmu (Myszczyszyn 2009).

W kolejnych fazach uprzemystowienia $wiata nastepowat szybki rozwdj gospodarczy,
powstaty mocarstwa gospodarcze, dokonywaty sie zmiany w spoteczenstwach. Réwnole-
gle nastepowata degradacja srodowiska naturalnego. Jednak swiat XIX wieku i poczatkow
XX wieku byt dumny ze swoich osiggnie¢ (Bratkowski 2003), a potrzeba ochrony $rodowi-
ska naturalnego schodzita na dalszy plan. | cho¢ — jak podajg Malicki i Dreszczyk (2001)
czy Runowski (2001) — cztowiek potrafit juz wczesniej taczy¢ procesy produkcyjne z ochro-
ng srodowiska, to dopiero koniec XX i poczatek XXI wieku mozna okresli¢ jako ere poszu-
kiwania nowych strategii rozwoju gospodarczego.
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Gtéwnym problemem polityk ekonomicznych stato sie zachowanie rownowagi pomiedzy
wzrostem gospodarczym a koniecznoscig ochrony srodowiska i zachowania nieodnawial-
nych zasobow przyrody dla przysztych pokolen. Tak rozlegly zakres dziatania, obejmujacy
sfere ekonomiczng, spoteczng oraz ekologiczng, zostat zawarty w idei zréwnowazonego
rozwoju (Wiatrak 2000; Borowiecki, Bartkowiak 2006).

Termin ,rozwoj zrownowazony” (ang. sustainable development) pojawit sie w raporcie
Brundtlanda ,Nasza wspélna przysztosc¢" (ang. Our Common Future) w 1987 roku.

Owocem konferencji ONZ w Rio de Janeiro (1992 rok) byto przyjecie globalnego pro-
gramu dziatan, zwanego Agendg 21.

Wobec takich wyzwan w roku 1993 Parlament Europejski i Rada UE przyjety pierwsze
rozporzadzanie dotyczace systemu ekozarzadzania i audytu EMAS, ktéry jako dobrowolny,
wykraczat poza krajowe normy dotyczace ochrony srodowiska.

Znalazito to swoje odzwierciedlenie w dokumentach programowych UE, miedzy innymi
w 5. Wspadlnotowym programie dziatania na rzecz srodowiska pt. ,\W strone zréwnowazo-
nego rozwoju" (ang. Towards sustainability) opublikowanym w 1993 roku. Za priorytetowe
dziedziny uznano miedzy innymi zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi,
zintegrowane zwalczanie zanieczyszczen i zapobieganie powstawaniu odpaddéw, ograni-
czenie zuzycia energii nieodnawialnej, kompleksowe dziatania na rzecz poprawy srodowi-
ska na terenach miejskich, podniesienie poziomu zdrowotnosci i bezpieczenstwa publicz-
nego, ze szczegdélnym uwzglednieniem zagrozen stwarzanych przez przemyst i instalacje
jadrowe.

Glowng uwage poswiecono pieciu sektorom, wptywajacym w istotny sposéb na $rodo-
wisko, czyli: przemystowi, energetyce, transportowi, rolnictwu i turystyce (ang. Fifth Euro-
pean Community environment programme: towards sustainability) — Resolution of the
Council... (1993).

W tym samym roku Parlament Europejski i Rada UE przyjety pierwsze Rozporzadzenie
Rady (EWG) 1836/1993 w sprawie wspdlnotowego systemu ekozarzgdzania i audytu EMAS
(ang. Eco Management and Audit Scheme) — Council Regulation (1993). Zgodnie z wyzej
wymienionym Rozporzadzeniem system EMAS, jako dobrowolny, kierowany byt do spétek
sektora przemystowego.

W 2001 roku opublikowano zweryfikowane Rozporzadzenie nr 761/2001 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 19 marca 2001 roku, dopuszczajgce dobrowolny udziat organizacji
(nie tylko przedsiebiorcéw) we wspolnotowym systemie ekozarzadzania i audytu. Ta zmiana
miata na celu zachecenie réznych organizacji do ciggtej poprawy swojej dziatalnosci na rzecz
srodowiska przez przestrzeganie norm i przepiséw ochrony srodowiska, a takze wprowadza-
nie niezbednych zmian wzorcow produkcji i konsumpcji na bardziej zrébwnowazone.

W mysl Rozporzadzenia 761/2001 rejestracja w systemie EMAS nie zwalnia organizacji
z obowigzku przestrzegania przepiséw czy norm krajowych, potwierdzonych choéby sys-
temem zarzadzania srodowiskowego ISO 14001. Zasadnicze zatozenie systemu EMAS to
dobrowolna i ciggta poprawa dziatalnosci na rzecz ochrony srodowiska.

Obowigzujacy obecnie 6. Program dziatania na rzecz srodowiska Unii Europejskiej, przyjety
w 2002 roku, podkresla role systemu EMAS jako narzedzia, ktére pomaga organizacjom
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w przestrzeganiu przepiséw ochrony Srodowiska, a takze we wprowadzaniu niezbednych
zmian wzorcow produkcji i konsumpcji na bardziej zrownowazone (Decyzja 1600/2002/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady... 2002).

Wraz z akcesjg Polski do Wspdlnotami Europejskimi w 2004 roku Rozporzadzenie doty-
czace EMAS zaczeto obowigzywac¢ w naszym kraju.

W Polsce system EMAS opiera sie (poza samym Rozporzadzeniem 761/2001) na Usta-
wie z dnia 12 marca 2004 roku o krajowym systemie ekozarzgdzania i audytu (EMAS) oraz
kilku aktach wykonawczych (Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 kwietnia 2004
roku w sprawie wzoru wniosku o wpis podmiotu... 2004; Rozporzadzenie Ministra Srodowi-
ska z dnia 23 kwietnia 2004 roku w sprawie zakresu danych... 2004; Rozporzadzenie Mini-
stra Srodowiska z dnia 23 kwietnia 2004 roku w sprawie wspotczynnikow.... 2004).

Udziat w systemie EMAS jest dobrowolny i dostepny dla wszelkiego rodzaju organizaciji.
Termin ,organizacje” obejmuje przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ produkcyjna,
ustugowa, organy administracji publicznej i instytucje pozytku publicznego. Art. 3. Rozpo-
rzgdzenia WE nr 761/2001 stanowi miedzy innymi, ze ,EMAS jest otwartym dla wszystkich
organizaciji, ktére pracujg nad doskonaleniem efektow swojej dziatalnosci srodowiskowej”.

Organizacje chcace uzyskaé rejestracje w systemie EMAS muszg spetnia¢ nastepujace
wymagania:

— przeprowadzi¢ przeglad srodowiskowy z uwzglednieniem wszystkich aspektéw wptywu
swoich dziatan, wyrobdw i ustug na $rodowisko, metod oceny tego wptywu, wymagan praw-
nych i innych oraz istniejacych praktyk i procedur zarzgdzania srodowiskowego;

— uwzgledniajgc wyniki przegladu, wdrozy¢ efektywny system zarzadzania srodowisko-
wego, ukierunkowany na osigganie zatozen polityki Srodowiskowej, zdefiniowanej przez
kierownictwo najwyzszego szczebla;

— przeprowadzi¢ wewnetrzny audyt srodowiskowy;

— sporzadzi¢ deklaracje srodowiskowa, opisujacg system zarzadzania srodowiskowego
oraz efekty dziatalnosci Srodowiskowe;.

Po pozytywnej ocenie akredytowanego weryfikatora EMAS nastepuje rejestracja organi-
zaciji, co zostaje podane do publicznej wiadomosci (rys. 1).

W odniesieniu do powszechnie znanego systemu zarzadzania $rodowiskowego I1SO
14001 system EMAS dodaje cztery elementy:

— statg poprawe dziatalnosci prosrodowiskowej;

— zgodnos¢ z prawodawstwem dotyczacym ochrony $rodowiska, gwarantowang przez
udziat w systemie organéw administraciji;

— powszechny dostep opinii publicznej przez jawne publikacje deklaracji i raportéw sro-
dowiskowych;

— zaangazowanie pracownikdw organizacji.

Rozporzadzenie EMAS z 2001 roku wprowadzito takze nowy element, ktéry zwieksza atrak-
cyjnosé rejestraciji w systemie — logo EMAS. Obecnie istniejg trzy wersje tego logo (rys. 2).
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Rys. 1. Gtdwne elementy systemu EMAS na podstawie cyklu PDCA (ang. Plan, Do, Check, Act)
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Gtéwne elementy systemu EMAS... (2008).
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Rys. 2. Logo systemu EMAS
Zrédho: Informacje o EMAS... (2008).

Logo w wersji pierwszej — swiadczy o tym, ze w organizacji wdrozony jest system za-
rzadzania srodowiskowego zgodny z wymaganiami EMAS. Wersja ta moze by¢ stosowana
na papierze firmowym, tablicach informacyjnych, zaproszeniach, na stronach interneto-
wych, plakatach, srodkach transportu itp.

Logo w wersji drugiej — Swiadczy o tym, Zze informacja nim oznaczona zostata spraw-
dzona i zatwierdzona przez niezaleznego weryfikatora srodowiskowego i moze by¢ stoso-
wana na deklaracji Srodowiskowej, na opisach produktéw, na instrukcjach obstugi, w mate-
rialach reklamowych itp.
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Logo w wersji trzeciej — moze by¢ wykorzystane do promociji systemu przez podmiot,
ktéry nie jest zarejestrowany w systemie EMAS. Wersja ta moze by¢ stosowana w materia-
tach promocyjnych, publikacjach, ksigzkach o tematyce zwigzanej z EMAS.

Przygotowujac artykut, autor zatozyt nastepujace cele:

— wskazanie istoty i zasad funkcjonowania wspdlnotowego systemu zarzadzania i audy-
tu EMAS w krajach cztonkowskich UE, a szczegdlnie w Polsce;

— prébe oceny funkcjonowania systemu oraz planowanych dziatan majgcych wptyw na
wzrost $wiadomosci zréwnowazonego rozwoju w naszym kraju;

— przedstawienie gtéwnych korzysci, a takze barier, ktére towarzyszg wdrazaniu syste-
mu EMAS.

Autor przyjmuje hipoteze badawcza, ze implementacja systemu EMAS istotnie zwieksza
swiadomo$¢ kadry zarzadzajacej, pracownikdw, spoteczenstwa co do koniecznosci ochrony
Srodowiska naturalnego, wywierajgc jednoczes$nie korzystny wptyw na wzrost innowacyjnosci
i konkurencyjnosci organizacji gospodarczych. Instytucje, w ktérych wprowadzono system
EMAS, przyczyniajg sie do urzeczywistnienia idei zrownowazonego rozwoju Polski i Swiata.
Idea zrébwnowazonego rozwoju i system EMAS sg ciggle mato znane w naszym kraju, co
negatywnie wplywa na dziatania podejmowane w sferze ochrony srodowiska.

MATERIAL | METODY

Przedmiotem analizy jest ocena funkcjonowania systemu EMAS w UE i w Polsce. Pod-
stawe analizy stanowig materiaty wtdérne, wsrod ktorych znalazty sie miedzy innymi:

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Europy,

— biuletyny informacyjne Komisji Europejskiej, dotyczace zasad funkcjonowania systemu EMAS;

— publikacje i dane statystyczne Komisji Europejskiej dotyczace systemu EMAS;

— opracowania, rejestr EMAS Ministerstwa Ochrony Srodowiska (Departament Instru-
mentéw Srodowiskowych),

— deklaracje srodowiskowe organizacji zarejestrowanych w systemie EMAS;

— literatura przedmiotu.

Autor wykorzystat takze materiaty pierwotne — wywiady i ankiety z przedstawicielami organi-
zacji, ktére wprowadzity system EMAS. Badania dotyczyly oceny procedur, korzysci i gltdbwnych
barier zwigzanych z wdrazaniem systemu, koniecznych zmian w przysztosci.

W pracy wykorzystano metode opisowg oraz analize poréwnawcza, ktére umozliwity we-
ryfikacje postawionych hipotez badawczych.

WYNIKI | DYSKUSJA

W unijnym rejestrze EMAS (stan z 31.03.2009 roku)' znajdowato sie 4331 organizacji
i 6896 obiektow?.

Niekwestionowanym liderem sg Niemcy, w ktorych liczba zarejestrowanych organizaciji
siega 1419, a obiektow 1862 (tab. 1).

' Dane (stan z 19.12.2008 roku) to 4256 organizacji i ponad 6740 obiektow.
? Rejestr zawiera, oprocz krajow cztonkowskich UE, takze kraje europejskiego obszaru gospo-
darczego — EOG (ang. European Economic Area, EEA), czyli: Norwegie, Islandi¢ i Liechtenstein.
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Niewiele mniej organizacji ma wdrozony system EMAS w Hiszpanii (1063 organizacje,
1286 obiektow), we Witoszech (978 organizacji, 1369 obiektow) czy w Austrii (257 organi-
zacji, 504 obiekty) — tab. 1. Dania, Wielka Brytania, Portugalia, Belgia, Finlandia majg zare-
jestrowanych kilkadziesigt organizacji. Sposréd ,starych” cztonkdw UE najmniej zareje-
strowanych firm w systemie EMAS ma Francja — 12 organizaciji.

Jesli wzig¢ pod uwage panstwa przyjete do UE w 2004 roku, zdecydowanym liderem sg
Czechy z 36 zarejestrowanymi organizacjami. Najwiecej wdrozen wsréd krajéow cztionkow-
skich EOG ma Norwegia — 23 organizacje.

Tabela 1. Liczba organizaciji i obiektow EMAS w wybranych krajach UE i EOG (stan z 31.03.2009 roku)

Kraj Liczba organizaciji Liczba obiektow
Niemcy 1419 1862
Hiszpania 1063 1286
Witochy 978 1369
Austria 257 504
Dania 94 235
Portugalia 79 84
Szwecja 75 76
Wielka Brytania 69 366
Belgia 49 428
Finlandia 42 49
Czechy 36 34
Norwegia 23 23
Wegry 18 21
Polska 16 16
Francja 12 12
Irlandia 7 11
Rumunia 1 1
Litwa 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: EMAS organizations...

Wymownym wskaznikiem, ktéry okresla zaangazowanie poszczegdlnych krajow czion-
kowskich w popularyzacje i implementacje systemu EMAS, a tym samym w idee zréwno-
wazonego rozwoju jest liczba organizacji/obiektow majgcych taki system na jeden milion
mieszkancow (tab. 2).

Wyniki pozwalajg wskazac¢, ze najwieksza koncentracja wdrozonych systeméw EMAS
na jeden milion mieszkancow wystepuje w:

— Austrii (31 organizacji, 61 obiektow);

— Hiszpanii (23 organizacje, 28 obiektow);

— Danii (17 organizacji, 43 obiekty);

— Niemczech (17 organizacji, 23 obiekty);

— Wioszech (16 organizacji, 23 obiekty).
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Tabela 2. Liczba organizacji/obiektéw majgcych wdrozony system EMAS w wybranych krajach
cztonkowskich UE i EOG w przeliczeniu na 1 min mieszkancéw (stan z 31.03.2009 roku)

Kraj Organizacje Obiekty
Austria 30,84 60,48
Hiszpania 23,47 28,40
Niemcy 17,24 22,66
Dania 17,17 42,91
Witochy 16,43 23,00
Szwecja 8,17 8,28
Finlandia 7,92 9,25
Portugalia 7,44 7,44
Norwegia 4,86 4,86
Belgia 4,60 40,17
Czechy 3,29 3,48
Wegry 1,79 2,09
Irlandia 1,59 2,50
Wielka Brytania 1,13 6,27
Polska 0,42 0,42
Francja 0,20 0,20
Rumunia 0,05 0,05

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Organziations per...

W Polsce to zaledwie 0,4 organizacji na jeden milion mieszkancow.

Biorgc pod uwage podziat sektorowy, system EMAS wdrozyty gtéwnie sektory (tab. 3):

— chemiczny,

— spozywczy,

— Scieki i wywdz odpadow,

— organizacje publiczne.

W Polsce system EMAS wdrozyto 17 firm (stan z 30.04.2009 roku). Zestawienie organi-
zacji zarejestrowanych w EMAS wedlug statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej
UE prezentuje tabela (tab. 4).

Przewazajg organizacje z dziatu przetwdérstwo przemystowe (osiem organizacji) oraz z
dziatu wytwarzanie energii elektrycznej (trzy organizacje). Pozostate pie¢ dziatdbw ma jedy-
nie po jednym przedstawicielu.

Widoczny brak organizacji z dziatow:

— rolnictwo, towiectwo i le$nictwo,

— goérnictwo,

— budownictwo,

— edukacja.

Z deklaracji sporzadzonych i zweryfikowanych przez audytoréw wynika, ze organizacje
zarejestrowane w Polsce koncentrujg sie gtéwnie na>:

— redukciji zanieczyszczen odprowadzanych do powietrza i wody;

— optymalizacji zuzycia wody;

® Na podstawie deklaracji srodowiskowych firm majacych wdrozony system EMAS.
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— redukgcji hatasu i wibracji;

— zapobieganiu zanieczyszczeniom;

— racjonalnej gospodarce odpadami;

— obnizaniu zuzycia surowcow, w tym surowcow nieodnawialnych (na przyktad przez uzycie
biomasy);

— usunieciu niebezpiecznych materiatéw (azbestu, eternitu);

— nowych nasadzeniach drzew, trawnikow, rekultywacji terenow;

— wspotpracy z samorzagdami lokalnymi, spotecznoécig w celu szerzenia polityki ochrony
zasobdw naturalnych.

Tabela 3. Najwazniejsze sektory gospodarki — wdrozony system EMAS w krajach cztonkowskich UE

Liczba ; o
Sektor orga_nizacji Ll(czsztsceizc;rggglgg;: I
(czerwiec 2007)

Chemiczny 264 262
Spozywczy i napoje 263 264
Scieki i wyw6z odpadéw 255 272
Metalowy (z wyjatkiem wytwarzania maszyn i urzadzen) 232 248
Elektryczny, gazowy, pary i goracej wody 191 208
Hotele i restauracje 228 236
Organizacje publiczne 210 268
Inne dziatalnosci (ustugowe) 171 191
Edukacja 152 156

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: The European Eco-Management and andaudit scheme, Per-
formance...; The European Eco-Management and andaudit scheme (2008).

Waznym celem jest takze wzrost Swiadomosci zatogi co do wykonywania poszczegol-
nych zadan dotyczacych ochrony srodowiska. Przejawia sie to uczestnictwem pracowni-
kéw w szkoleniach i certyfikacji, zainteresowaniem funkcjonowaniem firmy, a takze polep-
szeniem warunkdéw pracy (na przyktad przez zmniejszenie natezenia hatasu).

Tworzone deklaracje srodowiskowe sg wazne trzy lata (czesto sg aktualizowane kazde-
go roku) i muszg okreslac cele srodowiskowe.

Autor przeprowadzit badania ankietowe ws$rdd trzech firm, w ktérych wprowadzono sys-
tem EMAS. Respondenci pytani byli miedzy innymi o:

— zaangazowanie pracownikoéw i czas przygotowania deklaracji sSrodowiskowej;

— poniesione koszty audytu, opfaty rejestracyjne;

— wptyw wdrozonego systemu na wzrost konkurencyjnosci organizacii;

— wymierne i niewymierne korzysci bedace konsekwencjg wdrozenia systemu EMAS;

— silne i stabe strony systemu EMAS;

— niezbedne dostosowania i zmiany w implementacji systemu w przysziosci;

— Swiadomos$¢ idei zrbwnowazonego rozwoju, w tym takze systemu EMAS, w polskim
spoteczenstwie.
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Tabela 4. Organizacje zarejestrowane w Polsce — wediug kodéw NACE (Classification of Economic
Activities in the European Community)

Kod NACE Rodzaj dziatalnosci wediug NACE Org;"rﬁtz’gcji
Przetworstwo przemystowe (dziaty 15-37) 8
21124 produkcja masy widknistej, papieru i tektury 1
23697 produkcja wapna i gipsu 1
24537 odlewnictwo metali lekkich 1
28304 produkcja wy_twornic pary, z wytgczeniem kottéw do centralne- 1
go ogrzewania gorgca wodg
wytwarzanie energii elektrycznej; wytwarzanie i dostarczanie
35117 pary wodnej, goragcej wody i powietrza do uktadow klimatyza- 1
cyjnych
35204 prodlukcja quomotyvy kolejowych i tramwajowych oraz taboru 1
kolejowego i tramwajowego
36007 dobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody 1
37204 przetwarzanie odpadéw niemetalowych, wiaczajac wyroby 1
wybrakowane
Wytwarzanie i dostarczanie energii elektrycznej, gazu, wody (dziaty 40—41) 3
40114 ‘ wytwarzanie energii elektrycznej 3
Budownictwo (dziat 45) 1
45117 ‘ roboty zwigzane z budowg drég i autostrad 1
Handel hurtowy i detaliczny (dziaty 50-52) 1
51904 ‘ pozostata sprzedaz hurtowa 1
Posrednictwo finansowe (dziaty 65-67) 1
65224 ‘ posrednictwo finansowe; pozostate formy udzielania kredytow 1
Administracja publiczna i obrona narodowa (dziat 75) 1
75114 ‘ kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalnosci publicznej 1
Ochrona zdrowia (dziat 85) 1
85114 ‘ ochrona zdrowia 1
Dziatalnos¢ ustugowa komunalna (dziaty 90-93) 1
90024 ‘ gospodarowanie odpadami 1
Razem 17

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Projekty EMAS... (2009).

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze organizacje, ktére wdrozyly system EMAS,
muszg (oprécz poniesienia kosztow réznego rodzaju inwestycji i publicznego ujawnienia
danych zawartych w deklaracji srodowiskowej) na biezgco monitorowac¢ osigganie celow
srodowiskowych, wytycza¢ kolejne cele, informowac¢ o wykonaniu zadan i poddawaé sie
kolejnym audytom. W prace te musi by¢ zaangazowana cata zatoga organizacji. System
zaktada bowiem nieustanne doskonalenie dziatalnosci prosrodowiskowej, co prowadzi do
ciggtego wzrostu nakfadow.

Z drugiej strony wprowadzenie EMAS swiadczy o dojrzatosci i odpowiedzialnosci zarza-
dow, kierownictwa i zatogi.

Wérdd gtdownych korzysci z wdrozenia systemu EMAS wskazywano:

— oszczednos¢ surowcow uzywanych do procesu produkcji, a tym samym nizsze koszty
produkcji i wzrost efektywnosci ekonomicznej;
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— wzrost komfortu pracy — poprawa jakosci srodowiska pracy, zwiekszenie zaangazo-
wania zatogi w wykonywanie pracy, zwiekszenie roli pracy zespotowej;

— implementacje innowacji — nowe urzadzenia, maszyny, zmniejszajace ucigzliwos¢ dla
srodowiska, niektore wptywajgce na redukcje kosztéw;

— zastosowanie nowszych technologii prowadzace do wzrostu konkurencyjnosci;

— inne — na przyktad pozytywny odbiér spotecznosci lokalnej;

— prestiz w otoczeniu zewnetrznym — lepsze kontakty z organami kontroli srodowiska,
lepszy (ekologiczny) produkt;

— wysokiej jakosci zarzgdzanie srodowiskowe;

— zapewnienie lepszych warunkdw zycia dla otoczenia, w tym spotecznosci lokalne;.

Powyzsza analiza pozwala pozytywnie zweryfikowaé postawione hipotezy, ze implementa-
cja sytemu EMAS istotnie zwieksza swiadomos¢ kadry zarzadzajacej, pracownikéw, spote-
czenstwa co do koniecznosci ochrony srodowiska naturalnego, wywierajgc jednoczesnie ko-
rzystny wptyw na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci, a takze, ze instytucje majace sys-
tem EMAS przyczyniajg sie do realizacji idei zréwnowazonego rozwoju Polski i $wiata.

Mimo wskazywanych korzysci dziatania majace na celu realizacje zobowigzan zawar-
tych w deklaracjach srodowiskowych wymagajg poniesienia dodatkowych kosztéw (oprocz
certyfikacji), ktére w danym czasie mogg by¢ znaczne. Ciggte doskonalenie swojej dziatal-
nosci Srodowiskowej, zaktadanie celow na kolejne lata, ich ocena, planowanie kolejnych
wydatkow — to przeszkody, ktére sprawiajg, ze organizacje nie sg zainteresowane wdraza-
niem i rejestracja.

Respondenci wskazywali, ze mimo wymiernych korzysci, system EMAS jest w Polsce
mato rozpowszechniony, gdyz:

— instytucje panstwowe w sposéb niedostateczny preferujg firmy, kiére w wiekszym
stopniu, niz tego wymagajq przepisy, z wtasnej woli dbajg o srodowisko;

— W sposoOb niewystarczajacy prowadzona jest polityka informacyjna dotyczgaca systemu
EMAS (dla przyktadu logo EMAS, ktére moze by¢ wykorzystywane w materiatach marke-
tingowych, jest mato znane w spofeczenstwie polskim, nawet obywatelom z wyksztatce-
niem wyzszym);

— brak jest zachet ptynacych z sektora publicznego, ktdéry promowatby produkty ekolo-
giczne przez dostosowanie zamowien publicznych (Komunikat Komisji Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Re-
gionow... 2008);

— zmiany odpowiedzialnosci polskich organdéw panstwowych w przeszitosci nie wptywaty
korzystnie na rozpowszechnienie systemu w naszym kraju.

Tym samym autor pozytywnie weryfikuje zatozong hipoteze badawcza, ze idea zréwno-
wazonego rozwoju i system EMAS sg ciggle mato znane w naszym kraju, co negatywnie
wplywa na konieczne dziatania w sferze ochrony srodowiska.

Wymownym dowodem na to sg najnowsze statystyki, ktére potwierdzajg, ze w roku
2009 (do kohca marca 2009 roku) do systemu EMAS zostato przyjetych okoto 40 organiza-
cji (gtdwnie wioskich, niemieckich, hiszpanskich, ale takze czeskich, wegierskich i belgij-
skich) i tylko jedna organizacja z Polski (Congratulations to the newly... 2009).
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PODSUMOWANIE

Czilowiek i jego ingerencja w naturalne Srodowisko stanowig nieustanne zagrozenie dla
roslin, zwierzat, mikroorganizmow i atmosfery, co w konsekwencji obraca sie przeciw czto-
wiekowi. Przyczyny tego zagrozenia to nieprawidtowe planowanie przestrzenne, stosowa-
nie starych technologii, zaniechanie inwestycji, uzycie tanszych, ale nieekologicznych pa-
liw, uzytkowanie gruntow w sposéb marnotrawny, nadmierne potowy czy intensywna ho-
dowla zwierzat, zwigzana ze wzmozonym stosowaniem pestycydéw itd.

Mimo tych zagrozeh w Polsce istnieje wiele barier, ktére sprawiajg, ze system EMAS
jest mato rozpowszechniony. Do najpowazniejszych zaliczy¢ mozna:

1. Male zainteresowanie polskich firm implementacjg systemu EMAS, chociaz system
zarzadzania srodowiskowego oparty na normie ISO 14001 wdrozyto w Polsce niemal 1000
organizaciji (przed akcesjg do Unii Europejskiej norma ta stanowita dla polskich organizacji
jedyng podstawe certyfikacji systemu zarzadzania srodowiskowego).

2. Zbyt mate zaangazowanie instytucji odpowiedzialnych za implementacje systemu
w zachecanie do przystgpienia do systemu EMAS organizaciji, ktére juz majg system ISO
14001.

3. Mimo programow i zatozen instytucji publicznych (na przyktad dekret Ministerstwa
Ochrony Srodowiska ,Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do
roku 2016”), zmierzajgcych do upowszechnienia systemu EMAS, brak podania sposobéw
promociji i upowszechnienia systemu oraz okreslenia wysokos$ci srodkéw przeznaczonych
na te cele.

4. Niedostateczne rozumienie idei zrownowazonego rozwoju zardwno przez zarzady
firm i pracownikow, jak i konsumentow.

5. Bledne prze$wiadczenie, ze to duze organizacje (elektrownie, elektrocieptownie, ko-
palnie, huty itp.) muszg dbaé o ochrone srodowiska, a sektora publicznego i MSP ten pro-
blem nie dotyczy.

6. Brak wzoréw ptynacych z instytucji publicznych, dla ktérych rzeczywiste koszty optaty
rejestracyjnej to tylko 5 zt, a takze z sektora MSP, w przypadku ktérego podstawowa optata
rejestracyjna wynosi 1000 zt.

7. Ciagle niewielkie zaangaZzowanie instytucji panstwowych, samorzgdowych, a takze
srodowiska naukowego w promowanie i realizowane idei zrbwnowazonego rozwoju i sys-
temu EMAS.

8. Wdrazanie systemdw i programow, ktére sa dobrowolne, w naszym kraju nie zdaje
egzaminu.

System EMAS ma szanse odegra¢ wazng role w urzeczywistnianiu idei zrownowazone-
go rozwoju takze w spoteczenstwie polskim, bo daje wyrazne korzysci firmom, organom
administracji, spofecznosci lokalnej, a takze catemu spoteczenstwu. Mozna oczekiwac, ze
zapowiedz Rady UE, dotyczaca korekty, ktérej celem bedzie zwiekszenie udziatu przed-
siebiorstw oraz ograniczenie obcigzenia i kosztéw administracyjnych ponoszonych przez
MSP, przyniesie pozadane skutki w postaci zwiekszonej liczby wdrozen wspdlnotowego
systemu zarzadzania i audytu EMAS. Nieodzowna jest tez edukacja spoteczenstwa przez
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programy nauczania, $rodki masowego przekazu, Internet’. Nalezy réwniez stworzyé sys-
tem zachet dla firm, cho¢by przez preferencje w przetargach instytucji publicznych czy
mozliwo$¢ uzyskania kredytéw na cele Srodowiskowe na korzystnych warunkach.

PISMIENNICTWO

Borowiecki R., Bartkowiak P. 2006. Zmiany wtasnosciowe i organizacyjne w przedsiebiorstwach
komunalnych sektora energetycznego i ich wptyw na rozwdj zrownowazony. Zesz. Nauk. AE
Krak. 731, 17.

Bratkowski S. 2003. Nieco inna historia cywilizacji. Dzieje bankéw, bankierdw, obrotu pienieznego.
Warszawa, Wydaw. Nowoczesnosé.

Cameroon R., Neal L. 2004. Historia gospodarcza swiata. Od czasow paleolitu do czaséw najnow-
szych. Warszawa, KiW.

Congratulations to the newly registered emas organisations. 2009. http://ec.europa.eu/environ-
ment/emas/registration/new_organisations_en.htm, dostep z 1.06.2009 roku.

Council Regulation (EEC) No 1836/93 of 29 June 1993 allowing voluntary participation by
companies in the industrial sector in a Community eco-management and audit scheme.
DzUrz. L 168 z 10.07.1993 roku.

Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 roku ustanawia-
jaca szésty wspolnotowy program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego. DzUrz L
242 z 10.09.2002 roku.

Emas — baza organizacji, http://www.emas.mos.gov.pl/web/act/changeCategory.htm, dostep z dnia
1.06.2009 roku.

EMAS organizations and sites, http://ec.europa.eu/environment/emas/documents/articles_ en.htm,
dostep z dnia 1.06.2009 roku.

Europa w ruchu. 2006. Luksemburg, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Prasy i Komunikaciji,
http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/55/index_pl.htm, dostep z dnia 1.06.2009 roku.

Fifth European Community environment programme: towards sustainability, http://europa.eu/
scadlus/leg/en/lvb/I28062.htm, dostep z dnia 2.07.2009 roku.

Gioéwne elementy systemu EMAS - jak dziata EMAS? 2008. http://www.emas.mos.gov.pl, dostep
z 1.06.2009 roku.

Informacje o EMAS - logo EMAS. 2008. http://www.emas.mos.gov.pllemas4.html, dostep z 1.06.2009 roku.

Komunikat Komisji Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw dotyczacy planu dziatania na rzecz zrbwnowazonej
konsumpcji i produkcji oraz zréwnowazonej polityki przemystowej. 2008. Bruksela, Komisja
Wspolnot Europejskich.

Malicki M., Dreszczyk E. 2001. Bezpieczenstwo $rodowiska na terenach niezurbanizowanych
[w: Gospodarka, cztowiek, srodowisko na obszarach wiejskich]. Red. M. KtodziAski. Warszawa,
PAN, WFOSIGW wojewddztwa zachodniopomorskiego, AR w Szczecinie.

Myszczyszyn J. 2009. Wplyw maszyny parowej na rozwoj gospodarczy swiata w XIX i XX w. 2009. Kult.
Hist. 16, http://www.kulturaihistoria.umcs.lublin.pl/archives/1473), dostep z 25.07.2009 roku.

*Na przyktad strony www.naszaziemia.pl; czy www.eneria.org.pl.



Préba oceny korzySci i barier... 69

Organziations per one milion inhabitants, http://ec.europa.eu/environment/emas/documents/ artic-
les_en.htm, dostep z 25.07.2009 roku.

Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-10012 z perspektywa do roku 2016. 2008. War-
szawa, Ministerstwo Ochrony Srodowiska.

Projekty EMAS - deklaracje srodowiskowe. 2009. www.emas.gov.pl, dostep z 15.06.2009 roku.

Resolution of the Council and the Representatives of the Governments of the Member States,
meeting within the Council of 1 February 1993 on a Community programme of policy and
action in relation to the environment and sustainable development — A European Commu-
nity programme of policy and action in relation to the environment and sustainable develo-
pment. DzUrz. C 138 z 17.05.1993 roku.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 kwietnia 2004 roku w sprawie wspétczynni-
kéw réznicujacych wysokosé optaty rejestracyjnej w krajowym systemie ekozarzadzania
i audytu (EMAS). DzU nr 94, poz. 932.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 kwietnia 2004 roku w sprawie wzoru wniosku
o wpis podmiotu do rejestru weryfikatoréw srodowiskowych oraz wzoréw dokumentow,
formy, czestotliwosci i terminéw przekazywania informacji z rejestru wojewédzkiego do
rejestru krajowego. DzU nr 94, poz. 930.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 kwietnia 2004 roku w sprawie zakresu danych,
ktore zawiera rejestr wojewoédzki oraz wzoru wniosku o rejestracje organizacji w rejestrze
wojewoédzkim. DzU nr 94, poz. 931.

Rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 marca 2001 r.
dopuszczajace dobrowolny udzial organizacji w systemie zarzadzania srodowiskiem
i audytu srodowiskowego we Wspodlnocie (EMAS). DzUrz. L 114 z 24.04.2001 roku.

Runowski H. 2001. Zréwnowazony rozwoj gospodarstw i przedsiebiorstw rolniczych [w: Gospodarka,
czowiek, srodowisko na obszarach wiejskich]. Red. M. Ktodzinski. Warszawa, PAN, WFOSIiGW wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego, AR w Szczecinie.

The European Eco-Management and andaudit scheme. 2008. EMAS Newstletter 1.

The European Eco-Management and andaudit scheme, Performance, Credibility, Transparency,
http://ec.europa.eu/environment/emas/ documents/presentation_en. htm, dostep z 1.06.2009 roku.

Ustawa o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) z 12.03.2004 roku. DzU nr 70,
poz. 631 z pdzn. zm.

Wiatrak A. 2000. ZatozZenia i polityka zréwnowazonego rozwoju rolnictwa. Zesz. Nauk. SGGW 40.






