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Synopsis. Podjgto problematyke zwiazana ze znaczeniem kapitalu ludzkiego w ksztaltowaniu konkurencyjnosci
gmin. Jako obszar konkurowania potraktowano proces aplikowania o dofinansowanie inwestycji rozwojowych z
funduszy strukturalnych UE. Uwagg skoncentrowano na tych cechach kapitatu ludzkiego, ktore odgrywaja duza
rolg w opracowywaniu projektow inwestycyjnych i zarzadzaniu nimi. Analizami obj¢to formalny poziom wy-
ksztalcenia oraz dzialania zmierzajace do poprawy kompetencji i kwalifikacji zawodowych wojtow lub burmi-
strzOw oraz pracownikow gmin.

Wprowadzenie

Pojecie konkurencyjnos$ci pierwotnie uzywane wylacznie w odniesieniu do sektora komercyj-
nego oznaczato zdolno$¢ przedsigbiorstw do osiagania zamierzonych celéw ekonomicznych w
warunkach toczacej sie miedzy nimi na rynku rywalizacji [Kamerschen i in.1991, Begg i in. 1996].
Wspétczesnie konkurencyjnos¢ rozpatruje si¢ jednak w szerszym kontek$cie uwzgledniajacym
réwniez relacje zachodzace pomigdzy podmiotami sfery publicznej: regionami, miastami czy innymi
uktadami lokalnymi [Adamowicz 2008].

Konkurencja, bedaca zarazem przestanka i kryterium oceny konkurencyjnosci, przybiera w
jednostkach publicznych nieco inng forme niz w organizacjach nastawionych na zysk [Kozuch
2002]. Odmienny jest bowiem z reguty m.in. stosunek do wlasnosci srodkéw produkcji oraz sposo-
by wynagradzania za osiaganie zadowalajacych wynikow. Niezmienny pozostaje natomiast fakt
rywalizowania z innymi podmiotami (tego samego szczebla samorzadu terytorialnego) majacego na
celu np. przyciaganie inwestorow czy stwarzanie korzystnych warunkéw dla osiedlania si¢ ludno-
$ci przez zapewnianie im (w takim zakresie, w jakim zalezy to od samorzadu) odpowiedniego stan-
dardu zycia.

Istota konkurencyjnosci jednostek terytorialnych jest poszukiwanie przez wtadze lokalne spo-
soboéw promowania rozwoju na ptaszczyznie spoteczno-ekonomicznej przez przyciaganie mobilne-
go kapitatu z zewnatrz, a takze sprzyjanie powstawaniu przedsigbiorstw prowadzonych przez miej-
scowa ludnos¢. Konkurencyjnos$¢ terytorialna jest zatem silnie powiazana z procesami rozwoju
lokalnego, a w dobie integracji europejskiej zyskuje jeszcze bardziej na znaczeniu [Cheshire 1999].

Uwagi metodyczne

Celem opracowania byto wskazanie kluczowych czynnikéw, ktore decyduja o konkurencyjno-
$ci gmin rozpatrywanej w konteks$cie procesu integracji europejskiej i zwiazanego z nia wdrazania
w Polsce instrumentéw wspdlnotowej polityki regionalnej. Konkurencyjnos¢ gmin w tym aspekcie
zostala potraktowana jako ich zdolno$¢ do prowadzenia i wygrywania rywalizacji z innymi jednost-
kami o $rodki finansowe pochodzace z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Sprawne korzy-
stanie ze srodkéw pomocowych UE stwarza bowiem szanse przyspieszenia rozwoju jednostek
podziatu terytorialnego kraju, a w konsekwencji poprawy oferowanego przez nie standardu za-
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mieszkania, czy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co — jak wczesniej wspomniano — jest
czynnikiem decydujacym o ich korzystnym postrzeganiu na tle innych jednostek, a zatem o ich
relatywnej atrakcyjnosci.

Zakres czasowy analizy stanowil okres pigciu lat od 2004 do 2008 r. Taki dobor okresu badan
zostat podyktowany checig kompleksowego ujgcia procesu konkurowania gmin o srodki finanso-
we z funduszy strukturalnych UE. Zalozony okres analizy objat zatem trzy pierwsze lata cztonko-
stwa Polski w UE (2004-2006 z tzw. pierwszej perspektywy finansowej) oraz dodatkowo dwa na-
stepne lata uwzgledniajac stosowana w UE zasade programowania polityki strukturalnej n+2.

Zakres przestrzenny prowadzonych analiz dotyczy wojewodztwa matopolskiego. Do obliczen
przyjeto jednostki samorzadu terytorialnego szczebla podstawowego — gminy o statusie wiejskim
imiejsko-wiejskim. Jednostki miejskie wykluczono z badanej zbiorowosci z uwagi na odmienng ich
charakterystyke i potencjat konkurencyjny.

Konkurencyjnos¢ gmin oceniano na podstawie wynikéw podejmowanych przez nie dziatan zmie-
rzajacych do pozyskania dofinansowania ze srodkow strukturalnych w ramach dwoch programéw
wdrazanych w pierwszym okresie cztonkostwa Polski w strukturach UE: Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz Sektorowego Programu Operacyjnego Restruk-
turyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich (SPO ROL).

Wykorzystane w pracy dane pochodzity z badan ankietowych przeprowadzonych przez autora
w gminach w oparciu o przygotowany kwestionariusz. Ankiety rozestano do wszystkich gmin
regionu, otrzymano natomiast 125 odpowiedzi (74,85% zwrotu) i na tej bazie przeprowadzono
analizy. Poruszane w ankiecie kwestie dotyczyly kwalifikacji wtadz i pracownikow urzedow gmin-
nych oraz zagadnien zwiazanych z pozyskiwaniem funduszy europejskich. Pozyskane dane prze-
twarzano korzystajac z metod statystycznych, natomiast wyniki zamieszczono w formie tabelarycz-
nej oraz na wykresach.

W celu oceny konkurencyjno$ci gmin w aspekcie korzystania z programéw pomocowych UE
wprowadzono wskaznik skuteczno$ci aplikowania o fundusze UE wedtug wzoru:

= Qx 100
W1

z

Ws — wskaznik skutecznosci aplikowania o fundusze UE [%],
Ld — liczba wnioskow, na ktére przyznano dofinansowanie [szt.],
Lz — liczba ztozonych w ramach konkurséw wnioskow aplikacyjnych [szt.].

Wskaznik ten jest liczony w formule ilo§ciowej, a zatem nie obejmuje on wartosci przygotowa-
nych wnioskéw aplikacyjnych, jak i wartosci pozyskanego dofinansowania'.

Wyniki i dyskusja

W literaturze istnieje wiele koncepcji rozwoju regionalnego i lokalnego, a w §lad za nimi réwnie
wiele czynnikow, ktére éw rozwdj stymuluja. Wspodtczesnie coraz wiecej miejsca poswieca sie
koncepcjom rozwoju endogenicznego, wedle ktérych kluczowa role przypisuje si¢ czynnikom we-
wnetrznym [Zaremba 2006]. Postrzeganie procesow lokalnego rozwoju gospodarczego przez pry-
zmat uwarunkowan wewnetrznych kaze zwroci¢ uwage na zasoby wystepujace na danym teryto-
rium. Wspotczesnie jednak mniejsze znaczenie przypisywane jest zasobom materialnym, na rzecz
innych czynnikow, w tym gléwnie kapitatu ludzkiego.

Jakkolwiek dla rozwoju w skali lokalnej (gminy) znaczenie maja parametry opisujace jako$¢
kapitatu ludzkiego wszystkich mieszkancow, to istnieje wiele przyktadow potwierdzajacych, ze
kluczowa rolg¢ maja jednak tzw. liderzy lokalni, ktorymi najczesciej sa osoby sprawujace kierowni-
cze funkcje w danej jednostce [Domanski 2001]. Moga by¢ nimi zatem wojtowie, burmistrzowie czy
prezydenci miast, a takze inni pracownicy lokalnej administracji, kluczowi z punktu widzenia kre-
owania rozwoju oraz niezwigzani z urzedem animatorzy rozwoju lokalnego.

! Informacje na temat innych wskaznikow stuzacych do oceny dziatan jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie korzystania z funduszy strukturalnych UE, w tym réwniez w ujgciu wartosciowym mozna znalez¢ w
innych opracowaniach, np. Satota 2009a czy Satota 2009b.
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W badaniach kapitatu ludzkiego zawodowe srednie
zwraca si¢ uwage na bardzo rozne 1% 12% policealne
aspekty uzaleznione od podstawowe- 2%
go celu analizy. W tym opracowaniu
uwage skoncentrowano jedynie na
wyksztalceniu oraz dzialaniach zmie-
rzajacych do podnoszenia kwalifika-
cji zawodowych [Piasecki 2004]. Oce-
nie poddano poziom wyksztalcenia
kierujacych gminami oraz oséb zaj-
mujacych si¢ pozyskiwaniem $rod-
kow pomocowych. wyzsze

Niemal 86% sposrod kierujacych 85%
gminami legitymowato si¢ wyksztal-
ceniem wyzszym, a kolejne 12% po-
siadato wyksztalcenie srednie. Dwie
osoby sposrdd ankietowanych ukon-
czyly szkote policealna, a tylko jedna Srednie
posiadata wyksztatcenie zawodowe 11%
(rys. 1). Takie wyniki oznaczaja rela-
tywnie wysoki poziom kwalifikacji
0s6b zarzadzajacych matopolskimi
gminami.

Niemniej wazna grupa osob, kto-
rych wyksztalcenie poddano analizie
stanowity osoby odpowiedzialne za
caly proces pozyskiwania srodkow z
funduszy strukturalnych. Ich rola jest
o tyle wazna, ze to wlasnie od ich Wyzsze
wiedzy, kompetencji i sprawnosci za- 87%
lezy jako$¢ dokumentacji aplikacyj-

Rysunek 1. Poziom wyksztatcenia wéjtéw i burmistrzéw
gmin wojewddztwa matopolskiego N=125
Zrodto: badania wtasne.

policealne
2%

nej, co w konsekwencji decyduje o Rysunek 2._ Poziom _wyk’szta’rcenia os6b c_>dpowiedzial-
nych w gminach wojewdédztwa matopolskiego za pozy-

przyznaniu do_ﬁnansowama. . skiwanie srodkéw pomocowych N=122
Bardzo zblizona do wyksztalcenia  Z44dto: badania wiasne.

wojtéw i burmistrzow byla struktura
wyksztatcenia pracownikow urzedow odpowiedzialnych za pozyskiwanie zewnegtrznych srodkéw
finansowych (rys. 2). Tu réwniez dominowaly osoby z wyksztalceniem akademickim, nie odnoto-
wano natomiast 0s6b z wyksztalceniem zawodowym. W strukturze organizacyjnej trzech urzedow
gmin nie utworzono dotychczas stanowiska zwigzanego z opracowaniem wnioskéw o dofinanso-
wanie ze srodkow UE. Badania wskazaty na istnienie duzej rozbieznosci pomiedzy poziomem wy-
ksztatcenia wladz lokalnych, osob odpowiedzialnych za pozyskiwanie srodkéw UE w grupach,
gdzie jedna z tych osob nie miata wyksztatcenia wyzszego. Szczegdlnie w przypadku braku wy-
ksztalcenia wyzszego u kierownikow urzedow, starali si¢ oni zagadnienia zwigzane z korzystaniem
ze $rodkow europejskich powierza¢ osobom, ktore takie wyksztatcenie posiadaty. Moze to by¢
traktowane jako przejaw przywiazywania duzej uwagi administracji lokalnej do tej problematyki.
Konkurowanie gmin o wsparcie z funduszy europejskich jest procesem ciaglym i musi by¢
rozpatrywane w ujeciu dynamicznym. Jest to spowodowane gtéwnie ciagtymi zmianami procedur
i zasad wspierania przedsigwzigc¢ rozwojowych srodkami strukturalnymi. W swietle takich uwarun-
kowan konieczne stajq si¢ rowniez dzialania dostosowawcze po stronie gmin jako wnioskodawcow
oraz potencjalnych beneficjentéw pomocy. Dzialania te powinny skupia¢ si¢ wokét zdobywania
wiedzy na temat aktualnych procedur i wymogow w zakresie aplikowania o srodki finansowe, a
takze zasad ich wydatkowania oraz ewaluacji projektow inwestycyjnych. Przedsigwzigciem, ktdre
moze zapewnic aktualizacj¢ wiedzy pracownikow urzedow gmin na temat funduszy europejskich
jest udziat w organizowanych przez r6zne podmioty szkoleniach z tego zakresu.
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Analizie poddano uczestnictwo pracownikow urzedow gmin w szkoleniach organizowanych
ZarOwno przez publiczne instytucje wdrazajace programy operacyjne wspotfinansowane ze budze-
tu UE, jak i warsztaty i szkolenia prowadzone przez wyspecjalizowane firmy komercyjne (tab. 1).
Dzialania te zostaty potraktowane jako przedsigwzigcia zmierzajace do poprawy stanu kapitatu
ludzkiego.

Tabela 1. Udziat pracownikéw urzedéw gmin w szkoleniach na temat korzystania z funduszy
strukturalnych

Liczba szkolen Szkolenia na temat pozyskiwania funduszy strukturalnych
organizowane przez publiczne organizowane przez komercyjne
instytucje wdrazajace firmy konsultingowe
liczba gmin % zbiorowosci liczba gmin % zbiorowosci
0 9 7,20 16 12,80
1-5 25 20,00 44 35,20
6-10 24 19,20 22 17,60
11-15 23 18,40 14 11,20
16-20 8 6,40 4 3,20
powyzej 20 22 17,60 12 9,60

Zrodto: badania whasne.

Badania wykazaly, ze zdecydowana wigkszo$¢ oséb zatrudnionych w jednostkach samorzado-
wych zdecydowala si¢ podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe oraz praktyczne umiejetnosci zwia-
zane z korzystaniem z funduszy strukturalnych przez udzial w r6znych formach doksztalcania.
Jedynie 9 gmin nie podjgto zadnych dziatan zmierzajacych do poprawy kompetencji swoich pra-
cownikow, pomimo faktu, ze ich udziat w szkoleniach prowadzonych przez podmioty publiczne byt
bezptatny.

Ze szkolen organizowanych na zasadach komercyjnych gmmy korzystaly przecigtnie dwukrot-
nie rzadziej, anizeli z prowadzonych przez instytucje zajmujace si¢ wdrazaniem programow opera-
cyjnych. W przypadku obu rodzajéw szkolen zaobserwowano zaleznos$¢ polegajaca na tym, ze
wraz ze wzrostem liczby szkolen zmniejszata si¢ liczba gmin, ktérych pracownicy z nich korzystali.
Najmniej licznie reprezentowana byta grupa gmin, ktorych pracownicy w analizowanym okresie
brali udzial w 16-20 szkoleniach.

Z prowadzonych przez Bielecka [2006] badan wyraznie wynika, iz samorzady ubiegajace si¢ o
dofinansowanie z funduszy UE sa dla siebie rywalami. Proces wystgpowania o fundusze europej-
skie jako konkurencje postrzegato bowiem 74% samorzadéw. Wyniki podejmowanych przez samo-
rzady przedsiewzig¢ zmierzajacych do pozyskania funduszy europejskich i przeznaczenia ich na
dziatania rozwojowe moga by¢ zatem traktowane jako miara ich konkurencyjnosci.

W celu przeprowadzenia analizy zwiazkow pomigdzy wybranymi cechami charakteryzujacymi
kapitat ludzki urzgdéw gmin, a rezultatami ich staran o uzyskanie dofinansowania z budzetu UE
obliczono dla kazdej gminy wskaznik skutecznosci aplikowania o fundusze europejskie. Srednia
warto$¢ tego wskaznika w objetej analiza populacji uksztaltowala si¢ na poziomie 28,16%, co
nalezy interpretowac, iz mniej niz co trzeci przygotowany przez gminy i zgloszony do dofinansowa-
nia projekt inwestycyjny otrzymat wsparcie z funduszy strukturalnych. Nastgpnie przeprowadzo-
no analiz¢ wartosci tego wskaznika wedtug poziomu wyksztalcenia wojtéw/burmistrzow oraz osob
zajmujacych si¢ w gminach pozyskiwaniem funduszy strukturalnych. Ze wzgledu na koniecznos¢
zachowania reprezentatywno$ci badan z obliczen wykluczono grupy, ktore byly reprezentowane
przez mniej niz S gmin.

Badania wykazaty, ze jednostki, ktorymi kierowaly osoby z wyzszym wyksztatceniem byly
bardziej skuteczne (wskaznik 29,26%) od gmin, gdzie na czele urzedu stata osoba z wyksztalceniem
$rednim (wskaznik 20,4%). Jeszcze wigksze zrédznicowanie konkurencyjnosci gmin w aspekcie po-
zyskiwania $rodkéw finansowych z funduszy UE odnotowano w przypadku, gdy analizie poddano
poziom wyksztalcenia 0s6b odpowiedzialnych za przygotowanie wnioskow aplikacyjnych. Sred-
nia dla gmin, w ktérych takie osoby posiadaty wyksztatcenie Srednie (14,7%) byla okoto dwukrot-
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nie nizsza od $redniej dla jednostek, gdzie te osoby legitymowaly si¢ wyksztatceniem wyzszym
(29,3%). Tak duza réznica $wiadczy o duzym znaczeniu poziomu wyksztatcenia oséb podejmuja-
cych decyzje w procesie pozyskiwania srodkow finansowych z UE. Dowodzi ponadto wigkszego
znaczenia poziomu wyksztalcenia 0osob bezposrednio odpowiedzialnych za jakos¢ dokumentacji
aplikacyjnej anizeli 0sob piastujacych najwyzsze stanowiska w gminach.

Przeprowadzono réwniez analize korelacji pomiedzy zmiennymi, ktorymi byly z jednej strony
obliczone dla gmin wskazniki skutecznosci aplikowania o fundusze strukturalne, a z drugiej zmien-
ne stanowiace pewne charakterystyki kapitatu ludzkiego urzedow gmin. Nalezaty do nich: wy-
ksztalcenie wojta lub burmistrza oraz pracownika odpowiedzialnego za pozyskiwanie srodkow
pomocowych, udzial w szkoleniach o tematyce zwiazanej z funduszami europejskimi, z wyodreb-
nieniem form komercyjnej oraz bezptatnej.

Jakkolwiek wszystkie sposrdd obliczonych wspotczynnikow korelacji liniowej Pearsona uksztal-
towaly sie na stosunkowo niskim poziomie, co w bardzo duzym stopniu utrudnia wnioskowanie, to
jednak analiza wystepujacych pomigdzy nimi réznic wskazuje na te sposrod nich, ktérych znacze-
nie bylo wieksze od pozostatych. Wspotczynnik korelacji pomiedzy wyksztatceniem wdjta lub
burmistrza, a wskaznikiem skuteczno$ci uksztattowat si¢ na poziomie 0,095, co oznacza znikoma
zaleznosci pomiedzy tymi zmiennymi. Na nieco wyzszym, aczkolwiek w bezwzglednym ujgciu —
réwniez niewysokim poziomie, obliczony zostat wspétczynnik korelacji, gdzie jako jedna ze zmien-
nych potraktowano wyksztalcenie 0s6b odpowiedzialnych za przygotowanie dokumentacji apli-
kacyjnej (rxy=0,145). Swiadczy to o wigkszym znaczeniu w procesie ubiegania si¢ o dofinansowa-
nie z funduszy Unii Europejskiej wlasciwych merytorycznie pracownikéw gmin niz kierownikow
urzedow. Zdecydowanie wieksze zroznicowanie zaobserwowano przy analizie korelacji bazujacej
naudziale pracownikéw gmin w réznych formach zwigkszania kwalifikacji. Wspotczynniki korelacji
wyniosty odpowiednio: 0,048 w przypadku szkolen prowadzonych przez firmy komercyjne oraz
0,247 dla szkolen organizowanych bezptatnie przez instytucje wdrazajace. Tak duza ré6znica moze
$wiadczy¢ o zbyt wysokich oczekiwaniach poktadanych przez gminy w firmach konsultingowych
w zwiazku z przygotowaniem wnioskow aplikacyjnych. Swiadomos$¢ poniesienia na rzecz konsul-
tantow zewnetrznych optaty za ich ustugi spowodowata niejako wytworzenie przekonania o prze-
jeciu przeznich odpowiedzialnosci za wynik postepowania zmierzajacego do uzyskania wsparcia
finansowego z budzetu UE. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja jednak, ze takie oczekiwa-
nie byto obarczone wysokim ryzykiem, a w wielu przypadkach okazato si¢ bledem.

Whioski

Przeprowadzone badania oraz uzyskane wyniki sktaniaja do postawienia kilku wnioskow.

1. Wystgpowanie gmin o dofinansowanie z funduszy UE ma znamiona procesu konkurencyjne-
go. Wynika to zaréwno z obiektywnego, empirycznie zweryfikowanego faktu ubiegania si¢ o
ograniczone zasoby przy jednoczesnym wysokim na nie zapotrzebowaniu i alternatywnych
mozliwos$ciach zastosowania, jak i z subiektywnego jego postrzegania przez wtadze gmin.

2. Kapital ludzki stanowi cenny zasob kazdej jednostki terytorialnej, ktory wiasciwie wykorzysty-
wany moze przyczyniac si¢ do uzyskiwania badz utrzymywania przewagi konkurencyjnej jed-
nego podmiotu nad innymi, w tym réwniez w aspekcie rywalizowania o srodki pomocowe.

3. Gminy, ktérych pracownicy posiadali wyzsze kwalifikacje zawodowe, byty bardziej skuteczne
w pozyskiwaniu funduszy strukturalnych w stosunku do jednostek, ktorych zasoby ludzkie
cechowaly si¢ nizszymi kompetencjami.

4. O skutecznosci aplikowania o fundusze europejskie w wigkszym stopniu niz formalny poziom
wyksztalcenia pracownikéw gmin decyduje ich gotowos¢ do uczenia sie i sktonnos¢ do ciagte-
go podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
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Summary

The paper deals with the role of human capital in the context of competitiveness of local self-government
units. As the measure of competitiveness the results of communities activities in the EU structural funds winning
were used. The professional qualifications of local authorities as well as local entities employees were evaluated.
The researches proved that communities featured with higher level of human capital were much effective in the
process of european funds raising.
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