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Synopsis. Przedstawiono analiz¢ wptywu proceséw globalizacji gospodarki $wiatowej na ksztattowanie rozwoju
obszarow wigjskich. Opisano glowne przestanki zjawisk integracji i liberalizacji rynkdw ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem sektora rolno-spozywczego. Obszary wiejskie sa elementem systemu ekonomicznego uczestniczacym w
procesach globalizacyjnych. W tym kontekscie zidentyfikowano uwarunkowania rozwoju tych obszarow i kierun-
ki oddzialywania polityki gospodarczej na producentow i konsumentow z terenéw wiejskich. Wskazano ponadto
na zjawiska kryzysu ekonomicznego w procesach globalizacji.

Wstep

Procesy globalizacji zwiazane ze swoboda przeptywu towarow, ustug, pracy, kapitatu i wiedzy
pomiedzy krajami doprowadzaja do zalezno$ci podmiotéw gospodarujacych. Nowoczesne ujecie
globalizacji jest czgsto odnoszone do stynnego eseju Leonarda Read’a z 1958 roku [Read 1958], w
ktorym tworca Fundacji Edukacji Ekonomicznej (FEE) opisywal technologi¢ wytwarzania zwykte-
go otdwka, w ktdrej uczestnicza dostawcy z Cejlonu, Meksyku, Chile, Wtoch i Brazylii, a partner-
stwo staje si¢ podstawa nowoczesnej dziatalnosci gospodarczej. W ten sposob dochodzi do
tworzenia si¢ zintegrowanego i zliberalizowanego rynku o zasiegu §wiatowym oraz ksztaltuje sie
nowy tad instytucjonalny sprzyjajacy wzrostowi produkcji. Globalizacja jest zatem niezaleznym od
woli podmiotéw gospodarczych i od wladzy ekonomicznej procesem ewolucji systemow produk-
cyjno-dystrybucyjnych. Z drugiej strony zmienia takze instrumenty oddzialywania polityki go-
spodarczej w skali makro i mezoekonomicznej gtéwnie przez zwigkszenie roli migdzynarodowych
instytucji ekonomicznych, a ograniczenie kompetencji panstw narodowych w ksztattowaniu za-
chowan producentéw i konsumentow. Poniewaz polityka ekonomiczna w duzym stopniu dotyczy
obszaréw wiejskich nie mozna pomina¢ wptywu globalizacji na mechanizmy wspierajace wzrost
gospodarczy terendw niezurbanizowanych.

Celem tego opracowania byta proba identyfikacji relacji miedzy procesami globalizacyjnymi a
rozwojem obszarow wiejskich, przede wszystkim w zakresie polityki gospodarczej. W toku proce-
dur badawczych zastosowano metody analizy systemowej i metode projektowania z wykorzysta-
niem analogii.

Globalizacja wobec obszarow wiejskich

Globalizacja ma swoje zrodta w trzech czynnikach rozwoju cywilizacyjnego. Po pierwsze sa to
przemiany technologiczne zwiazane z automatyzacja wytwarzania i szybkoscia przeplywu informacji.
W tych warunkach decydujacym czynnikiem konkurencyjnosci staje si¢ wiedza i umiejetnosé jej
wykorzystania przez podmioty gospodarujace. Procesy regulacyjne wynikajace ze zmian warunkéw
ekonomicznych niemal natychmiast wywotuja skutki w sferze realnej, a transfery informacji skutkuja
przeptywami dobr i ustug. W konsekwencji korporacje transnarodowe lokalizuja swoje aktywnosci
ekonomiczne w calej przestrzeni globalnej kierujac si¢ zasada najmniejszego kosztu jednostkowego.
Pojawia si¢ offshoring, czyli przemieszczanie wybranych faz procesu produkcyjnego poza granice
panstwa macierzystego oraz outsourcing, to znaczy wykorzystywanie ustug zewnetrznych podmio-
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tow dla realizacji niektdrych elementow dziatalno$ci. Uzupetnieniem tych przedsigwzie¢ jest telepra-
ca, czyli zlecanie zadan na odlegto$¢ bez wzgledu na miejsce zamieszkania zleceniodawcy. Zakres
takich ushug moze by¢ bardzo szeroki i wykorzystujac sieci informatyczne mozemy zatrudni¢ osoby
mieszkajace takze na obszarach wiejskich. Oznacza to, ze procesy integracji rynkow pozwalaja na
zaangazowanie tanszej sity roboczej czegsto odleglej od siedzib pracodawcow. Warunkiem jest do-
stepnos¢ komunikacyjna zwiazana z odpowiednia infrastruktura informatyczna.

Drugim zrédtem globalizacji jest
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Obecnie trwajaca runda negocjacji wielostronnych ma doprowadzi¢ do kolejnego istotnego
utatwienia obrotow w handlu $wiatowym pod warunkiem uzgodnienia zasad liberalizacji migdzy
Unia Europejska, Stanami Zjednoczonymi oraz panstwami rozwijajacymi si¢. Kluczem do odbloko-
wania zawieszonych aktualnie rozmow jest zgoda Unii Europejskiej na otwarcie swojej przestrzeni
celnej dla produktéw rolniczych produkowanych w krajach biedniejszych oraz akceptacja przez
panstwa Afryki i Ameryki Potudniowej wigkszej ekspansji inwestoréw swiatowych na ich rynkach
wewnetrznych.

Procesy negocjacyjne zostaly dodatkowo zahamowane przez poglebiajace sie zjawiska kryzy-
su gospodarczego, cho¢ paradoksalnie spadek produkcji globalnej moze przyspieszy¢ uzyskanie
porozumienia. Dodatkowy impuls liberalizacyjny jest bowiem szansa dla $wiatowej gospodarki na
przezwycigzenie recesji. Wykreowanie nowego tadu gospodarczego utrwali takze obserwowane
przemiany strukturalne w systemie ekonomicznym wedtug schematu opisywanego przez Horx’a.
Wedlug tej teorii spada udziat produkcji przemystowe;j i rolnictwa w strukturze dziatalnosci gospo-
darczej i w strukturze zatrudnienia, a rosnie rola sektora ustug, w tym gléwnie niematerialnych
zwiazanych z gospodarowaniem informacja i wiedza. Tworzenie spoteczenstw informacyjnych sta-
je sie szansa takze dla obszaréw wiejskich, ktore z jednej strony maja mozliwos$¢ korzystania z
nowoczesnych rozwiazan cywilizacyjnych i podnoszenia poziomu wyksztalcenia, a z drugiej stro-
4 ny moga wykorzysta¢ swoje zaso-
by kapitatu ludzkiego w dostarcza-
niu specyficznych ustug. Takze
specjalistyczna produkcja rolnicza
w tych uwarunkowaniach moze
znalez¢ swoich odbiorcéw na ryn-
ku §wiatowym. W warunkach glo-
balizacji i nowoczesnych systemow
handlu §wiatowego ceny i wielko-
$ci zapotrzebowania wyznaczaja
gietdy towarowe i mechanizmy kon-
traktéw miedzynarodowych, a pro-
ducenci lokalni powinni dostoso-
wywac sie¢ do zintegrowanych
przebiegow towarowych.
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Rysunek 2. Procesy zmian strukturalnych
Zrédio: Horx, Die acht Spharen der Zukunft, Wien-Miinchen
2002, 26-31.
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Trzecie zrodlo globalizacji ksztaltujace takze rozwoj obszarow wiejskich, to konwergencja naro-
dowych systemdéw ekonomicznych. Polega ona na tym, iz kraje biedniejsze gdzie praca jest wyko-
rzystywana nieproduktywnie, osiagaja szybsze tempo wzrostu gospodarczego i postgpu ekono-
micznego niz kraje bogate [Michalek, Siwinski, Socha 2008]. Uzyskiwany w ten sposob efekt
doganiania (ang. catch up) jest thumaczony na bazie trzech przestanek:

— w warunkach niskiego poziomu kapitatu w panistwach rozwijajacych si¢ przyrosty wielkosci
produkcji sa duzo wigksze zgodnie z prawem malejacych przychoddéw, niz w gospodarkach
dokapitalizowanych,

— wpoczatkowej fazie rozwoju ekonomicznego uzyskuje si¢ szybkie przyrosty produkcji jedynie
przez zwigkszenie liczby srodkow trwatych i sSrodkéw obrotowych; tymczasem w fazach kolej-
nych niezbedna jest modernizacja,

— kraje rozwijajace si¢ wykorzystuja efekt gapowicza polegajacy na podpatrywaniu i kopiowaniu
rozwiazan technologicznych i organizacyjnych krajow rozwinigtych.

Wszystkie trzy procesy odnosza si¢ w istotnym stopniu do obszaréw wiejskich, gdzie budowa
infrastruktury technicznej i spolecznej staj¢ si¢ dodatkowym ich katalizatorem i niekiedy rozpoczy-
na dziatalnos$¢ inwestycyjna lokalnych przedsiebiorcow i producentow zewnetrznych. W ten spo-
sob tworzy si¢ baza dla pozarolniczej aktywnosci terenéw wiejskich, a mieszkancy wsi tatwiej
uruchamiaja indywidualne przedsiewziecia gospodarcze.

Nalezy uzupehic opisywane zrodta proceséw globalizacyjnych o oddziatywanie zjawisk kryzysu
gospodarczego wywotanego perturbacjami rynku finansowego w Stanach Zjednoczonych w roku
2007 i skutkujacego recesja najbardziej rozwinigtych gospodarek narodowych. Spadek wielko$ci
produkcji i aktywnosci inwestycyjnej wywotat znaczne ograniczenie obrotow handlu swiatowego w
ostatnich kilkunastu miesigcach. Spadly takze poziomy transferéw bezposrednich i posrednich fi-
nansujacych wiele przedsigwzig¢ inwestycyjnych w krajach rozwijajacych sig, ale takze w calym
obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej. Obnizenie akcji kredytowej, zastoj na rynkach migdzynaro-
dowych oraz ucieczka kapitatéw ze sformalizowanych rynkow kapitatowych doprowadzity w wielu
systemach ekonomicznych do powaznych problemoéw w obszarze finanséw publicznych oraz w
sferze realnej (wzrost bezrobocia). Powstaje tendencja do kreowania indywidualnych —narodowych
strategii przeciwdzialania kryzysowi, specyficznych paktow stabilizacji, oszcz¢dnosci lub wspoma-
gania rynkow finansowych. W efekcie protekcjonistyczne praktyki poszczegélnych panstw moga
zahamowac procesy globalizacyjne i ograniczy¢ swobodny przeplyw towardw, ustug, kapitatu czy
pracownikow. A szczegdlnie istotna w aspekcie obszarow wiejskich jest mobilnos¢ sily roboczej,
ktora w ostatnich latach wplywata na zmniejszenie bezrobocia agrarnego w Europie (tab. 1).

Spadek warto$ci produkcji w najwigkszych systemach gospodarczych Unii Europejskiej obni-
zyl liczbe miejsc pracy, a takze wywolat tendencje¢ powrotéw czesci obywateli krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej do swoich miejsc pochodzenia. Kryzys gospodarki §wiatowej wptywa
zatem na ewolucje zjawisk globalizacyjnych, ale w dtugim horyzoncie czasowym przestanki tworze-
nia zintegrowanego i zliberalizowanego rynku beda aktywne i powstanie nowy tad ekonomiczny z
wiekszym nieco udzialem mechanizméw interwencjonistycznych.

Tabela 1. Pozwolenia na prace dla obywateli nowych krajéow cztonkowskich UE w Wielkiej Brytanii,
Irlandii, Szweciji, Finlandii i Danii (wydane po przystapieniu do UE) [tys. os6b]

Kraje Wielka Irlandia Szwecja | Finlandia Dania Razem % sity
Brytania roboczej*
Litwa 54,6 46,3 1,6 0,1 1,7 104,3 6,5
totwa 28,9 237 0,5 0,2 0,6 53,9 4,8
Estonia 55 51 0,9 46 0,1 16,2 25
Polska 307,7 184,1 7,7 0,3 6,5 506,3 3,0
Czechy 247 121 0,3 0,0 0,1 371 0,7
Wegry 14,6 9,1 0,6 0,1 0,2 246 0,6
Stowacja 50,2 24,0 0,3 0,0 0,1 747 28

* sita robocza — osoby w wieku 15 lat i powyzej w | kw. 2004 r. (LFS). Wielka Brytania: maj 2004 — wrzesien
2006 r.; Ilandia: maj 2004 — grudzien 2006 r.; Szwecja: maj 2004 — czerwiec 2006 r.; Finlandia: maj 2004 —
kwiecien 2006 r., Dania: ré6znica miedzy liczbg pozwolen na prace waznych na koniec IV kw. 2006 r., a liczbg
pozwolen waznych na koniec Il kw. 2004 .

Zrodto: Hotda, Tendencje migracji zarobkowych do Wielkiej Brytanii i Irlandii obywateli nowych krajéw
czlonkowskich UE w okresie maj 2004-grudzien 2006; MPiPS 2007.
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Globalizacja w rolnictwie

Obszary wiejskie pod wzgledem aktywnosci gospodarczej sa zwigzane przede wszystkim z
dzialalno$cia rolnicza i formami pochodnymi zaleznymi od ziemi i zasobow przyrodniczych.

Proces produkcji rolniczej zawiera w sobie istotne ryzyko wynikajace z niezaleznosci czynnikow
przyrodniczych i specyfiki ziemi jako srodka produkcji. W tej dzialalnosci produkcyjnej obserwujemy
daleko posunigtg integracje gospodarowania rolniczego i domowego gospodarstwa rolnika. Cykl
technologiczny w rolnictwie jest zdecydowanie dtuzszy od innych sektorow gospodarki, co wywo-
huje konsekwencje w przeptywach gotowkowych i obrocie kapitalowym. Sama produkcja rolnicza jest
przestrzennie rozproszona wobec skoncentrowania konsumpcji gotowych produktéw zywnoscio-
wych. Natomiast zywno$¢ jako towar ma cechy specyficzne, zaspokaja podstawowe potrzeby kon-
sumentéw i charakteryzuje si¢ niska elastycznoscia dochodowa popytu. Jednoczesnie samowystar-
czalno$¢ zywnosciowa kraju to strategiczny cel kazdego rzadu, a podtrzymanie aktywnosci zawodowej
rolnikéw jest czgsto celem priorytetowym wielu ekip sprawujacych wladzg. Dlatego faczne doptaty
do producentéw rolnych w najbogatszych krajach swiata siegaja rocznie 300 mld dolaréw [Agricul-
tural... 2009]. Oznacza to, ze niemal wszystkie systemy polityki gospodarczej $wiadomie transferuja
$rodki publiczne do producentéw rolnych (wtascicieli lub uzytkownikdw ziemi rolniczej), w jakims
stopniu rekompensujac im spadek cen surowcéw pochodzenia rolniczego wynikajacy z postgpu

o technicznego i biologicz-
0
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Rysunek 3. Wskaznik PSE w wybranych krajach OECD séw liberalizacji handlu
Zrédio: Agricultural Outlook 2003-2008. Report of the OECD, New York ~ bedzie wyréwnywanie sie
Publishers, 2009. skali redystrybucji i ogra-

niczanie catkowitych
kosztow wsparcia. Jednak w ciagu najblizszych okres6w programowania budzet Wspolnej Polityki

Rolnej prawdopodobnie nie ulegnie wigkszym zmianom, a doptaty bezposrednie pozostang pod-

stawowa forma dofinansowania rolnikow w Europie. Ten system wsparcia blokuje petne otwarcie

rynku unijnego na tansze surowce rolnicze i wywotuje nastgpujace problemy:

— obnizanie dochodow mieszkancow krajow rozwijajacych sie, czyli okoto 3,6 mld zyjacych glow-
nie zrolnictwa,

— zaklocanie zasad wolnej konkurencji w wymianie migdzynarodowej, gdy subsydia eksportowe
wypaczaja rachunek ekonomiczny,

— nieuprawniony podziat dochodu spotecznego w skali globalnej cz¢sto zgodnie z formuta 20/80,
co znaczy, ze 1/5 spolecznosci miedzynarodowej korzysta z 4/5 dochodow wytwarzanych w
ramach produkcji swiatowe;j,

— wazrastajace koszty polityki wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich coraz trudniej akceptowane
przez podatnikéw i nieproporcjonalne do wielkosci redystrybucji dochodu rolniczego.
Znakiem procesow globalizacyjnych w Europie jest rozszerzenie grupy interesariuszy Wspol-

nej Polityki Rolnej, ktora staje si¢ przedmiotem aktywnej uwagi zaréwno sfery produkcyjno-dorad-

czej, jak i mieszkancodw terendw wiejskich (rys. 4).

Kolejnym waznym skutkiem liberalizacji i integracji rynkéw rolno-zywnosciowych jest zmia-
na struktury zatrudnienia w wytwarzaniu surowcow rolniczych w poszczegdlnych panstwach.
Ogdlny trend polega na tym, ze w gospodarkach o nizszej skali interwencjonizmu panstwowego
imniejszej redystrybucji dochodu rolniczego w warunkach pelnej liberalizacji zwigkszy si¢ liczba
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miejsc pracy w sektorze
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nego ich wzrostu w kra-
jach Oceanii i Australii.

Inne istotne dla rozwo-
ju rolnictwa procesy glo-
balizacyjne to: upowszechnienie modyfikacji genetycznych w hodowli roslin i zwierzat gospodar-
skich, deregulacja systeméw dystrybucyjnych surowcéw i produktéw przetworzonych w tancuchu
zywnos$ciowym, inkorporacja rolnictwa do systemu ekonomicznego na podobnych prawach jak
inne sektory, swobodny przeplyw technologii, pracownikow i kapitatu sluzacy przyspieszeniu
postepu technicznego. Wigkszos¢ z nich sprzyja rozwojowi zréwnowazonemu obszardw wiejskich
zapewniajac wyzsze dochody producentom rolnym przy zgodnosci z polityka ekologiczna i akcep-
tacji spotecznej zjawisk gospodarczych. Jedyne kontrowersje wzbudza wykorzystanie organizméw
genetycznie modyfikowanych, ktére w potocznym pojmowaniu zagrazaja naturalnemu ekosyste-
mowi i zdrowiu spoleczenstw.

Rysunek 4. Inkorporacja rolnictwa do gospodarki europejskiej
Zrodto: opracowanie wtasne.
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Rysunek 5. Jak zmieni sig¢ liczba miejsc pracy w rolnictwie po liberalizacji
Zrodto: Agricultural Outlook 2003-2008. Report of the OECD, New York Publishers, 2009.

Ogolne zjawiska globalizacyjne moga przyspieszy¢ poprawe konkurencyjnosm sektora rolno-
spozywczego przez modernizacje przedsigbiorstw, zwigkszenie innowacyjnosci i wzrost integracji
pionowej i poziomej na poziomie krajowym i migdzynarodowym. Z drugiej strony moga takze do-
prowadzi¢ do spadku dochodow wielu stabszych producentéw, a nawet do ich bankructwa. Moga
wplynaé na pogorszenie si¢ jakosci srodowiska przyrodniczego oraz dobrostanu zwierzat. Stano-
wig takze zagrozenie dla narodowych lub wspdélnotowych mechanizméw polityki rolnej przez wdra-
zanie strategii globalnych na wszystkich rynkach lokalnych.

Podsumowanie

Rozwoj obszarow wiejskich to wiele ztozonych procesow o charakterze ekonomicznym i spotecz-
nym stuzacych poprawie konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego, ale takze ustugowego i
przemystowego o ile lokalizuja swe aktywnosci na terenach wiejskich, oraz podnoszacych jakos¢
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zycia mieszkancom tych rejondéw przy zachowaniu zasad bezpieczenstwa ekologicznego. Droga stu-
zaca takiemu rozwojowi jest koncepcja wielofunkcyjnosci, ktéra polega na zapewnieniu zywotnos$ci
ekonomicznej z wykorzystaniem wielu réznych form aktywnosci zr6znicowanych w zalezno$ci od
zasobow lokalnych i potencjalu rynkowego. Zjawiska globalizacji i internacjonalizacji w istotny spo-
sob ksztaltuja taka formute rozwoju i wspieraja wiele pozadanych zmian ekonomiczno-spotecznych.

Po pierwsze dynamizuja wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej do zré6znicowanych
dzialan w obszarze wytwarzania surowcéw, ale takze energii ze Zrédet odnawialnych czy ushug
srodowiskowych.

Po drugie wptywaja na rozwdj przedsigbiorczos$ci i zwigkszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszaréw wiejskich w ramach swobodnego wyboru lokalizacji systemow produkcji i dystrybucji.

Po trzecie moga ksztaltowac kapital ludzki obszarow wiejskich podnoszac poziom wyksztalcenia,
umiejetnosci i predyspozycji zawodowych, wspierajac system szkolen i edukacji permanentne;.

Po czwarte utatwiaja dostgpnos¢ narzedzi spoteczenstwa informacyjnego, co tworzy warunki do
budowania gospodarki opartej na wiedzy i posrednio kreowania pozytywnych wzorcéw spotecznych.

Po piate globalizacja moze przyczynic sie do powstawania centréw rozwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich przez lokalizacje dziatalnosci lub wykorzystywanie form mobilnego zaangazo-
wania sity roboczej.

Aby te pozytywne skutki procesow globalizacyjnych zafunkcjonowaty na obszarach wiejskich
niezbedne jest zwigkszenie ich dostgpnosci komunikacyjnej i funkcjonalnej. Moze to nastapi¢
przez poprawe infrastruktury technicznej i spotecznej tych terenow, co wymaga znacznych nakta-
déw inwestycyjnych. W zwigzku z tym wladze lokalne w porozumieniu z administracja rzadowa
powinny przygotowac i wdraza¢ projekty rozwoju infrastruktury i wykorzysta¢ przy tym zrédta
finansowania publicznego. W takim uj¢ciu probleméw rozwojowych obszary wiejskie stang si¢
beneficjentem zjawisk globalizacyjnych i unikna najwigkszego zagrozenia jakim jest ich marginali-
zacja w systemach ekonomiczno-spotecznych.
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Summary

The paper presents analysis of the globalisation processes of the world economy influence on the determina-
tion of the rural areas development. Author describes main premises of the markets integration and liberalization
with special consideration of the food economy. He treats the rural areas as the element of the economic system
taking part in the globalization processes. In this context there is an identification of the factors of the develop-
ment of these areas and presentation of the economic policy directions towards the producers and consumers of
the rural society. Moreover author describes the financial crisis results in this field.

Special attention is paid to the changes in the agriculture as the main form of economic activity in the rural
areas. The work is concluded with some ideas regarding regarding the development chances of the rural societies
and the threats connected with the global strategies of the economic growth.
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