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Wspotczesne problemy rolnictwa i obszarow wiejskich w Polsce

Contemporary problems of agriculture and rural areas in Poland

Abstract. The aim of the paper was to discuss selected problems of Polish rural areas and agriculture.
The main factors slowing down the development of rural areas and agriculture in Poland are
unfavourable income situation by comparison to other economy branches, small size of farms
(fragmented agrarian structure) and workforce surplus, low educational level, as well as infrastructural
barriers.
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Synopsis. Celem artykulu bylo oméwienie wybranych probleméw wystepujacych na obszarach
wiejskich w Polsce, w glownej mierze dotyczacych rolnictwa. Do najwazniejszych czynnikow
hamujacych rozwoj obszaréw wiejskich oraz rolnictwa nalezy =zaliczy¢ przede wszystkim
niekorzystng sytuacje dochodowa w poréownaniu z innymi dziatami gospodarki, rozdrobnienie
agrarne, nadmiar sity roboczej, niski poziom wyksztatcenia na wsi oraz bariery infrastrukturalne.
Stowa kluczowe: obszary wiejskie, rolnictwo, problemy, bariery

Wstep

Znaczenie obszarow wiejskich w Polsce jest ogromne, zarowno z punktu widzenia
ekonomicznego, spolecznego jak i Srodowiskowego. Stanowig one 93,2% powierzchni
kraju, a definiowane sa jako tereny potozone poza granicami administracyjnymi miast.
Oznacza to, ze w ich sktad wchodza gminy wiejskie lub czesci wiejskie gmin miejsko-
wiejskich. Jesli bra¢ pod uwage metodologi¢ wyznaczania obszarow wiejskich stosowana
przez OECD, ktéra bazuje na gestosci zaludnienia ponizej 150 oséb/km?, to stanowia one w
Polsce okoto 95%. Przytoczone definicje okreslaja jedynie umowny kontekst i nalezy je
traktowa¢ jako wskaznik, poniewaz na obszarach wiejskich wystepuja liczne powiazania
gospodarcze oraz funkcjonalne z niewielkimi miastami. Obszary wiejskie w Polsce
zamieszkuje 38,5% mieszkancow kraju, czyli 14,7 mln osdb, a $rednia gesto$é zaludnienia
wynosi okolo 50 0sob/km? [Krajowy... 2006, Prognoza... 2006, Program... 2006, Rocznik
statystyczny... 2006].

Cel badawczy

Celem opracowania bylo omoéwienie wybranych probleméw polskiego rolnictwa i
obszarow wiejskich, ktore odgrywaja znaczaca rolg w krajowej gospodarce narodowej, jak
rowniez w catej Unii Europejskiej, ktorej od maja 2004 roku Polska jest cztonkiem. Sa one
miejscem zycia i pracy sporej czgsci spoleczenstwa, ktora wytwarza zywnos¢, a takze
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surowce wykorzystywane w przemysle. Niestety dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z
rozwojem terenow wiejskich i rolnictwa wykazuja, ze generuja one wiele problemow
zwigzanych z brakiem réwnowagi migdzy czynnikami gospodarczymi, spotecznymi i
srodowiskowymi. Zdiagnozowanie wspotczesnych zagrozen, z jakimi borykaja sig¢
producenci rolni, pozwoli w najblizszej przysziosci na skuteczniejsze projektowanie
programow majacych wspomaga¢ rozwoj rolnictwa, jak rowniez terenow wiejskich.
Pamigta¢ bowiem nalezy, ze wspodtczesny obraz rolnictwa oraz obszardw wiejskich ulega
ciagglym przemianom. Ewolucyjny charakter ich rozwoju jest rzecza naturalna,
spowodowang potrzeba dostosowywania do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci oraz otoczenia
ekonomiczno-spolecznego. Wazne jest zatem, aby zaprojektowac taki model rozwoju
obszardw wiejskich i rolnictwa, ktéry bedzie w stanie zagwarantowac rozwdj ekonomiczny
w rownowadze 1 harmonii z oczekiwaniami spotecznymi oraz wymogami Srodowiska
naturalnego.

Rolnictwo jako najwazniejszy dzial gospodarki na wsi

Najwazniejszym dzialem gospodarki decydujacym o poziomie zycia oraz rozwoju
ekonomicznego i spotecznego na wsi jest rolnictwo. Jest ono elementem ksztattujacym
zardwno rozwdj gospodarczy, jak rowniez wplywajacym w istotny sposob na warunki
przyrodnicze oraz stan Srodowiska naturalnego. Jednakze w ostatnich dziesigcioleciach
obserwuje si¢ obnizanie gospodarczej roli tego sektora w gospodarce krajowej, czego
wyrazem jest zmniejszanie si¢ udzialu rolnictwa w wytwarzaniu PKB. Mimo
postepujacego spadku udzialu rolnictwa w PKB, tereny wiejskie w Polsce nadal spetniaja
bardzo wazna role gospodarcza oraz spoteczna. Rolnictwo jest miejscem pracy dla
okoto 16,5% ludnosci kraju (66% mieszkancow wsi), a obszary wiejskie sa miejscem
wytwarzania zywnosci oraz surowcoéw dla sektora rolno-spozywczego, chemicznego,
energetycznego i1 wielu innych [Krajowy... 2006, Mickiewicz 2005a, Prognoza... 2006].

Podstawowa jednostkg gospodarcza w tym dziale produkcyjnym jest gospodarstwo
rolnicze, ktore jest systemem ekonomiczno-spotecznym, funkcjonujacym dla zaspokajania
potrzeb wlasciciela i czlonkdw jego rodziny. Potrzeby te sa ciagle modyfikowane.
Wspomniany system nieustannie ewoluuje pod wplywem zmian otoczenia, w ktdrym
funkcjonuje, ale réwniez sam wywoluje zmiany w $rodowisku swego dzialania. Jest
ukladem $ciSle powigzanym z makrosystemem ekonomiczno-spotecznym 1 jego
podsystemami, z ktorymi wchodzi w rdézne relacje. Rola $rodowiska ekonomiczno-
spotecznego w stosunku do gospodarstw rolniczych polega na powstrzymywaniu badz
przyspieszaniu, wzmacnianiu albo ostabianiu mozliwosci rozwojowych gospodarstwa jako
systemu [Gutkowska 2002].

O poziomie zaspokajania potrzeb rodzin utrzymujacych si¢ z rolnictwa decyduje
wielkos¢ uzyskiwanych dochodéw, ktére sa determinowane przez czynniki, na ktore
rolnicy maja wplyw (zmienne endogenne), takie jak wielko$¢ zasobow produkcyjnych
(ziemia, kapital, praca) i sposob ich wykorzystania, jak réwniez zmienne egzogenne, na
ktore wiasciciele gospodarstw nie majq wptywu, do ktérych zaliczy¢ mozna ceny zbytu
produktow rolnych, srodkow produkcji i nabywanych ustug [Gardner 1990, Rembisz
2006]. Poziom uzyskiwanych dochoddéw oraz mozliwosci rozwojowe gospodarstw sg
zalezne od czynnikow przyrodniczych, organizacyjnych i ekonomicznych. Uwarunkowania
organizacyjne oraz przyrodnicze wplywaja na intensywnos¢ organizacji produkcji
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(zaré6wno zwierzgcej jak i roslinnej). Sa one pochodna zréznicowania struktury obsady
zwierzat oraz zasiewOow. Natomiast czynniki ekonomiczne warunkuja intensywnos¢
gospodarowania, ktdra mierzona jest poziomem naktadéw materialowych i kosztow na 1 ha
UR. Wynikaja one z relacji cenowej pomigdzy srodkami produkcji a wyprodukowanymi
dobrami [Krasowicz 2004].

Sytuacja dochodowa gospodarstw rolniczych

Sytuacja dochodowa gospodarstw domowych zamieszkujacych obszary wiejskie jest
gorsza w stosunku do mieszkancow miast. W 1998 roku przecigtne dochody osobiste per
capita na wsi stanowity zaledwie 69% analogicznych dochodéw w miescie [Zegar 1999].
W 2000 roku $redni miesi¢czny dochod w gospodarstwie domowym na wsi byl o 343 zt
mniejszy niz w miescie (1386 zt / 1643 zt) [Diagnoza... 2000, za: Gutkowska 2002]. W
2003 roku $redni dochod netto na gospodarstwo w Polsce wynosit 1950 zi, ale dalej
utrzymywalo si¢ spore zréznicowanie migdzy miastem (2177 zt) i wsia (1716 zt) [Saloni i
Margol 2005]. Dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych na wsi byt w 2004 roku o
blisko 35% nizszy od dochodu gospodarstw w miastach [Krajowy... 2006]. Nickorzystna
dla rolnikéw relacja miesigcznego dochodu rolniczego na jedng petnozatrudniong osobe do
$redniej placy netto w gospodarce narodowej ulegata odwrdceniu dopiero w
gospodarstwach o powierzchni powyzej 50 ha, gdzie uzyskiwane dochody przewyzszaty
poziom $redniej ptacy miesigcznej w kraju [Kucka i Stempel 20005]. Jednak, ze wzgledu
na wystgpujace rozdrobnienie gospodarstw, coraz mniej ich wlascicieli bylo w stanie
utrzymac siebie i swoje rodziny jedynie z rolnictwa. Zmniejszyta si¢ liczba gospodarstw,
dla ktérych dochody z dziatalnosci rolniczej stanowity gtowne zrddlo utrzymania. Jedynie
dla 36,3% gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa indywidualnego o
powierzchni powyzej 1 ha uzytkdw rolnych praca we wlasnym gospodarstwie stanowita
zrédto dochoddéw przekraczajace 50% dochodow ogoétem. Wzrést za to udziatl innych
zrdédet dochodow, wsrod ktorych nalezy wymienié: emerytury i renty (42,8%), prace
najemna (41,5%), gospodarcza dziatalno$¢ pozarolnicza (8,4%) oraz inne niezarobkowe
(poza emeryturami i rentami) zrdédta dochodéw (4,4%) [Krajowy... 2006]. Dla posiadaczy
malych gospodarstw oraz oséb trudno radzacych sobie z warunkami ekonomicznymi
gospodarki rynkowej niezwykle uciazliwy stal si¢ brak mozliwosci dodatkowego
zarobkowania. Zaowocowalo to pauperyzacjg gospodarstw domowych utrzymujacych si¢ z
rolnictwa, poglgbianiem si¢ zrdéznicowania materialnego spoleczenstwa oraz wzrostem
dysparytetu dochodéw ludnosci rolniczej w stosunku do pozostatych grup zawodowych
[Kucka i Stempel 20005].

Spadek realnych dochoddéw, przy jednoczesnym zmniejszeniu opieki socjalnej
panstwa, wzrost bezrobocia oraz zrdéznicowanie wysokosci zarobkow zrodzity poczucie
pogorszenia warunkow materialnych i zagrozenia mozliwosci zaspokajania potrzeb oraz
narastanie pesymistycznych ocen przysziosci sytuacji gospodarczej i zycia na wsi
[Gutkowska 1999; Lapinska-Tyszka 2002; Wyszkowska 2006]. Wedlug Gutkowskiej
[2002] ponad potowa rolnikéw uwazata swoje gospodarstwa za nierozwojowe,
jednocze$nie okoto 80% wlascicieli nie zamierzalo powigksza¢ obszaru swoich
gospodarstw, ani inwestowa¢ w ich modernizacj¢ w najblizszym czasie. Wraz z rozwojem
gospodarczym kraju nie znikaja te roznice, nie podnosi si¢ tez znaczaco poziom zycia na
wsi. Jednakze wymienione niekorzystne zjawiska zachodzace na wsi sa czgSciowo
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niwelowane przez mniejsze koszty utrzymania niz w miescie oraz samozaopatrzenie
w zywnos$¢ [Powszechny... 1997, Sikora 1999].

Poziom wyksztatcenia jako istotny sktadnik kapitatu ludzkiego

Czynnikami wytworczymi, warunkujacymi funkcjonowanie gospodarstw rolniczych
oraz osiagane przez ich wilascicieli dochody, s praca, kapitat, technologia, organizacja i
zarzadzanie. Wynika z tego, ze istotnym elementem uzyskania przewagi na rynku jest
czynnik ludzki i jego cechy jakosciowe, do ktorych zaliczy¢ trzeba wiedze, kwalifikacje,
umiejetnosci oraz poziom intelektualny. Mozna zatem stwierdzi¢, ze do najwazniejszych
barier rozwojowych oraz probleméw ksztattujacych funkcjonowanie gospodarstw
rolniczych w Polsce naleza niedoskonatosci organizacyjne zwigzane z czynnikiem pracy
[Leczycki 2005] oraz niskie wyksztatcenie mieszkancoéw, ktore wiaze si¢ z czgsto niskim
poziomem aspiracji, mala aktywnosciag zawodowsa, kulturalna i spoteczng [Kobylecki
2005]. Co prawda poziom wyksztalcenia o0sob zwiazanych z rolnictwem ulega
systematycznej poprawie, niestety jest on nadal nizszy niz wsrdd mieszkancéw miast, a
wyksztalcenie rolnikow czesto pozostaje na bardzo niskim poziomie ogdlnym i fachowym.
Gltowna przyczyna takiego stanu rzeczy jest czeste konczenie nauki na nizszym poziomie
(przewaznie zasadniczej szkoty zawodowej) oraz nizszy ogdlny poziom ksztalcenia
szkolnego i przedszkolnego na wsi. Powodowane jest to chroniczng niewydolnoscia
wynikajaca z niskiego poziomu edukacji na wsi. Warunki nauki na wsi sg zdecydowanie
gorsze niz w miescie, rowniez przecigtny poziom nauczania jest z reguly nizszy. Na mniej
korzystne mozliwosci edukacyjne dzieci wiejskich wpltywa szereg barier zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu os$wiaty wiejskiej, na ktore skladajq si¢ przede wszystkim:
ograniczony dostgp do przedszkoli, gorzej wykwalifikowana kadra nauczycielska, gorsza
oferta edukacyjna szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Wystgpujaca czgsto zla sytuacja
materialna rodzin wiejskich ogranicza wybdr szkoty sredniej lub wyzszej do tych
znajdujacych si¢ w najblizszej okolicy, co pozwala wyeliminowac koszty zwiazane z
zamieszkaniem poza domem. Pomimo obserwowanej w ostatnich latach pozytywnej
tendencji na wsi, jaka jest staly wzrost odsetka o0s6b z wyksztalceniem
ponadpodstawowym, Polska nadal odstaje pod tym wzglegdem od realiow Unii
Europejskiej. Wsrod uzytkownikow gospodarstw rolniczych w Polsce az 32% zakonczyto
edukacj¢ na poziomie szkoty podstawowej. W krajach UE-15 udzial ten wynosi zaledwie
16,9% [Krajowy... 2006, Program... 2006].

Konsekwencja nizszego poziomu wyksztatcenia wiascicieli gospodarstw rolniczych w
Polsce jest migdzy innymi mniejsza ich aktywno$¢ spoleczno-zawodowa, wigksze
trudnosci ze znalezieniem alternatywnego miejsca pracy poza rolnictwem oraz wspomniany
niski poziom dochodéw [Marcysiak 2005]. Poziom posiadanej wiedzy determinuje
wystgpowanie postaw przedsigbiorczych, ktére polegaja na prowadzeniu efektywnej
organizacji gospodarczej i utatwiaja poszukiwanie nowych rozwiazan technologicznych,
nowych rynkow zbytu, oraz niekonwencjonalnych systemoéw organizacji produkcji
[Spychalski 2005]. Niski wskaznik wyksztatcenia wystgpujacy na wsi hamuje powstawanie
matych i $rednich przedsigbiorstw. Wazne jest, aby instytucje rzadowe oraz pozarzadowe
kierowaly pomoc do przedsigbiorcow wiejskich w zakresie zdobywania wiedzy. Polegaé
ona powinna na podwyzszaniu kwalifikacji 0s6b poszukujacych pracy, doskonaleniu kadr
matych i $rednich przedsi¢biorstw, wspieraniu inicjatyw w zakresie rozwoju lokalnego,
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przeciwdziataniu bezrobociu i promocji przedsigbiorczosci [Grzybek 2005]. Mate i $rednie
przedsigbiorstwa w znaczacy sposdb wpltywaja na rozwdj gospodarki krajowej i lokalne;j.
Aby pobudzi¢ postawy przedsigbiorcze wsrdd oso6b zamieszkujacych tereny wiejskie nalezy
wyrobi¢ u nich cechy takie, jak umiej¢tnos¢ dostrzegania zmian oraz reagowania na nie,
zdolno$¢ podejmowania decyzji i rozwijania dziatan polegajacych na pomnazaniu kapitatu i
identyfikowaniu szans niezaleznie od posiadanych zasobow oraz gotowos¢ do
podejmowania ryzyka [Wozniak 2006]. Wszelkie dziatania zmierzajace do podniesienia
kwalifikacji ludnosci wiejskiej, w tym rolniczej, przyczyniaja si¢ do zwigkszenia potencjatu
intelektualnego oraz konkurencyjnosci produkcji [Mickiewicz 2005a; Wawrzyniak i
Wojtasik 2004].

Zasoby sity roboczej w rolnictwie

Niski poziom wyksztatcenia na wsi determinuje wystgpowanie nadmiernych zasobow
sity roboczej w rolnictwie, ktorych miernikiem jest liczba osob utrzymujacych si¢ gtéwnie
z wlasnej pracy w gospodarstwie [Wo$ 2000]. Zatrudnienie w polskim rolnictwie w
przeliczeniu na 100 ha jest zroznicowane regionalnie i jest najwyzsze w wojewodztwach
potudniowych (np. Podkarpacie 46,8 osob), a najnizsze w wojewoddztwach zachodnio-
ponocnych (Zachodniopomorskie 7,1 o0so6b) [Mickiewicz 2005a]. Problem ten jest
uwarunkowany historycznie i jest konsekwencjg cywilizacyjnego opdznienia polskiej wsi,
siggajacego potowy XIX wieku, a utrwalanego przez gospodarke centralnie sterowana.
Wystepujacy w polskim rolnictwie systematyczny proces obnizania zatrudnienia ma
przebieg zdecydowanie mniej dynamiczny w poréwnaniu do innych krajow europejskich.
Jednakze nalezy zauwazy¢, ze pomimo ogdlnie wysokiego zatrudnienia w polskim
rolnictwie wystepuja regiony kraju, gdzie mamy do czynienia z problemem wyludniania si¢
obszaréw wiejskich 1 brakiem nastgpcoOw w gospodarstwach. Dotyczy to gltownie
wschodnich regionow Polski.

Indywidualne gospodarstwa rolnicze w Polsce wiazac duze zasoby pracy pelnig
funkcj¢ swoistego bufora w stosunku dla gospodarki krajowej. Przejmuja sit¢ robocza, gdy
wystepuje ona w nadmiarze i oddaja dzialom pozarolniczym w rejonach duzego na nig
zapotrzebowania [Kapusta 2005; Wiatrak 2005]. Obecne wysokie bezrobocie w kraju
uniemozliwia wchlonigcie nadwyzki sily roboczej, gléwnie niewykwalifikowanej,
zwalnianej z rolnictwa. Brak pracy w innych dziatach gospodarki wptywa na niemoznos¢
przesunigcia do nich tych nadwyzek. Mimo odnotowywanego w ostatnich latach
oficjalnego spadku stopy bezrobocia w skali kraju (17,6% w 2002 r., 16,3% w 2005 r.,
okoto 10% w maju 2008 r.) obszary wiejskie nadal borykaja si¢ zjego problemami,
poniewaz w oficjalnych statystykach nie ujmuje si¢ tak zwanego bezrobocia ukrytego lub
agrarnego (zbedna sita robocza), wystgpujacego przede wszystkim w rodzinach
utrzymujacych si¢ gtéwnie z rolnictwa [Lapinska-Tyszka 2002; Program... 2006; Saloni i
Margol 2005].

Wysoki poziom zatrudnienia w rolnictwie wigze si¢ nierozerwalnie z rozdrobnieniem
gospodarstw 1 zla struktura agrarna. W Polsce funkcjonuje 1,71 mln gospodarstw
rolniczych. Wigkszo$¢ z nich posiada grunty w tzw. szachownicg, z czego 18,1% w szesciu
lub wigkszej liczbie dziatek, ktore nierzadko znajduja si¢ w znacznej odlegtosci od siedziby
gospodarstwa. Srednia powierzchnia gospodarstwa, determinujaca skale produkcji, wynosi
zaledwie okoto 10 ha, gdy w UE-15 okoto 23,11 ha [Program... 2006]. Wystepuje pod tym
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wzgledem spore zroznicowanie regionalne. Na pdinocnym zachodzie kraju $rednia ta
oscyluje w granicach 20 ha, natomiast na potudniu okoto 3,3 ha. Nie mozemy jednak
zapominaé, ze rowniez w UE istnieje spore regionalne zréznicowanie $redniej powierzchni
gospodarstw. Dla przyktadu mozna poda¢ Wiclka Brytani¢ ze $rednia okoto 70 ha oraz
Wiochy, w ktérych jest to okoto 8 ha [Kobytecki 2005]. Trzeba mie¢ na uwadze, Ze
rozdrobnienie struktury obszarowej gospodarstw uniemozliwia akumulacj¢ kapitalu
potrzebnego do podjecia inwestycji poprawiajacych efektywnos¢ gospodarowania i
przeszkadza w konkurowaniu z rolnictwem UE [Mickiewicz 2005a]. Co wigcej,
mozliwos$ci produkecyjno-ekonomiczne determinowane sa w duzym stopniu przez wielkos¢
gospodarstw  [Kusz 2005], a poziom dochodu rolniczego netto na jednego
petnozatrudnionego rosnie wraz z powierzchnig gospodarstwa [Kucka i Stempel 2005].

Bariery infrastrukturalne

Znaczaca przeszkoda hamujaca rozwdj obszarow wiejskich w Polsce, a w tym i
rolnictwa, jest stabo rozwinigta infrastruktura techniczna [Mickiewicz 2005b]. Wiele
istniejacych drég wymaga utwardzenia oraz biezacych napraw. Duzym problemem sa
wystepujace braki dostatecznego wyposazenia w zbiorowa sie¢ wodno-kanalizacyjna, jak
rowniez mata liczba oczyszczalni $ciekdw. Jedynie 12,7% wsi posiada zbiorowa
kanalizacje, przy czym 85,8% miejscowosci wiejskich wyposazonych jest w siec
wodociaggowa. Kolejnymi problemami sa zly stan infrastruktury energetycznej (w tym
przede wszystkim gazociggowej) oraz niedostateczny rozwoj sieci telefonicznych,
co réwniez wptywa hamujaco na mozliwosci swobodnego korzystania ze statych taczy
internetowych. Poza tym mozliwosci rozwojowe indywidualnych gospodarstw s w duzej
mierze hamowane przez eksploatowanie budynkéw gospodarczych oraz narzedzi i maszyn
rolniczych, ktdre czgsto sa stare, wyshuzone i w zlym stanie technicznym. Rozwojowi
obszarow wiejskich nie sprzyja takze niewielka liczba i staba organizacja instytucji
rynkowych, finansowych 1 produkcyjnych. Dotychczasowe tradycyjne formy
wspotdziatania mieszkancow wsi, ktdre opieraly si¢ na wzajemnej pomocy sasiedzkiej oraz
rodzinnej, zostaly powaznie ostabione lub niejednokrotnie zanikly catkowicie. Natomiast
nowe formy akcentujace wspolnote intereséw nie wyksztalcity si¢ jeszcze w
zadowalajacym stopniu. Poza tym, niedostateczny rozwoj planowania przestrzennego, przy
braku jednoznacznych kryteriow oraz zasad wykorzystania przestrzeni i gruntéw, zagrazaja
utrata atrakcyjnosci wielu miejscowosci wiejskich, nie tylko dla ludno$ci miejscowej, lecz
takze dla naptywajacych nowych mieszkancow, a w tym potencjalnych inwestorow. Do
tego dochodza problemy z niedostatecznie rozwinieta infrastrukturg spoteczna i kulturowa,
ktéra na terenach wiejskich wykazuje cechy niedoinwestowania i niedostosowania do
potrzeb lokalnych spotecznosci. Braki te dotycza szczegdlnie niedostatecznej liczby
placowek stuzby zdrowia, osrodkow kulturalnych, o$wiatowych, rekreacyjnych i
turystycznych. W wielu polskich wsiach brak takich instytucji jak domy kultury, kluby,
boiska sportowe, swietlice, biblioteki, stowarzyszenia, czy grupy artystyczne [Krajowy...
2006; Program... 2006; Wieruszewska 2002].
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Wptlyw transformacji systemowej na stan polskiego rolnictwa

Na obecng sytuacj¢ polskiego rolnictwa, a w tym indywidualnych gospodarstw,
wplyw miato wiele czynnikdw zwigzanych ze zmiang systemu gospodarczego na przetomie
lat osiemdziesiatych i dziewig¢édziesigtych ubieglego wicku. Transformacja spoteczno-
ekonomiczna miata istotny wplyw na dwie plaszczyzny: makroekonomiczna, czyli
funkcjonowanie gospodarki i jej zwigzkéw z otoczeniem zewngtrznym, oraz
mikroekonomiczna, czyli na zachowania podmiotéw gospodarczych [Gutkowska 2002].
Przeksztalcenia te odbywaly si¢ w okresie kryzysu polskiej gospodarki, dekoniunktury w
rolnictwie oraz niewystarczajacego wsparcia rolnictwa z budzetu panstwa. Wskutek tego
ostabieniu ulegly procesy modernizacyjne w rolnictwie i dziatach gospodarki z nim
zwiazanych. Wplyne¢to to destabilizujaco na sytuacj¢ spoteczno-ckonomiczng ludnosci
wiejskiej.  Spowodowalo narastanie  probleméw  spotecznych, technicznych i1
ekonomicznych, powigkszanie si¢ dystansu w stosunku do innych dzialéw gospodarki
narodowej. Gwattowna zmiana ustroju gospodarczego, wigzala si¢ rowniez z koniecznoscia
borykania si¢ z obcigzeniami, jakie zostaty po systemie gospodarki centralnie sterowanej,
glownie zwigzanymi ze zlg struktura, wysokim poziomem zanieczyszczenia srodowiska
naturalnego oraz chaotycznym zagospodarowaniem przestrzeni [Wieruszewska 2002;
Wilkin 2005a].

Wsréd niekorzystnych dla rolnictwa zmian, spowodowanych przemianami systemu
gospodarczego, nalezy wymieni¢ réowniez ograniczenie interwencji panstwa na rynku
rolnym oraz redukcje stosowanych przedtem narzedzi polityki rolnej panstwa, takich jak
sterowanie obrotem produktdw rolnych oraz ich skup przez uspolecznione jednostki,
urzgdowe ustalanie cen skupu produktéw rolnych i cen detalicznych podstawowych
artykutow zywnosciowych na relatywnie niskim poziomie, dotacje do rolnictwa i
wyprodukowanej zywnosci. Zaprzestano takze utrzymywania na niskim poziomie cen
$rodkow produkcji iich dotacji, jak réwniez rozdzielnictwa spowodowanego ciaglymi
brakami. Zredukowano centralne sterowanie importem gtownych surowcow rolniczych,
atakze system doptat do eksportu surowcdéw rolnych. Skonczylo si¢ instytucjonalne
utrzymywanie parytetu dochodu ludnosci rolniczej i pozarolniczej. Skutkiem tego zmalato
bezpieczenstwo socjalno-bytowe ludnosci wiejskiej. Pojawily si¢ wspomniane juz
wczesniej takie problemy jak bezrobocie jawne iukryte (likwidacja zaktadéw pracy),
pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej rodzin utrzymujacych si¢ z gospodarstw rolniczych,
poglebienie niekorzystnego parytetu ich dochodéw w pordwnaniu z innymi grupami
zawodowymi. Spadt udzial dochoddéw z produkcji rolniczej, a wzrost udzial §wiadczen
emerytalno-rentowych, ktore dla wielu gospodarstw staty si¢ glownym zrédlem
utrzymania. Doszto do pogorszenia relacji migdzy cenami produktow rolnych, a cenami
srodkow produkcji. Powstaly trudnosci ze zbytem, migdzy innymi spowodowane
malejacym popytem na krajowa zywno$é, przy jednoczesnych trudnosciach jej sprzedazy
na rynkach zagranicznych. Spadek popytu krajowego wiazal si¢ ze zmniejszeniem
spozycia, w wyniku zubozenia ludno$ci w miastach, co bylo konsekwencja obnizenia
dochodow i wzrostu cen wskutek ograniczenia dotacji do sektora rolno-spozywczego,
uwolnienia cen na artykuly rolne, naptywu towardw (czg¢sto subsydiowanych) z zagranicy.
Wycofanie si¢ panstwa z dotowania wielu artykutéw i ustug zaspokajajacych podstawowe
potrzeby (zywnosciowe, mieszkaniowe, opatowe, energetyczne oraz leki, przedszkola itp.)
doprowadzito do radykalnej zmiany struktury wydatkow w gospodarstwach domowych.
Rynek sprzedawcy, determinowany wystgpujacymi brakami towaru, przeksztalcil si¢ w
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rynek nabywcy. Niskie dochody nominalne konsumentéw staly si¢ czynnikiem
ograniczajacym swobodny wybdr zaspokajania ich potrzeb. Reglamentacj¢ ,kartkowa”
zastapita reglamentacja ,,dochodowa”. Zostata zachwiana korzystna i stabilna dotad
pozycja gospodarstw rolniczych, ktore w systemie gospodarki centralnie sterowanej mialy
dobra sytuacj¢ ekonomiczna, mierzona poziomem dochodéw rolnikéw w stosunku do
pozostatych kategorii zawodowych [Zegar 1999; Gutkowska 2002]. Silna pozycja rolnikow
indywidualnych oraz pracownikéw PGR szybko zmienila si¢ na staba wskutek zaistniatych
zmian makroekonomicznych i makrospotecznych, ,,zamknigcia ochronnego parasola
panstwa”, gwarantujacego wysoka optacalnos¢ produkceji i miejsca pracy w rolnictwie.

Czynniki wspierajace rozwdj rolnictwa

Czynnikiem tagodzacym negatywne zasztosci wystgpujace w polskim rolnictwie,
ktore zostaly wymienione powyzej, a przy tym sprzyjajacym rozwojowi obszardéw
wiejskich, jest obserwowane ostatnio zwigkszenie liczby miejsc pracy na skutek rosnacego
tempa rozwoju gospodarczego w skali calego kraju. Procesom modernizacyjnym sprzyja
tez wzglednie stabilizujaca si¢ polityka rolna oraz coraz bardziej skuteczny lobbing na
rzecz roznych grup intereséw zwiazanych ze srodowiskiem wiejskim. Znaczacym bodzcem
rozwojowym okazalo si¢ wykorzystanie skierowanych w sektor rolnictwa funduszy
pomocowych, ktérych celem bylo przede wszystkim poprawienie efektywnosci
wykorzystania zasobéw, wzrost dochodow gospodarstw rolniczych oraz poprawa stanu
infrastruktury technicznej na terenach wiejskich. Poza tym, wejscie naszego kraju w 2004
roku w struktury Unii Europejskiej, a co za tym idzie wlaczenie polskiego rolnictwa do
WPR i jednolitego rynku europejskiego, stworzylo mozliwos¢ wystapienia dodatkowych
efektow mnoznikowych. Polegaja one migdzy innymi na upowszechnianiu bardziej
efektywnych systemow produkcji przy zastosowaniu nowoczesnych technologii, dzigki
wsparciu przez srodki pochodzace z budzetu UE. Jednak $rodki te stanowi¢ moga jedynie
uzupehienie dla krajowych, publicznych i prywatnych naktadéw. Ich celem jest
wyrownywanie poziomu rozwoju migdzy poszczegdlnymi regionami Europy i krajami
cztonkowskimi [Heller 2001]. Otrzymanie pomocy wigze si¢ ze spelnieniem okreslonych
warunkow finansowania w ramach odpowiednich funduszy. Pomoc ta nie moze by¢ wyzsza
niz limity wsparcia ustanowione dla poszczegoélnych jej rodzajéw, form, czy dziedzin
gospodarki. Shuzy ona ksztattowaniu polityki publicznej oraz realizacji okreslonych celow.
Niedozwolone jest wsparcie, ktore ma na celu wylacznie poprawe sytuacji finansowe;j
regionu, czy dziatu gospodarki, musi ono istotnie przyczynia¢ si¢ do ich rozwoju [Idczak
2005]. W perspektywie 10-20 lat produktywnos¢ polskiego rolnictwa ma realne szanse na
zblizenie si¢ do poziomu osiagnigtego przez rolnictwo zachodnioeuropejskie. Polityka UE
gwarantuje rozw0j gospodarstw indywidualnych, ale musza one przej$¢ przeobrazenia, aby
sprosta¢ wymaganiom wspotczesnej gospodarki w ramach wspélnotowego rynku [Kapusta
2005]. Nalezy jednak mie¢ na uwadze zmiany kierunkéw Wspdlnej Polityki Rolnej UE, a
mianowicie ostabianie stopnia protekcjonizmu w stosunku do rolnictwa i nacisk na
poprawe jego konkurencyjnosci w skali §wiatowej, przez chociazby odejscie od polityki
wspierania cen produktéw rolnych. Na pomoc bedzie mogtla liczy¢ coraz wezsza grupa
najefektywniej funkcjonujacych gospodarstw. Promowane beda w coraz szerszym zakresie
przedsigwzigcia stuzace ochronie i ksztattowaniu srodowiska naturalnego. WPR ewoluuje
w kierunku wsparcia wszystkich mieszkancow wsi, co ma sprzyjaé rozwojowi

140



infrastruktury, unowocze$nieniu marketingu 1 przetwdrstwa produktéw rolnych,
dywersyfikacji dochodéw ludnosci rolniczej [Jézwiak 2005].

Optymalne wykorzystanie $rodkéw pomocowych z budzetu UE wymaga jednak
zdefiniowania problemow, z jakimi zmaga si¢ rodzime rolnictwo, a nastgpnie okreslenia
celow, jakie majg zostaé osiagnigte za pomoca Srodkow, ktoére mozna dla tych dziatan
pozyskaé. Dlatego konieczne jest ponowne zidentyfikowanie obszaréw wymagajacych
wsparcia zewngtrznego 1 okreslenia dziedzin, ktére nalezy rozwijaé. Wczesniejsza
regionalizacja spoteczno-gospodarcza obszardw wiejskich ulega zmianom. Niektore
regiony, wykazujace wczesniej opdznienie rozwojowe, wykazuja teraz duza dynamike
zmian ze wzglgdu na swoje obecne preferencyjne polozenie, np. pogranicze zachodnie. Z
kolei inne przezywaja stagnacje, a nawet regres. Ponowne wyrdznienie i
scharakteryzowanie obszarow problemowych pozwoli w lepszy sposob okresli¢ stopien
waznosci dziatan interwencyjnych w poszczegélnych regionach [Adamowicz 2005; Kay
2000; Wilkin 2005a].

Podsumowanie i wnioski

Podsumowujac omawianie problemow, jakie wystgpuja na obszarach wiejskich w
Polsce, mozna stwierdzié, ze wie$ i rolnictwo naszego kraju szczegodlnie odbiegaja od
europejskich standardow. Przyczyny takiego stanu rzeczy maja charakter diugotrwaty
i strukturalny. Rolnictwo polskie czekaja spore zmiany, ktére beda wptywaly na przyszty
charakter obszaréw wiejskich. Aby zmierzaly one w dobrym kierunku, musza by¢
wczesniej zaplanowane. Dlatego musi istnie¢ jasno nakreslona wizja, na podstawie ktorej
bedzie tworzona strategia, a dalej plan rozwoju obszaréw wiejskich, ktorym z kolei
podporzadkowane zostang odpowiednie dziatania. Naturalng rzecza jest, ze Polska jako kraj
cztonkowski Unii Europejskiej zmierza w kierunku ,,europejskiego modelu rolnictwa”,
opierajacego si¢ na symbiozie rynku oraz regulacji prawnych panstw 1 organow
wspolnotowych. Zaklada on, ze na wsi bedzie mieszka¢ 1 pracowaé ludnosé
wielozawodowa. Obszary wiejskie maja by¢ miejscem realizacji wielu funkcji 1 wartosci, z
bogatym oraz zréznicowanym krajobrazem, gdzie kladziony jest nacisk na ograniczanie
oraz eliminacj¢ skazenia gleby, wod i powietrza, a gospodarka wspotegzystuje z dzika
przyroda [Jézwiak 2005; Wilkin 2005b].
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