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Synopsis. Praca jest fragmentem badan prowadzonych nad kredytem rolniczym w Polsce miedzywojennej. W
miarg poglebiania si¢ kryzysu czynniki rzadowe byly coraz bardziej przekonane o koniecznosci przyjscia rolnic-
twu z pomoca. Na poczatku lat trzydziestych zostala opracowana panstwowa akcja wsparcia rolnictwa, ktorej
celem bylo umozliwienie gospodarstwom rolnym przetrwanie i zaadoptowanie si¢ w zmienionych warunkach
kryzysu. Jednym z elementdw tej akcji byta konwersja zadluzenia rolniczego. Jej gldwnym adresatem byly przede
wszystkim gospodarstwa rolne nadmiernie zadtuzone. Miano nadzieje, iz dzigki konwersji uda si¢ unikna¢ maso-
wych licytacji gospodarstw bedacych w trudnej sytuacji finansowe;j.

Wstep

Celem artykulu bylo przedstawienie i omdwienie akcji konwersji zadtuzenia rolniczego, bedacej
czescia rzadowego programu walki z kryzysem w rolnictwie w Polsce migdzywojennej. Zajecie si¢
tymze tematem wynika przede wszystkim z faktu, iz prowadzac badania nad kredytowaniem rolnic-
twa w okresie dwudziestolecia migdzywojennego, nie sposob pomina¢ problem nadmiernego za-
dluzania si¢ rolnikow i jego skutkow w sytuacjach kryzysowych. Zwlaszcza, ze obecnie mamy
przed soba perspektywe kolejnego kryzysu w gospodarce swiatowej i by¢ moze rozwiazania
zastosowane przez rzad polski w omawianym okresie moga by¢ przydatne.

Literatura naukowa dotyczaca kryzysu w rolnictwie w Polsce migdzywojennej jest dos¢ obfita
[Ciepielewski 1968, 1969, Mieszczankowski 1983, Orczyk 1971]. Brakuje natomiast publikacji, ktore
W szerszy sposob omawiaja role panstwa w walce z jego skutkami. Zwlaszcza, ze wdrozenie w zycie
kowersji zadtuzenia rolniczego w zdecydowany sposéb przeciwdzialato fali licytacji nadmiernie
zadhizonych gospodarstw rolnych.

Zastosowanie metody badawczej polegajacej na analizie dokumentéw Panstwowego Banku
Rolnego, w odczuciu autora w znaczny sposob umozliwito zrealizowanie zamierzonego celu. Pod-
stawowa baza zrodtowa stuzaca do opracowania byly materialy zawarte w opublikowanych Spra-
wozdaniach Panstwowego Banku Rolnego za lata 1923-1938.

Rzadowa akcja pomocy dla rolnictwa

Rzadowa akcja pomocy dla rolnictwa miata przeciwdziata¢ gwattownemu przebiegowi kryzysu
w rolnictwie przez zmniejszenie dysproporcji pomiedzy cenami artykuléw rolnych a innymi elemen-
tami gospodarki. ROwnoczesnie jej zadaniem bylo niedopuszczenie do likwidacji gospodarstw
znajdujacych si¢ w klopotliwej sytuacji finansowej, ktdre posiadaty zdrowe podstawy ekonomicz-
ne. Pomoc dla nich miata polega¢ na udzieleniu wsparcia, ktore by im umozliwito przetrwac kryzys
i przystosowac si¢ do zmienionych warunkow.

Podtrzymanie cen produktéw rolnych rzad realizowat gléwnie za pomoca polityki zbozowe;.
Ochrona celna miata zagwarantowac, iz rynek krajowy pozostanie dla wiasnej produkcji rolnej [Zabko-
Potapowicz 1936]. Zapewnieniu utrzymania cen powyzej parytetu eksportowego stuzyt zwrot cet i
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koncentracja wywozu [ Rusinek 1934]. Przy wywozie zyta i pszenicy stosowano zwrot cel w wysoko-
$ci 6 zt za 100 kg. Poczatkowa kwota zwrotu przy jeczmieniu 4 zt za 100 kg zostata podniesiona w 1933
r. do 6 zt. W tym roku réwniez zostal wprowadzony zwrot cet przy wywozie owsa w wysokosci 4 zt za
100 kg. Premiowanie wywozu produktow roslinnych zostato ograniczone dopiero w 1936 r. Powodem
obnizenia zwrotu cet byt wzrost cen zbdz na rynku krajowym [Sprawozdanie... 1936]'.

Ponadto, premie otrzymywali eksporterzy: produktow przemiatu, stodu, Inu, pakul oraz masta.
Natomiast w przypadku wywozu migsa i przetworow migsnych zwroty cet byly stosowane do
wrzesnia 1933 r. Przyczyna tkwila w  skontyngentowaniu przez kraje importujace praktycznie
calego wywozu migsa i przetworow migsnych. W tej nowej sytuacji eksportowej, premie wywozo-
we przestaly juz by¢ czynnikiem poprawiajacym konkurencyjno$¢ tych produktéw na rynkach
$wiatowych. Mechaniczne premiowanie wywozu mig¢sa i przetworéw migsnych zostalo zastagpione
przez indywidualne zasitki [Sprawozdanie... 1932].

W 1932 r. rzad podjatl dzialania majace na celu zmniejszenie rozpigtosci cenowych pomigdzy
produktami rolnymi a przemyslowymi, ktére polegaty na obnizeniu cen artykuléw przemysto-
wych?. Pod koniec 1930 r. stosunek cen hurtowych produktéw rolnych do przemystowych wyno-
sit 72,7%?* . Przy czym bardzo istotnym jest fakt, iz ludno$¢ wiejska wszystkie produkty przemysto-
we nabywala po cenie detalicznej, ktore to tylko w nieznacznym stopniu ulegly obnizeniu, natomiast
za wlasne produkty otrzymywata ceny hurtowe, bardzo czgsto nizsze od cen gietdowych [Kalinski,
Landau 2003], co powodowato, iz sita nabywcza rolnictwa spadia o wiele bardziej, niz mozna by
byto to wnioskowac na podstawie przytoczonych danych liczbowych. Wedlug obliczen Instytutu
Badania Koniunktur, w stosunku do 1928 r. wskaznik cen produktow bezposrednio sprzedawa-
nych przez gospodarstwa rolne pod koniec roku 1932 wynidst 39,8%, w tym dla ziemioptodéw
36,1%, dla zwierzat rzeznych 38%, a dla nabiatu 52,6% [Sprawozdanie... 1933].

Wychodzac z zalozenia, iz wysokie ceny sa wynikiem dziatan karteli, skierowano takze dziatania
przeciwko ich polityce cenowej [ Landau, Roszkowski 1995]. Wskaznik surowcow i potproduktow
skartelizowanych pomimo wyraznego spadku produkcji, w trakcie trwania kryzysu prawie nie ulegt
zmianie. Na poczatku 1932 r. wynosit 107,7%, podczas gdy wskaznik cen artykutléw przemystowych
spadt do 71,5%, a wskaznik cen produktéw rolnych do 49,6%. Miano nadziejg, iz rozmowy rzadu z
przemystem zaowocuja obnizkami cen. Niestety skonczylo sig¢ tylko na oczekiwaniach. Do konca
1933 r. wskaznik cen surowcow i potfabrykatéw spadt jedynie do 90,8%. Natomiast wskaznik
artykutéw przemystowych obnizyt si¢ do 61%, a produktéw rolnych sprzedawanych przez rolni-
kow az do 39,6% [Sprawozdanie... 1932, 1933]4.

Akcja obnizania ci¢zaréw zadluzenia

W opinii Panistwowego Banku Rolnego (PBR) sytuacja polskiego rolnictwa w przypadku za-
dhuzenia w stosunku do pozostatych krajow nie byta taka zta. Na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa
w zwiazku z migdzynarodowymi konferencjami rolniczymi PBR dokonal na jesieni 1930 r. prowizo-
rycznych obliczen zadluzenia rolnictwa (tab. 1). Powyzsze zestawienie nie obejmuje zadtuzenia pry-
watnego i zadluzenia w instytucjach kredytu dlugoterminowego bytych panstw zaborczych. Ze wzgle-
du na ograniczone zasoby kapitatowe, w ocenie PBR zadluzenie u oséb prywatnych nie mogto by¢
znaczne, poza tym dzigki inflacji dawne prywatne zadluzenie rolnictwa uleglto dewaluacji i w znacznym
stopniu zostalo splacone. Nie mniej jednak zostato uznane za uciazliwe z powodu nadmiernie wysokiej
stopy oprocentowania tych kredytow.

PBR w nastgpnych latach dokonywal ponownych obliczen zadtuzen kroétko i sredniotermino-
we oraz dlugoterminowych rolnictwa w instytucjach kredytowych. Zgodnie z nimi na dzien 1
pazdziernika 1932 r. zadtuzenie rolnictwa z tytutu kredytéw dhugoterminowych wyniosto 1680,5 min
zt, w tym na zadluzenie srednich i drobnych gospodarstw rolnych przypadato 958,7 min zt, a
pozostala kwota to kredyty zaciagnigte przez wigksza wlasnos¢ [Sprawozdanie... 1930, 1932]. W

' Dla wszystkich czterech zb6oz doptaty obnizono z 6 zt do 5 zt za 100 kg.

Wskaznik cen artykutow rolnych w 1929 przedstawiat si¢ nastgpujaco: styczen — 94,4%, pazdziernik — 80,6%
i w listopadzie — 84,5%. Natomiast wskaznik cen artykuléw przemystowych wykazywal minimalny spadek —
styczen 103,8%, pazdziernik — 102,7%, a w listopadzie — 102,1%

W 1932 r. w dalszym ciagu miato miejsce pogarszanie si¢ stosunku cen artykutow sprzedawanych do cen artykulow
nabywanych przez rolnikéw. Stosunek ten wynosit pod koniec roku 51% wobec 61% w koncu 1931 r.

4 Dla ziemioptodow wynosit 34,4%, dla zwierzat rzeznych 41,9%, a dla nabiatu 48,8%
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Tabela 1. Stan zadluzenia polskiego rolnictwa na jesien 1930 r. wedtug obliczen Panstwowego
Banku Rolnego [min zi]

Zadtuzenie krotkoterminowe Zadluzenie dlugoterminowe
Spétdzielczos¢ kredytowa 240,1|Kredyt hipoteczny w listach zastawnych i obligacjach
Komunalne Kasy Oszczedno$ci 25,0| Towarzystwa Kredytowe Ziemski 4595
Gminne Kasy Pozyczkowo-Oszczedno$ciowe 6,0 |Banki hipoteczne prywatne 95,8
Banki Prywatne 64,5|Bank Gospodarstwa Krajowego 55,6
Bank Gospodarstwa Krajowego 80,8 | Panstwowy Bank Rolny 304,6
Bank Polski 284 0|Razem 915,5
Panstwowy Bank Rolny 250,2 |Kredyt gotéwkowy ditugoterminowy
Razem 950,6 |Bank Gospodarstwa Krajowego 424
Panstwowy Bank Rolny 3418
Razem 3842
Razem zadtuzenie krétkoterminowe i dtugoterminowe 2250,3

Zrédio: Sprawozdanie Panstwowego Banku Rolnego za rok 1930, Warszawa 1931, s. 10-11.

poréwnaniu do zadtuzenia rolnictwa z tytutu kredytéw dlugoterminowych przed pierwsza wojna
$wiatowa byto to czterokrotnie mniej’ .

Ze wzgledu na brak danych trudno natomiast jest ustali¢ wysokos¢ zadhuzenia rolnictwa przed
pierwsza wojna $wiatowa z tytulu kredytu krotkoterminowego. Wskazowka moze tu by¢ jedynie
informacja o ogélnej kwocie kredytéw udzielonych przez instytucje drobnego kredytu. W 1912 r.
wynosila ona okoto 1,7 mld zt, co podobnie jak w przypadku kredytu dlugoterminowego bylto prawie
czterokrotnie wyzsze od zadhuzenia rolnictwa w 1931 r. (0,5 mld zt) [Sprawozdanie. .. 1931]. Pomimo
niewysokiej absolutnej kwoty zadluzenia, byto ono niemniej jednak bardzo uciazliwe dla polskiego
rolnictwa. Wynikato to z dlugotrwatego kryzysu w rolnictwie oraz nadmiernych obciazen zwiazanych
z pobieranymi kredytami. Oprocentowanie zaciaganych pozyczek w stosunku do okresu z przed
pierwszej wojny $wiatowej byto dwu, trzykrotnie, a czgsto nawet wielokrotnie wyzsze. Za jedno z
gléwnych zrédet przesilenia finansowego na wsi polskiej w okresie migdzywojennym nalezy uznaé
zadluzenie prywatne. Wysokie oprocentowanie tych kredytéw oraz nieodpowiednie terminy splat w
zaden sposdb nie odpowiadaly potrzebom i warunkom polskiego rolnictwa [Sprawozdanie... 1932].

Konwersja zadluzenia dlugoterminowego

Aktem prawnym poprzedzajacym wydanie ustawy konwersyjnej byto rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932 r. Dawato ono instytucjom kredytu dtugoterminowe-
go prawo do konwertowania zaleglosci od kredytow na nowe pozyczki. Konwersja mogta by¢
przeprowadzana nawet bez zgody dtuznikéw, a nowe kredyty otrzymaty przywilej pierwszenstwa
hipotecznego na réwni z pierwotnymi kredytami®.

Wiasciwa ustawa konwersyjna zostata wydana 20 grudnia 1932 r.” umozliwita przeprowadze-
nie przymusowej konwersji kredytow udzielonych przez polskie instytucje , w tym kredytu emisyj-
nego oraz wydanych na ich poczet listow zastawnych i obligacji. Ich oprocentowanie zostato
znacznie obnizone, a okres umorzenia przedtuzony®. Rozporzadzenie wykonawcze do tej ustawy
zostato wydane na poczatku 1933 r.

Wyzej wymienione trzy akty stworzyly podstawy prawne z dawna oczekiwane przez srodowi-
sko finansowe. Instytucje kredytowe mogly rozpocza¢ ustalanie warunkoéw stopniowej i racjonal-
nej likwidacji udzielonych kredytow. Nie obawiajac si¢, ze moze to odbic sie negatywnie na kondy-
cji gospodarczej zadtuzonych gospodarstw czy tez na substancji samych kredytow.

Zasady wedhug, ktorych Panstwowy Bank Rolny miat dokona¢ konwersji kredytéw w listach za-
stawnych i obligacjach melioracyjnych przedstawialy si¢ nastgpujaco: do 4,5% rocznie zostato obnizo-

5 Szacowano, iz kwota zaciagnig¢tych pozyczek przez gospodarstwa rolne na ziemiach polskich w instytucjach
kredytu dtugoterminowego wynosita okoto 7 mld zt.

¢ Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej DURP) 1932, nr 94, poz., 810.

7 Z pewnoscia dla pewnych punktow tej ustawy inspiracja byta nowa niemiecka ustawa o uregulowania
zaleglych zobowiqzan rolniczych, ktora weszta w zycie 15 czerwca 1932 r. [Wierusz-Kowalski 1933].

8 DURP 1932, nr 115, poz., 950.
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ne oprocentowanie wszystkich kredytow® . Okres umorzenia dla kredytow w listach zastawnych zostat
ustalony na 55 lat, zaczynajac od daty konwersji. Pierwszy trzy lata byly zwolnione z amortyzacji
kapitatu i dtuznicy kredytu w listach zastawnych byli w tym czasie zobowiazani jedynie do uiszczania
procentow. Natomiast okres amortyzacji dla kredytow zaciagnigtych w obligacjach melioracyjnych
zostal wydtuzony do 36 lat, przy zachowaniu weczesniejszego 6 letniego okresu karencyjnego. Zalegle
raty kredytow miaty zosta¢ odroczone na dogodnych warunkach i ptatne poczawszy od 1 pazdzier-
nika 1934 r. w drobnych kwotach [Sprawozdanie... 1933].

Konwersja zadluzenia krotkoterminowego

Przeprowadzenie akcji konwersyjnej zadtuzenia krétkoterminowego umozliwita ustawa z 24
marca 1933 r., uzupeliona rozporzadzeniem wykonawczym Ministra Skarbu z26 czerwca 1933 1.'°.
Jej celem byto wlasciwe zapewnienie finansowej pomocy instytucjom, ktére dokonywaly konwer-
sji kredytéw udzielonych rolnictwu przez zawieranie uktadéw z dtuznikami. Precyzowala warunki
na jakich mogty by¢ zawierane uktady konwersyjne. Okres zawarcia uktadu zostal okreslony zasad-
niczo na 7 lat. Mogl on zostac skrocony, ale tylko za zgoda dtuznika. Przez pierwsze rok lub dwa lata
dhuznik byt zwolniony ze sptaty kapitatu pozyczki. Przez pozostaly okres kapitat dtugu miat by¢
sptacany w rosnacych stopniowo ratach rocznych od 5 do 30% lub 50% pierwotnej kwoty kredytu.
W ciagu dwdch pierwszych lat zadluzenie objete uktadem konwersyjnym nie moglo zosta¢ opro-
centowane powyzej 6,25% w skali rocznej. Po uplywie tych dwdch lat, ustalanie wysokos$ci opro-
centowania miato leze¢ w gestii Ministra Skarbu.

Konwersji nie podlegatly wierzytelnosci niesciagalne, wierzytelnosci, w przypadku ktérych
zachodzito prawdopodobienstwo, ze moga zosta¢ sptacone bez ubiegania si¢ do uktadu konwer-
syjnego. Dtuznik, ktory nie posiadal wymaganego zabezpieczenia rowniez nie mogt liczy¢ na za-
warcie uktadu. Jako zabezpieczenie bank wymagat od dluznika oprocz jego osobistego zobowiagza-
nia w papiery wartosciowe lub tez hipoteke [Sprawozdanie... 1934].

Instytucje zawierajace uklady konwersyjne z duznikami otrzymywaly od skarbu panstwa doptaty
do oprocentowania skonwertowanych kredytéw. Wielkos¢ doplat w zaleznosci od wysokosci udziatu
zadtuzenia rolniczego w ogolnej kwocie udzielonych przez instytucje kredytowa wahata si¢ od 1do 2%
rocznie. Instytucje posredniczace takie jak: spoldzielnie kredytowe, komunalne kasy oszczednosci i
gminne kasy pozyczkowo-oszczednosciowe mogly liczy¢ na dodatkowa doptate do 0,75% rocznie.

W przypadku poniesienia przez instytucje strat na kapitale wierzytelnosci objetych uktadem
konwersyjnym, skarb panstwa zobowiazat si¢ do pokrycia ich w wysoko$ci 50%. Ustawa na pokrycie
kosztow wynikajacych z przeprowadzania akcji uktadow konwersyjnych zwiazanych z pomoca skar-
bu panstwa przewidywala 75 min zt [Sprawozdanie... 1934]. Do sfinansowania akcji konwersacyjnej
zostata powotana specjalna instytucja pod nazwa ,,Bank Akceptacyjny” [Morawski 1998]. Byla to
spotka akcyjna, ktorej kapitat zakladowy 12,5 min zt zostat pokryty przez Skarb Panstwa, Pafistwowy
Bank Rolny, Bank Gospodarstwa Krajowego i Bank Polski. Bank Akceptacyjny wyposazono w porg-
czenie skarbu panstwa w granicach 30% ogdlnej sumy zobowiazan, do tacznej wysokosci 75 mln zt.

Rola Banku Akceptacyjnego polegata na udzielaniu kredytu akceptacyjnego na podstawie
wierzytelnosci rolniczych, na ktére zawarto ukltady konwersyjne. Na poczatku okres kredytu wy-
nosit 7 lat przy oprocentowaniu odpowiadajacemu aktualnej stopie dyskontowej Banku Polskiego.
Instytucje kredytowe akcepty Banku Akceptacyjnego mogly wykorzystywac jedynie do zastapie-
nia zobowiazan i uzyskania kredytu w Banku Polskim. Niedopuszczalne bylo uzycie otrzymanego
kredytu na nowe operacje czynne. Zatwierdzaniem uktadow konwersyjnych zajmowat sie specjal-
ny komitet konwersyjny powotany przy banku [Sprawozdanie... 1934].

Z kredytu w Banku Akceptacyjnym oraz pomocy ze strony skarbu panistwa mogly korzysta¢: banki
panstwowe i prywatne, centrale finansowe i gospodarcze, spétdzielnie kredytowe, komunalne kasy
oszczegdnosci, gminne kasy pozyczkowo-oszczednosciowe i przedsigbiorstwa wyznaczone przez mini-
stra skarbu. Pomoc skarbu panstwa dla spotdzielni kredytowych oraz kas komunalnych i gminnych
udzielana byla przede wszystkim za posrednictwem bankow panstwowych i central finansowych.

Poczatkowo akcja konwersyjna zadluzenia krotkoterminowego przedstawiata si¢ bardzo skrom-
nie. Do konca 1933 r. zawarto tylko 1832 uktady na kwotg 10,1 min zt [Sprawozdanie...1933].

®  Szerzej o Panstwowym Banku Rolnym w Polsce mi¢dzywojennej [Nowak 1988]
1 DURP 1933 nr 50, poz. 395
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Nowe uregulowania w kwestii ulg dla rolnikow w sptacie kredytu krotko i srednioterminowego
przynidst rok 1934. Zostaly one wprowadzone na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 24 pazdziernika 1934 r., uzupetnionego rozporzadzeniem wykonawczym ministra skarbu z
11 grudnia 1934 r.!'. Zasadniczym zmianom ulegly przepisy dotyczace konwersji dtugéw rolni-
czych w instytucjach kredytu krétkoterminowego za posrednictwem Banku Akceptacyjnego.

Najistotniejsza zmiana bylo zobowiazanie instytucji kredytowych do zawierania uktadéw kon-
wersyjnych z dtuznikami. Termin ich zawarcia wyznaczony zostat do konca 1935 r. Uktady konwer-
syjne mialy objac, bez wzgledu na ich stopien zadtuzenia, wszystkie gospodarstwa grupy A oraz
gospodarstwa grupy B, ktérych zadluzenie miescito si¢ w 75% zrewidowanej warto$ci majatku'?.
W przypadku uchylania si¢ przez instytucje kredytowe od zawierania uktadéw, na mocy ustawy
dochodzito do automatycznego rozterminowania i obnizenia oprocentowania zadtuzenia zgodnie z
zasadami dotyczacymi prywatnych dlugow rolniczych. Z przymusu zawierania uktadéw instytucje
kredytowe byly zwolnione w przypadku zadtuzenia gospodarstw nalezacych do grupy C, jezeli ich
zadluzenie nie przekraczato 50% wartos$ci szacunku [Sprawozdanie... 1935].

Kolejna zmiana wprowadzona przez nowe przepisy dotyczyla rozszerzenia ulg w sptacie zadhuze-
nia. Obnizeniu uleglo oprocentowanie naleznosci dla gospodarstw A i B 26,25 do 4,5%. Okres sptaty
zaciagnigtych pozyczek zostal wydtuzony dla gospodarstw z grupy Az 7 do 14 lat i dla grupy B z 7 do
10 lat. W celu szybszego odzyskania przez gospodarstwa rolne rownowagi rolnej sptaty utozono
wedtug rosnacej skali. Raty od catkowitej sumy dlugu w pierwszym roku zostaly ustalone zaledwie na
2%, w drugim na 3%, a dopiero w kolejnych latach wynosity 5 i 10% lub 15 120%. Liczono, iz dzigki
temu zabiegowi uda si¢ tym najbardziej zagrozonym gospodarstwom przetrwac kryzys. Nowe ulgi
dotyczyly réwniez naleznosci skonwertowanych na poprzednich zasadach.

W przypadku uktadéw dobrowolnie zawieranych z wlascicielami grupy C okres splaty wynosit
10 lat, a oprocentowanie maksymalnie 7,5% w skali rocznej. Przy czym tutaj warunki sptaty i opro-
centowanie zadtuzen skonwertowanych do 1 grudnia 1934 r. pozostawaty bez zmian.

Woezesniejsza pomoc ze strony skarbu panstwa dla instytucji kredytowych na pokrycie strat na
oprocentowaniu i kapitale wierzytelnosci objetych uktadami konwersyjnymi wynoszaca 75 min zt w zwiaz-
ku zrozszerzeniem ulg dla dluznikéw musiata ulec zmianie. Nowe przepisy podwyzszyly ja do wysokosci
150 min zt. Wzrosty takze doptaty do oprocentowania skonwertowanych naleznosci. W zaleznosci od
stosunku kredytéw rolniczych do ogdlnej sumy kredytow udzielonych przez instytucje kredytowe waha-
1y si¢ od 1 do 3% w skali rocznej. Dodatkowe doptaty przyznawane lokalnym instytucjom kredytowym
pozostaly bez zmian z jednym wyjatkiem, ze mogly one by¢ podniesione do 1,25% dla instytucji korzysta-
jacych zkredytow w Centralnej Kasie Spotek Rolniczych. Pomoc skarbu panstwa wedhug tych przepisow
miata by¢ udzielana dla gospodarstw grupy A i B z pominigciem gospodarstw grupy C.

Pomoc skarbu panstwa dotyczyla rowniez podstaw finansowych dziatalno$ci Banku Akcepta-
cyjnego. Do kwoty 120 mln zt podniesiono kwote poreki, do ktorej skarb panstwa odpowiadat za
zobowiazania Banku Akceptacyjnego. Dodatkowo bank otrzymat prawo emitowania obligacji na
taczna kwote 100 mln zt. Obligacje posiadajace gwarancje skarbu panstwa mialy shuzy¢ przejmowa-
niu naleznosci instytucji kredytowych [Sprawozdanie... 1935].

Podsumowanie

W poczatkowym okresie kryzysu rolnictwo polskie, a szczegdlnie drobne i $§rednie gospodar-
stwa okazaly si¢ odporne na jego skutki. Ta grupa rolnikéw posiadala najwigksza zdolnos¢ do
ograniczania budzetu swoich gospodarstw oraz szybkiego przechodzenia do stanu samowystar-
czalnos$ci. Ekstensywna gospodarka przewazajaca w rolnictwie w Polsce migdzywojennej okazala
si¢ w tym przypadku czynnikiem pozytywnym. Dzigki duzej elastycznosci potrzeb, gospodarstwa
te w mniejszym stopniu uzaleznione od oddziatywan rynkéw mogly szybciej dopasowywac si¢ do
zmieniajacej koniunktury. W miare trwania kryzysu jego skutki byly coraz bardziej dotkliwe dla
rolnictwa i koniecznym stata si¢ interwencja panstwa. Poczatkowo polityka rolna rzadu polegata na
wprowadzeniu tymczasowego planu pomocy, ktéry ograniczat si¢ do zastosowania ulg podatko-
wych i taryfowych. Pozytywna rolg odegrala takze panstwowa akcja rezerwy zbozowej w handlu

" DURP 1934, nr 94, poz., 840. DURP 1934, nr 109, poz., 967

2 Gospodarstwa wiejskie zostaly podzielone na trzy grupy A, B i C, w zaleznosci od obszaru gospodarstwa i
miejsca jego potozenia. Np. wojewddztwo warszawskie: grupa A — do 50 ha uzytkéw rolnych, grupa B — od 50
do 500 ha uzytkéw rolnych i grupa C — ponad 500 ha.
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zbozem. To, iz pomimo kryzysu w dalszym ciagu udawato si¢ utrzymywac dodatni bilans w handlu
produktami rolnymi, w duzym stopniu nalezy uzna¢ jako wynik polityki celnej i handlowe;.

Szybko jednak okazato sig, iz dzialania te nie byly wystarczajace. Szczegdlnym problemem stato
si¢ zadluzenie. Pomimo niewysokiej absolutnej jego kwoty, bylo niemniej jednak bardzo uciazliwe
dla polskiego rolnictwa. Wynikato to z dlugotrwatego kryzysu w rolnictwie oraz nadmiernych
obciazen zwiazanych z pobieranymi kredytami. Za jedno z glownych zrédet przesilenia finansowe-
go na wsi polskiej w okresie migdzywojennym nalezy uzna¢ zadluzenie prywatne. Wysokie opro-
centowanie tych kredytow oraz niecodpowiednie terminy sptat w zaden sposob nie odpowiadaty
potrzebom i warunkom polskiego rolnictwa.

Panstwo, aby nie dopusci¢ do pogarszania si¢ sytuacji zadtuzonych rolnikéw przeprowadzito
akcje konwersji zadluzenia rolniczego, trwajaca do 1936 r. Dzigki niej nie doszto do masowych
licytacji zadtuzonych gospodarstw rolnych, natomiast niestety nie zostat rozwiazany problem
nadmiernego zadtuzenia polskiej wsi, ciagnacy si¢ od XIX wieku.
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Summary

This work is the element of researches which are being conducted on agricultural credit in interwar Poland.
In first period of crisis, Polish agriculture, especially small farms turned out resistance to its effects. This group of
farmers had the biggest ability for reducing budget of their farms and for fast passing to the state of self-
sufficiency. Extensive industry prevelling in agriculture in interwar Poland turned out in this case the positive
factor. Due to needs’big elasticity, these farms in smaller level addicted from market influences could adapt faster
to changeable economic situation.

As far as last crisis, its effects were more and more severe for agriculture and state intervention was necessary.
At first, agricultural govern politics consisted in submitting temporary support plan, which restricted itself to the
application of tax and rate concession. National action of cereal reserve played positive role in cereal trade, too.
In spite of crisis it was able to keep positive balance in agricultural products trade. 1o a large extend it must be
accepted as the result of custom politics and trade politics.

Yet, it turned out right away, that these activities weren t sufficient. Debt became a special problem. In spite
of its not high absolute quantity, the debt was nevertheless very onerous for polish agriculture. It resulted from
long-term crisis in agriculture and excessive burdens connected with taken credits.

The state, not to allow to worsen debted farmers’ situation, had carried out the action of conversion of
agricultural debt which had lasted till 1936. Due to it, there weren 't mass auctions of debted farms, but unfortu-
nately the problem of village excessive debt had not been solved.
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