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Synopsis. Przedstawiono ideg¢ partnerstw lokalnych oraz ich znaczenie dla zrownowazonego rozwoju turystyki
na obszarach wiejskich. Na przyktadzie Mazowsza zaprezentowano poziom zainteresowania wtadz samorzado-
wych, spolecznosci lokalnych, podmiotéw prywatnych i organizacji lokalnych tworzeniem lokalnych i ponadlo-
kalnych inicjatyw partnerskich zwiazanych z rozwojem turystyki.

Wstep

Doswiadczenia krajow UE pokazuja, ze warunkiem zrownowazonego rozwoju jednostek teryto-
rialnych sa wspolne i skoordynowane dziatania, angazujace wiadze samorzadowe, instytucje pu-
bliczne, organizacje spoteczne oraz sektor prywatny. Szczegdlnym przyktadem takiego podejscia
sa partnerstwa lokalne, popularyzowane w Polsce od potowy lat 90., podejmujace wspolne dziata-
nia na rzecz rozwoju lokalnego. Po wejsciu Polski do UE partnerstwa lokalne staly si¢ atrakcyjnym
narzedziem taczacym zasoby publiczne, prywatne i spoleczne, dajacym mozliwo$¢ aktywizacji lo-
kalnych spolecznosci, utatwiajacym spolecznosci pozyskiwanie srodkow strukturalnych. W opra-
cowaniu przedstawiono podstawy funkcjonowania partnerstw lokalnych i ich znaczenie w proce-
sie zarzadzania rozwojem turystyki w skali lokalnej i ponadlokalnej.

Partnerstwa na rzecz rozwoju lokalnego

W literaturze przedmiotu pojgcie partnerstwa ma wiele definicji i wiele zastosowan. Wg stowni-
ka jezyka polskiego PWN partnerstwo to model interakcji migdzy partnerami obejmujacy: wspot-
prace, wspotdziatanie, rownos¢ praw i obowiazkdw, szanowanie autonomii i odmiennosci. W prak-
tyce partnerstwa sa dtugotrwatymi zwiazkami pomigdzy grupami i jednostkami, ktore tacza wspolne
cele. Na ogol pojecie ,,partnerstwa” utozsamiane jest z dlugotrwala relacja miedzy interesami repre-
zentowanymi przez rozne podmioty prowadzace dzialalno$¢ we wspolnych dla nich lub wzajemnie
uzupehiajacych si¢ sferach gospodarki.

Partnerstwa dzialajace na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego maja odmienny charakter. Ich
uczestnikami sa podmioty funkcjonujace na okreslonym obszarze, reprezentujace rozne grupy
interesow i rézne oczekiwania, ktore podejmuja wspotprace w celu rozwiazania problemoéw spo-
leczno-gospodarczych. Istota wspdtpracy zawsze jest wspolny obszar, na ktérym dzialajq partne-
rzy oraz wspolne cele. Charakterystyczna cecha partnerstw lokalnych jest udziat przedstawicieli
sektora publicznego, prywatnego i organizacji pozarzadowych.

Idea tworzenia partnerstw na rzecz rozwoju dotarta do Polski z krajow Europy Zachodniej juz
na poczatku lat 90. wraz z koncepcja zrownowazonego rozwoju oraz potrzeba budowy spoleczen-
stwa obywatelskiego, zdolnego do aktywnego zaangazowania w problemy rozwoju na kazdym
poziomie. Rozwdj roznych form partnerstw jest takze akcentowany w polityce UE, ktora promuje
partnerstwa w przekonaniu, Ze ani rynek, ani panstwo, ani spoleczenstwo obywatelskie nie sa w
stanie samodzielnie radzi¢ sobie ze ztozonymi problemami rozwoju gospodarczego i towarzyszacy-
mi im zmianami spotecznymi. Partnerstwom lokalnym przypisuje si¢ [McAlinden 2004]:

— wigksza skuteczno$¢ interwencji wynikajaca z lepszego okreslenia celow i wigkszego poczucia
wspotdecydowania o podejmowanych dziataniach oraz przejrzystosci na szczeblu regional-
nym i lokalnym,
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— bardziej efektywne wykorzystanie srodkéw dzigki lepszej koordynacji i unikaniu powielania
dziatan,

— nowe umiejetnosci i mozliwosci na szczeblu lokalnym,

— wigksza zdolnos¢ innowacyjna,

— wzbogacony kapitat spoteczny, tworzacy rodzime zasoby rozwojowe.

Partnerstwa lokalne umozliwiaja w wiekszym stopniu reagowanie w sposéb bardziej caloscio-
wy i zintegrowany na ztozone i gleboko zakorzenione problemy wystepujace w spotecznosciach i
gospodarkach lokalnych.

Rolg partnerstw lokalnych w polityce UE podkre$la zasada partnerstwa, ktéra obok subsydiar-
nosci, kohezji i rozwoju zréwnowazonego stala si¢ jedna z gléwnych zasad polityki strukturalne;j.
Oznacza ona szeroka wspdtprace i dialog pomigdzy wszystkimi podmiotami polityki strukturalnej,
zaréwno na szczeblu lokalnym, regionalnym, jak i krajowym. Zasada partnerstwa stosowana w
dziataniach na rzecz rozwoju lokalnego przejawia sie¢ w aktywnym udziale przedstawicieli wszyst-
kich sektoréw zycia spoleczno gospodarczego w wyznaczaniu kierunkéw rozwoju danego obsza-
ru oraz ich zaangazowania w realizacj¢ wspolnych dzialan na rzecz rozwoju. Takie podejscie zwiek-
sza szanse stworzenia strategll programow i dziatan odzwierciedlajacych realne potrzeby
spolecznosci zamieszkujacej dany obszar. Ide¢ tworzenia partnerstw podkresla rowniez Agenda
21, ktora formutuje potrzebe udziatu spoteczenstwa w procesie budowania lokalnych strategii
zrdwnowazonego rozwoju i zwraca uwage na spoteczny monitoring realizacji zadan.

Partnerstwa powstajace w Polsce maja charakter otwarty dla roznych uczestnikéw i realizuja
projekty shuzace:

— rozwojowi lokalnych miejsc pracy (partnerstwa na rzecz rynku pracy),
— integracji i spojnosci spotecznej (przeciwdzialanie marginalizacji niektorych grup),
— rozwojowi lokalnemu (strategie, konkurencyjnosc).

W ostatnig kategorie partnerstw wpisuja si¢ struktury, realizujace konkretne przedsiewzigcia
zwigzane z turystyka i przyczyniajace si¢ do promowania jej harmonijnego i zr6wnowazonego
rozwoju, zwlaszcza na obszarach wiejskich.

Partnerstwa lokalne w zarzadzaniu rozwojem turystyki

Lokalne partnerstwo na rzecz turystyki to forum wspdtpracy réznych partnerow, ktérzy wspol-
nie realizuja $cisle uzgodnione dziatania na rzecz rozwoju turystycznego obszaru. Obejmuja one
wszystkie lokalne podmioty, w tym takze — obok wtadz lokalnych — podmioty prywatne i organiza-
cje pozarzadowe, ktdre mimo zréZnicowanych celow oraz punktow widzenia nawiqzuthrwa%qwspé’r-
prace, ktéra w perspektyw1e ma stuzy¢ rozwiazywaniu kluczowych probleméw na poziomie lokal-
nym, zwiazanych z rozwojem turystyki. Scista wspolpraca hotelarzy, mstytuql kultury, przewodnlkow
turystycznych, wytworcow pamiatek, muzeow w regionie moze mie¢ kluczowe znaczenie dla kreacji
markowego, sieciowego i kompleksowego produktu turystycznego. Kompleksowe produkty po-
wstaja i funkcjonuja dzigki integrowaniu na poziomie lokalnym aktywnosci przedsiebiorcéw dzia-
fajacych w sferze turystyki i rekreacji, organizacji spotecznych oraz wtadz samorzadowych w kie-
runku realizacji wspdlnie przyjetej praktyki, czy tez polityki rozwoju. Sie¢ wspodtpracy, dzieki
koncentracji potencjatéw moze tez skutecznie rozwiazywac problemy skupionych w nim podmio-
tow. Misjqpannerstwa jest zintegrowanie rozproszonych dzialan podmiot(’)w dzialajacych w sferze
turystykl organlzaCJl pozarzqdowych i samorzadu. Partnerstwa funkq onujace w Polsce przy]mujq
rézne formy orgamzacyjno prawne i pelnia rozne funkcje w procesie zarzadzania rozwojem lokal-
nym. Najczesciej sa to: izby turystyczne, fundacje, stowarzyszenia, lokalne rady, porozumienia
formalne i nieformalne oraz lokalne organizacje turystyczne. Atutem partnerstwa jest znajomos¢
specyfiki lokalnej, poniewaz kazdy z partneréw funkcjonuje w tym srodowisku. Kazde partnerstwo
w istocie tworzy dla siebie obszar wspolnego dziatania (promocja, atrakcyjnos¢ turystyczna, pro-
dukt turystyczny), samodzielnie okresla warunki funkcjonowania, wspdlnie wypracowuje proce-
dury wspotpracy wszystkich uczestnikéw, prowadzace do wymiany do§wiadczen i punktow wi-
dzenia, okresla propozycje rozwiazania problemdw i przygotowuje plany dziatania. Formy, funkcje
podstawowych organizacji zarzadzania obszarem turystycznym w Polsce przedstawia tabela 1.

Inicjatywy partnerskie wpisuja si¢ doskonale we wspolczesne koncepcje polityki lokalnej,
ktére glosza, ze jesli lokalna wtadza chce by¢ skuteczna, musi umie¢ zarzadzac¢ przez partnerstwa,
tworzone najczesciej z przedstawicielami spotecznosci lokalnej oraz podmiotami zewnetrznymi.
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Tabela 1. Formy organizacyjno-prawne partnerstw w turystyce

Rodzaj Czlonkowie Funkcje Forma prawna
partnerstwa
Lokalna grupy przedsiebiorstwa promocja turystyczna obszaru, organizacja
partnerskie turystyczne, promocja oferty przedsiebiorstw nieformalna
sektor publiczny, turystycznych, stowarzyszenie
organizacje szkolenia z zakresu jako$ci obstugi i fundacja
pozarzadowe prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
prowadzenie systemu informacji
turystycznej
Izba gospodarcza |przedsiebiorstwa udzielanie pomocy w zakresie prowadzenia |izba gospodarcza
turystyczne dziatalnosci gospodarczej,

rozstrzyganie sporéw pomiedzy
podmiotami dziatajacymi na danym terenie,
reprezentowanie interesé6w podmiotéw

gospodarczych w kontaktach z
organizacjami rzagdowymi

Lokalna wiadze samorzadowe, |forum wspotpracy réznych srodowisk, stowarzyszenie,
Organizacja organizacje definiowanie produktow turystycznych, spetniajace warunki
Turystyczna (LOT) |pozarzadowe, przygotowywanie niezbednych strategii i ustawy o POT oraz
organizacje lokalne, |programoéw rozwoju, wpisane do KRS.
przedsiebiorstwa promocja turystyczna i informacja
turystyczne i turystyczna,
paraturystyczne wspotpraca z POT i ROT

inne instytucje
Zrodto: opracowanie na podstawie: Zdrojewski 2007.

W tym kontekscie rozwiazywanie lokalnych problemow, a w przypadku gmin atrakcyjnych
turystycznie — problemow zwiazanych z turystyka, nie moze by¢ pozostawione wytacznie wiadzom
publicznym. W procesie tym musza bra¢ udzial przedstawiciele spotecznosci lokalnej, reprezentu-
jacy sektor prywatny i spoteczny (grupy sasiedzkie, organizacje pozarzadowe, podmioty prywat-
ne), co musi odbywac si¢ w oparciu o dobrowolne i zazwyczaj nieformalne porozumienia (partner-
stwa) wladz lokalnych, instytucji publicznych, przedsigbiorcow. Oznacza to odejscie od
tradycyjnego modelu zarzadzania rozwojem na rzecz modelu partycypacyjnego, ktéry zaklada
uczestnictwo sektora prywatnego albo organizacji pozarzadowych w waznych decyzjach publicz-
nych. Partnerstwa lokalne powinny zatem wspiera¢ dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego, a nie —
jak jest to btednie postrzegane — wyreczac¢ go w jakis sposob w realizacji zadan ustawowych.

Partnerstwo miedzysektorowe na rzecz rozwoju turystyki w ramach programu
LEADER +

Zastosowanie zasady partnerstwa w rozwoju lokalnym i ponadlokalnym uwidacznia si¢ w
sukcesie programu LEADER, wdrazanego w Polsce na obszarach wiejskich w latach 2004-2006.
Realizacja programu w latach 2007-2013 jest kontynuowana w ramach Osi 4. ,,LEADER” Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, obejmujacej trzy dzialania:

— dzialanie 4.1. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju,
— dziatanie 4.2. Wdrazanie projektéw wspolpracy,
— dziatanie 4.3. Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejgtnosci i aktywizacja.

Beneficjentem $rodkow sa lokalne partnerstwa trdjsektorowe (Lokalne Grupy Dziatania), oso-
by fizyczne i prawne dzialajace na obszarze LGD oraz organizacje pozarzadowe, koscioty i zwiazki
wyznaniowe oraz pozostale osoby prawne posiadajace siedzibe lub dzialajace na obszarze LGD.
Warunkiem otrzymania dofinansowania jest zbudowanie partnerstwa lokalnego, opracowanie Lo-
kalnej Strategii Rozwoju (LSR) oraz realizacja wynikajacych z niej projektéw taczacych zasoby
ludzkie, naturalne, kulturowe, historyczne, wiedzg i umiejetnosci partneréw. W latach 2004-2006
dokument ten nosil nazwe Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ZSROW). Lokal-
na Strategia Rozwoju powinna zawiera¢ wszystkie elementy wskazane w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r.!. Opracowana strategia stanowi element taczacy

1

Rozporzadzenie MRIRW z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegélowych kryteriow i sposobu wyboru lokalnej grupy
dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz 659).
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partnerstwa w dzialaniu na rzecz rozwoju lokalnego lub regionalnego. Lokalna strategia rozwoju
musi by¢ zgodna ze strategia rozwoju wojewddztwa i strategiami rozwoju gmin zwigzanych z ob-
szarem funkcjonowania LGD.

W wojewddztwie mazowieckim w 2006 r. funkcjonowato 13 Lokalnych Grup Dziatania [Kwatera
2006], obecnie ich liczba zwiekszyta si¢ do 21 [www.agro-info.org.pl 2009]. W sferze turystyki
dzialania podejmuja nastepujac grupy partnerskie:

— Zwiazek Stowarzyszen ,,Partnerstwo Zalewu Zegrzynskiego” LGD,

— Zwiazek Stowarzyszen ,,Kurpsie Razem”,

— Stowarzyszenie Gmin Turystycznych Pojezierza Gostyninskiego,

— Lokalna Grupa Dzialania ,,Razem dla Rozwoju” (ziemia ptocka),

— Stowarzyszenie ,,Kapital - Praca— Rozwd;j” (Siedlce),

— Stowarzyszenie Rozwoju Gmin i Miast Powiatu Garwolinskiego ,,Wspolnota Powiatowa”,
— Stowarzyszenie ,,Dziedzictwo i Rozwdj” (Zwolen),

— Fundacja Partnerska Grupa Lokalnego Dziatania ,,Ciuchcia Krasinskich” (Krasne),
— Stowarzyszenie Rozwoju Ziemi Plockiej, ) )

— Fundacja,,Partnerstwo Krzemienny Krag” (Lipsko, Cmielow, Ostrowiec Sw.),

— Partnerstwo w Widtach Trzech Rzek (Nowy Dwor).

Na obszarze Péinocnego Mazowsza dziatania na rzecz rozwoju turystyki realizuje m.in. LGD pn.
Lokalna Organizacja Ti urystyczna Péinocnego Mazowsza (LOT PM). Jest najstarsza w woje-
wodztwie mazowieckim i jedyna lokalnq organizacja turystyczna dysponujaca wtasnym przedsta-
wicielstwem w Warszawie. Funkcjonuje od 2004 r. jako stowarzyszenie. Dziata na duzym obszarze,
obejmujacym powiaty: ciechanowski, makowski, mawski i przasnyski. Tworzy ja obecnie 24 czton-
kéw, w tym 14 samorzadow, 12 przedsigbiorstw, 15 0s0b fizycznych, Aeroklub Péinocnego Mazow-
sza oraz Towarzystwo Przyjaciot Ziemi Przasnyskie;j.

Partnerstwo w 2004 r. rozpoczeto przygotowania do uruchomienia duzego projektu stuzacego
rozwoj owi turystyki na obszarze Polnocnego Mazowsza i pozyskiwania srodkéw finansowych na
jego realizacje¢. Efektem wspolnych dziatan samorzadow, przedsiebiorcow i lokalnych dziataczy jest
thegrowany produkt turystyczny pn. Trasa Turystyczna ,,Panorama Pénocnego Mazowsza”
rozwijany od czerwca 2006 r. Gloéwna o$ szlaku stanowi petla samochodowa taczaca Warszawe z
Mtawa, Przasnyszem, Makowem Mazowieckim, a takze okolicznymi atrakcjami turystycznymi Cie-
chanowa, Opinogdry, Rostkowa i Krasnego. Trasa umozliwia sprawny tranzyt przez wybrane,
odpowiednio opisywane miejscowos$ci, oraz wskazuje miejsca postoju i propozycje aktywnos’ci
Elementami oferty turystycznej obszaru sa liczne lokalne produkty turystyczne, w tym m.in.: Noc
Swigtojanska w Karniewie, Festyn Rodzinny w Parku Krasifiskich w Krasnem, Odpust Swietojan-
ski w Czernicach Borowych Dni Strzegowa, Piknik Opinogodrski.

W przysztosci kolejne produkty lokalne powstana wokdt muzedw: Szlachty Mazowieckiej (zamek
w Ciechanowie), Romantyzmu (Opinogora), Pozytywizmu (Gototczyzna) i zabytkowych parkow, w
tym w Krasnem. Istotne miejsce zajmuje Rostkowo — osrodek pielgrzymkowy zwiagzany ze §w. Stani-
stawem Kostka, liczne zabytki sakralne i dworki. Na promocje oczekuja miejsca zwiazane ze stawnymi
ludZmi, m.in. Zygmuntem Krasinskim, Aleksandrem Swigtochowskim, Marig Konopnicka, Maria Skto-
dowska-Curie. Projekt polaczy w efekcie liczne dziatania w regionie w jednolity program imprez sta-
cjonarnych i objazdowych, eksponujac trasy i szlaki tematyczne, ktére mozna przemierza¢ samocho-
dem, pieszo, konno, rowerem, czy jak w unikalnym przypadku tego regionu — zabytkowa kolejka
waskotorowa Mlawa-Przasnysz-Krasne-Makow Mazowiecki. Rolg koordynatora integrujacego lo-
kalne inicjatywy mieszkancéw i podmiotow turystycznych oraz promujacego poszczegolne oferty
turystyczne petni Lokalna Organizacja Turystyczna PM. Trasa turystyczna jest elementem ,,Zinte-
growanego Programu Rozwoju Turystyki i Infrastruktury Pétnocnego Mazowsza”.

Dziatalno$¢ pozostatych grup partnerskich na rzecz rozwoju turystyki obejmuje kreowanie
lokalnych i ponadlokalnych produktéw turystycznych, wykorzystujacych lokalne zasoby i walo-
ry, podejmowanie dziatan w zakresie promocji turystycznej oraz ksztatltowania lokalnego systemu
informacji turystycznej.
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Podsumowanie

Przedstawione dzialania jednej z aktywnych grup partnerskich wskazuja, ze bez aktywizacji
mieszkancOdw nie ma szans na przyciagnigcie duzej liczby turystow i dynamiczny rozwdj turystyki.
Wielu probleméw dotyczacych rozwoju turystyki nie mozna rozwigza¢ w skuteczny sposéb na
poziomie jednej gminy. Dotyczy to m.in. tworzenia terytorialnych produktow turystycznych, obej-
mujacych kompleksowa oferte turystyczna obszaru, czesto wigkszego niz gmina lub wybranego
obszaru funkcjonalnego (doliny rzecznej, parku krajobrazowego itp.). Praktyka pokazuje, ze wow-
czas niezbe¢dne jest wspotdziatanie wladz samorzadowych, organizacji spotecznych i branzy tury-
stycznej, oparte na zasadach partnerstwa, ktore daje wymierne rezultaty w postaci wzrostu gospo-
darczego oraz rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.
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Summary

The article draws attention to the role of participation in local tourism development, especially in rural areas.
It also emphasis the role of local community in tourism development on local level. Moreover, there were
described partnerships in Poland and its role in tourism projects realization at local and regional level.
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