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Synopsis. Przedstawiono ideê partnerstw lokalnych oraz ich znaczenie dla zrównowa¿onego rozwoju turystyki
na obszarach wiejskich. Na przyk³adzie Mazowsza zaprezentowano poziom zainteresowania w³adz samorz¹do-
wych, spo³eczno�ci lokalnych, podmiotów prywatnych i organizacji lokalnych tworzeniem lokalnych i ponadlo-
kalnych inicjatyw partnerskich zwi¹zanych z rozwojem turystyki.

Wstêp
Do�wiadczenia krajów UE pokazuj¹, ¿e warunkiem zrównowa¿onego rozwoju jednostek teryto-

rialnych s¹ wspólne i skoordynowane dzia³ania, anga¿uj¹ce w³adze samorz¹dowe, instytucje pu-
bliczne, organizacje spo³eczne oraz sektor prywatny. Szczególnym przyk³adem takiego podej�cia
s¹ partnerstwa lokalne, popularyzowane w Polsce od po³owy lat 90., podejmuj¹ce wspólne dzia³a-
nia na rzecz rozwoju lokalnego. Po wej�ciu Polski do UE partnerstwa lokalne sta³y siê atrakcyjnym
narzêdziem ³¹cz¹cym zasoby publiczne, prywatne i spo³eczne, daj¹cym mo¿liwo�æ aktywizacji lo-
kalnych spo³eczno�ci, u³atwiaj¹cym spo³eczno�ci pozyskiwanie �rodków strukturalnych. W opra-
cowaniu przedstawiono podstawy funkcjonowania partnerstw lokalnych i ich znaczenie w proce-
sie zarz¹dzania rozwojem turystyki w skali lokalnej i ponadlokalnej.

Partnerstwa na rzecz rozwoju lokalnego
W literaturze przedmiotu pojêcie partnerstwa ma wiele definicji i wiele zastosowañ. Wg s³owni-

ka jêzyka polskiego PWN partnerstwo to model interakcji miêdzy partnerami obejmuj¹cy: wspó³-
pracê, wspó³dzia³anie, równo�æ praw i obowi¹zków, szanowanie autonomii i odmienno�ci. W prak-
tyce partnerstwa s¹ d³ugotrwa³ymi zwi¹zkami pomiêdzy grupami i jednostkami, które ³¹cz¹ wspólne
cele. Na ogó³ pojêcie �partnerstwa� uto¿samiane jest z d³ugotrwa³¹ relacj¹ miêdzy interesami repre-
zentowanymi przez ró¿ne podmioty prowadz¹ce dzia³alno�æ we wspólnych dla nich lub wzajemnie
uzupe³niaj¹cych siê sferach gospodarki.

Partnerstwa dzia³aj¹ce na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego maj¹ odmienny charakter. Ich
uczestnikami s¹ podmioty funkcjonuj¹ce na okre�lonym obszarze, reprezentuj¹ce ró¿ne grupy
interesów i ró¿ne oczekiwania, które podejmuj¹ wspó³pracê w celu rozwi¹zania problemów spo-
³eczno-gospodarczych. Istot¹ wspó³pracy zawsze jest wspólny obszar, na którym dzia³aj¹ partne-
rzy oraz wspólne cele. Charakterystyczn¹ cech¹ partnerstw lokalnych jest udzia³ przedstawicieli
sektora publicznego, prywatnego i organizacji pozarz¹dowych.

 Idea tworzenia partnerstw na rzecz rozwoju dotar³a do Polski z krajów Europy Zachodniej ju¿
na pocz¹tku lat 90. wraz z koncepcj¹ zrównowa¿onego rozwoju oraz potrzeb¹ budowy spo³eczeñ-
stwa obywatelskiego, zdolnego do aktywnego zaanga¿owania w problemy rozwoju na ka¿dym
poziomie. Rozwój ró¿nych form partnerstw jest tak¿e akcentowany w polityce UE, która promuje
partnerstwa w przekonaniu, ¿e ani rynek, ani pañstwo, ani spo³eczeñstwo obywatelskie nie s¹ w
stanie samodzielnie radziæ sobie ze z³o¿onymi problemami rozwoju gospodarczego i towarzysz¹cy-
mi im zmianami spo³ecznymi. Partnerstwom lokalnym przypisuje siê [McAlinden 2004]:
� wiêksz¹ skuteczno�æ interwencji wynikaj¹c¹ z lepszego okre�lenia celów i wiêkszego poczucia

wspó³decydowania o podejmowanych dzia³aniach oraz przejrzysto�ci na szczeblu regional-
nym i lokalnym,
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� bardziej efektywne wykorzystanie �rodków dziêki lepszej koordynacji i unikaniu powielania
dzia³añ,

� nowe umiejêtno�ci i mo¿liwo�ci na szczeblu lokalnym,
� wiêksz¹ zdolno�æ innowacyjn¹,
� wzbogacony kapita³ spo³eczny, tworz¹cy rodzime zasoby rozwojowe.

Partnerstwa lokalne umo¿liwiaj¹ w wiêkszym stopniu reagowanie w sposób bardziej ca³o�cio-
wy i zintegrowany na z³o¿one i g³êboko zakorzenione problemy wystêpuj¹ce w spo³eczno�ciach i
gospodarkach lokalnych.

Rolê partnerstw lokalnych w polityce UE podkre�la zasada partnerstwa, która obok subsydiar-
no�ci, kohezji i rozwoju zrównowa¿onego sta³a siê jedn¹ z g³ównych zasad polityki strukturalnej.
Oznacza ona szerok¹ wspó³pracê i dialog pomiêdzy wszystkimi podmiotami polityki strukturalnej,
zarówno na szczeblu lokalnym, regionalnym, jak i krajowym. Zasada partnerstwa stosowana w
dzia³aniach na rzecz rozwoju lokalnego przejawia siê w aktywnym udziale przedstawicieli wszyst-
kich sektorów ¿ycia spo³eczno-gospodarczego w wyznaczaniu kierunków rozwoju danego obsza-
ru oraz ich zaanga¿owania w realizacjê wspólnych dzia³añ na rzecz rozwoju. Takie podej�cie zwiêk-
sza szanse stworzenia strategii, programów i dzia³añ odzwierciedlaj¹cych realne potrzeby
spo³eczno�ci zamieszkuj¹cej dany obszar. Ideê tworzenia partnerstw podkre�la równie¿ Agenda
21, która formu³uje potrzebê udzia³u spo³eczeñstwa w procesie budowania lokalnych strategii
zrównowa¿onego rozwoju i zwraca uwagê na spo³eczny monitoring realizacji zadañ.

Partnerstwa powstaj¹ce w Polsce maj¹ charakter otwarty dla ró¿nych uczestników i realizuj¹
projekty s³u¿¹ce:
� rozwojowi lokalnych miejsc pracy (partnerstwa na rzecz rynku pracy),
� integracji i spójno�ci spo³ecznej (przeciwdzia³anie marginalizacji niektórych grup),
� rozwojowi lokalnemu (strategie, konkurencyjno�æ).

W ostatni¹ kategoriê partnerstw wpisuj¹ siê struktury, realizuj¹ce konkretne przedsiêwziêcia
zwi¹zane z turystyk¹ i przyczyniaj¹ce siê do promowania jej harmonijnego i zrównowa¿onego
rozwoju, zw³aszcza na obszarach wiejskich.

Partnerstwa lokalne w zarz¹dzaniu rozwojem turystyki
Lokalne partnerstwo na rzecz turystyki to forum wspó³pracy ró¿nych partnerów, którzy wspól-

nie realizuj¹ �ci�le uzgodnione dzia³ania na rzecz rozwoju turystycznego obszaru. Obejmuj¹ one
wszystkie lokalne podmioty, w tym tak¿e � obok w³adz lokalnych � podmioty prywatne i organiza-
cje pozarz¹dowe, które mimo zró¿nicowanych celów oraz punktów widzenia nawi¹zuj¹ trwa³¹ wspó³-
pracê, która w perspektywie ma s³u¿yæ rozwi¹zywaniu kluczowych problemów na poziomie lokal-
nym, zwi¹zanych z rozwojem turystyki. �cis³a wspó³praca hotelarzy, instytucji kultury, przewodników
turystycznych, wytwórców pami¹tek, muzeów w regionie mo¿e mieæ kluczowe znaczenie dla kreacji
markowego, sieciowego i kompleksowego produktu turystycznego. Kompleksowe produkty po-
wstaj¹ i funkcjonuj¹ dziêki integrowaniu na poziomie lokalnym aktywno�ci przedsiêbiorców dzia-
³aj¹cych w sferze turystyki i rekreacji, organizacji spo³ecznych oraz w³adz samorz¹dowych w kie-
runku realizacji wspólnie przyjêtej praktyki, czy te¿ polityki rozwoju. Sieæ wspó³pracy, dziêki
koncentracji potencja³ów mo¿e te¿ skutecznie rozwi¹zywaæ problemy skupionych w nim podmio-
tów. Misj¹ partnerstwa jest zintegrowanie rozproszonych dzia³añ podmiotów dzia³aj¹cych w sferze
turystyki, organizacji pozarz¹dowych i samorz¹du. Partnerstwa funkcjonuj¹ce w Polsce przyjmuj¹
ró¿ne formy organizacyjno-prawne i pe³ni¹ ró¿ne funkcje w procesie zarz¹dzania rozwojem lokal-
nym. Najczê�ciej s¹ to: izby turystyczne, fundacje, stowarzyszenia, lokalne rady, porozumienia
formalne i nieformalne oraz lokalne organizacje turystyczne. Atutem partnerstwa jest znajomo�æ
specyfiki lokalnej, poniewa¿ ka¿dy z partnerów funkcjonuje w tym �rodowisku. Ka¿de partnerstwo
w istocie tworzy dla siebie obszar wspólnego dzia³ania (promocja, atrakcyjno�æ turystyczna, pro-
dukt turystyczny), samodzielnie okre�la warunki funkcjonowania, wspólnie wypracowuje proce-
dury wspó³pracy wszystkich uczestników, prowadz¹ce do wymiany do�wiadczeñ i punktów wi-
dzenia, okre�la propozycje rozwi¹zania problemów i przygotowuje plany dzia³ania. Formy, funkcje
podstawowych organizacji zarz¹dzania obszarem turystycznym w Polsce przedstawia tabela 1.

Inicjatywy partnerskie wpisuj¹ siê doskonale we wspó³czesne koncepcje polityki lokalnej,
które g³osz¹, ¿e je�li lokalna w³adza chce byæ skuteczna, musi umieæ zarz¹dzaæ przez partnerstwa,
tworzone najczê�ciej z przedstawicielami spo³eczno�ci lokalnej oraz podmiotami zewnêtrznymi.
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W tym kontek�cie rozwi¹zywanie lokalnych problemów, a w przypadku gmin atrakcyjnych
turystycznie � problemów zwi¹zanych z turystyk¹, nie mo¿e byæ pozostawione wy³¹cznie w³adzom
publicznym. W procesie tym musz¹ braæ udzia³ przedstawiciele spo³eczno�ci lokalnej, reprezentu-
j¹cy sektor prywatny i spo³eczny (grupy s¹siedzkie, organizacje pozarz¹dowe, podmioty prywat-
ne), co musi odbywaæ siê w oparciu o dobrowolne i zazwyczaj nieformalne porozumienia (partner-
stwa) w³adz lokalnych, instytucji publicznych, przedsiêbiorców. Oznacza to odej�cie od
tradycyjnego modelu zarz¹dzania rozwojem na rzecz modelu partycypacyjnego, który zak³ada
uczestnictwo sektora prywatnego albo organizacji pozarz¹dowych w wa¿nych decyzjach publicz-
nych. Partnerstwa lokalne powinny zatem wspieraæ dzia³alno�æ samorz¹du terytorialnego, a nie �
jak jest to b³êdnie postrzegane � wyrêczaæ go w jaki� sposób w realizacji zadañ ustawowych.

Partnerstwo miêdzysektorowe na rzecz rozwoju turystyki w ramach programu
LEADER +

Zastosowanie zasady partnerstwa w rozwoju lokalnym i ponadlokalnym uwidacznia siê w
sukcesie programu LEADER, wdra¿anego w Polsce na obszarach wiejskich w latach 2004-2006.
Realizacja programu w latach 2007-2013 jest kontynuowana w ramach Osi 4. �LEADER� Programu
Rozwoju Obszarów Wiejskich, obejmuj¹cej trzy dzia³ania:
� dzia³anie 4.1. Wdra¿anie lokalnych strategii rozwoju,
� dzia³anie 4.2. Wdra¿anie projektów wspó³pracy,
� dzia³anie 4.3. Funkcjonowanie lokalnej grupy dzia³ania, nabywanie umiejêtno�ci i aktywizacja.

Beneficjentem �rodków s¹ lokalne partnerstwa trójsektorowe (Lokalne Grupy Dzia³ania), oso-
by fizyczne i prawne dzia³aj¹ce na obszarze LGD oraz organizacje pozarz¹dowe, ko�cio³y i zwi¹zki
wyznaniowe oraz pozosta³e osoby prawne posiadaj¹ce siedzibê lub dzia³aj¹ce na obszarze LGD.
Warunkiem otrzymania dofinansowania jest zbudowanie partnerstwa lokalnego, opracowanie Lo-
kalnej Strategii Rozwoju (LSR) oraz realizacja wynikaj¹cych z niej projektów ³¹cz¹cych zasoby
ludzkie, naturalne, kulturowe, historyczne, wiedzê i umiejêtno�ci partnerów. W latach 2004-2006
dokument ten nosi³ nazwê Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszarów Wiejskich (ZSROW). Lokal-
na Strategia Rozwoju powinna zawieraæ wszystkie elementy wskazane w rozporz¹dzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r.1.  Opracowana strategia stanowi element ³¹cz¹cy
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dzia³ania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz 659).
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partnerstwa w dzia³aniu na rzecz rozwoju lokalnego lub regionalnego. Lokalna strategia rozwoju
musi byæ zgodna ze strategi¹ rozwoju województwa i strategiami rozwoju gmin zwi¹zanych z ob-
szarem funkcjonowania LGD.

W województwie mazowieckim w 2006 r. funkcjonowa³o 13 Lokalnych Grup Dzia³ania [Kwatera
2006], obecnie ich liczba zwiêkszy³a siê do 21 [www.agro-info.org.pl 2009]. W sferze turystyki
dzia³ania podejmuj¹ nastêpuj¹c grupy partnerskie:
� Zwi¹zek Stowarzyszeñ �Partnerstwo Zalewu Zegrzyñskiego� LGD,
� Zwi¹zek Stowarzyszeñ �Kurpsie Razem�,
� Stowarzyszenie Gmin Turystycznych Pojezierza Gostyniñskiego,
� Lokalna Grupa Dzia³ania �Razem dla Rozwoju� (ziemia p³ocka),
� Stowarzyszenie �Kapita³ - Praca � Rozwój� (Siedlce),
� Stowarzyszenie Rozwoju Gmin i Miast Powiatu Garwoliñskiego �Wspólnota Powiatowa�,
� Stowarzyszenie �Dziedzictwo i Rozwój� (Zwoleñ),
� Fundacja Partnerska Grupa Lokalnego Dzia³ania �Ciuchcia Krasiñskich� (Krasne),
� Stowarzyszenie Rozwoju Ziemi P³ockiej,
� Fundacja �Partnerstwo Krzemienny Kr¹g� (Lipsko, Æmielów, Ostrowiec �w.),
� Partnerstwo w Wid³ach Trzech Rzek (Nowy Dwór).

Na obszarze Pó³nocnego Mazowsza dzia³ania na rzecz rozwoju turystyki realizuje m.in. LGD pn.
Lokalna Organizacja Turystyczna Pó³nocnego Mazowsza (LOT PM). Jest najstarsz¹ w woje-
wództwie mazowieckim i jedyn¹ lokaln¹ organizacj¹ turystyczn¹ dysponuj¹c¹ w³asnym przedsta-
wicielstwem w Warszawie. Funkcjonuje od 2004 r. jako stowarzyszenie. Dzia³a na du¿ym obszarze,
obejmuj¹cym powiaty: ciechanowski, makowski, m³awski i przasnyski. Tworzy j¹ obecnie 24 cz³on-
ków, w tym 14 samorz¹dów, 12 przedsiêbiorstw, 15 osób fizycznych, Aeroklub Pó³nocnego Mazow-
sza oraz Towarzystwo Przyjació³ Ziemi Przasnyskiej.

Partnerstwo w 2004 r. rozpoczê³o przygotowania do uruchomienia du¿ego projektu s³u¿¹cego
rozwojowi turystyki na obszarze Pó³nocnego Mazowsza i pozyskiwania �rodków finansowych na
jego realizacjê. Efektem wspólnych dzia³añ samorz¹dów, przedsiêbiorców i lokalnych dzia³aczy jest
zintegrowany produkt turystyczny pn. Trasa Turystyczna �Panorama Pó³nocnego Mazowsza�
rozwijany od czerwca 2006 r. G³ówn¹ o� szlaku stanowi pêtla samochodowa ³¹cz¹ca Warszawê z
M³aw¹, Przasnyszem, Makowem Mazowieckim, a tak¿e okolicznymi atrakcjami turystycznymi Cie-
chanowa, Opinogóry, Rostkowa i Krasnego. Trasa umo¿liwia sprawny tranzyt przez wybrane,
odpowiednio opisywane miejscowo�ci, oraz wskazuje miejsca postoju i propozycje aktywno�ci.
Elementami oferty turystycznej obszaru s¹ liczne lokalne produkty turystyczne, w tym m.in.: Noc
�wiêtojañska w Karniewie, Festyn Rodzinny w Parku Krasiñskich w Krasnem, Odpust �wiêtojañ-
ski w Czernicach Borowych, Dni Strzegowa, Piknik Opinogórski.

W przysz³o�ci kolejne produkty lokalne powstan¹ wokó³ muzeów: Szlachty Mazowieckiej (zamek
w Ciechanowie), Romantyzmu (Opinogóra), Pozytywizmu (Go³otczyzna) i zabytkowych parków, w
tym w Krasnem. Istotne miejsce zajmuje Rostkowo � o�rodek pielgrzymkowy zwi¹zany ze �w. Stani-
s³awem Kostk¹, liczne zabytki sakralne i dworki. Na promocjê oczekuj¹ miejsca zwi¹zane ze s³awnymi
lud�mi, m.in. Zygmuntem Krasiñskim, Aleksandrem �wiêtochowskim, Mari¹ Konopnick¹, Mari¹ Sk³o-
dowsk¹-Curie. Projekt po³¹czy w efekcie liczne dzia³ania w regionie w jednolity program imprez sta-
cjonarnych i objazdowych, eksponuj¹c trasy i szlaki tematyczne, które mo¿na przemierzaæ samocho-
dem, pieszo, konno, rowerem, czy jak w unikalnym przypadku tego regionu � zabytkow¹ kolejk¹
w¹skotorow¹ M³awa-Przasnysz-Krasne-Maków Mazowiecki. Rolê koordynatora integruj¹cego lo-
kalne inicjatywy mieszkañców i podmiotów turystycznych oraz promuj¹cego poszczególne oferty
turystyczne pe³ni Lokalna Organizacja Turystyczna PM. Trasa turystyczna jest elementem �Zinte-
growanego Programu Rozwoju Turystyki i Infrastruktury Pó³nocnego Mazowsza�.

Dzia³alno�æ pozosta³ych grup partnerskich na rzecz rozwoju turystyki obejmuje kreowanie
lokalnych i ponadlokalnych produktów turystycznych, wykorzystuj¹cych lokalne zasoby i walo-
ry, podejmowanie dzia³añ w zakresie promocji turystycznej oraz kszta³towania lokalnego systemu
informacji turystycznej.
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Podsumowanie
Przedstawione dzia³ania jednej z aktywnych grup partnerskich wskazuj¹, ¿e bez aktywizacji

mieszkañców nie ma szans na przyci¹gniêcie du¿ej liczby turystów i dynamiczny rozwój turystyki.
Wielu problemów dotycz¹cych rozwoju turystyki nie mo¿na rozwi¹zaæ w skuteczny sposób na
poziomie jednej gminy. Dotyczy to m.in. tworzenia terytorialnych produktów turystycznych, obej-
muj¹cych kompleksow¹ ofertê turystyczn¹ obszaru, czêsto wiêkszego ni¿ gmina lub wybranego
obszaru funkcjonalnego (doliny rzecznej, parku krajobrazowego itp.). Praktyka pokazuje, ¿e wów-
czas niezbêdne jest wspó³dzia³anie w³adz samorz¹dowych, organizacji spo³ecznych i bran¿y tury-
stycznej, oparte na zasadach partnerstwa, które daje wymierne rezultaty w postaci wzrostu gospo-
darczego oraz rozwoju spo³eczeñstwa obywatelskiego.
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Summary
The article draws attention to the role of participation in local tourism development, especially in rural areas.

It also emphasis the role of local community in tourism development on local level. Moreover, there were
described partnerships in Poland and its role in tourism projects realization at local and regional level.
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