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Synopsis. Przeprowadzono analiz¢ uwarunkowan i kierunkow polityki rolnej naszego kraju w najblizszych
latach. Na tle trendéw globalnych oraz zatozenn Wspdlnej Polityki Rolnej UE oméwiono wazniejsze wyzwania
polityki panstwa wobec sektora rolniczego i wiejskiego. Specyfika tej dziedziny gospodarki przesadza o roli
interwencjonizmu panstwa jako istotnego czynnika rozwoju. Omowiono dylematy wyboru konkretnych kierun-
koéw polityki rolnej, warunkujacej jej skutecznosé.

Wstep

W ramach koncepcji teoretycznych aktywna rola polityki panstwa w kierowaniu rozwojem
gospodarczym, podkreslana jest w kierunku ekonomii instytucjonalnej [Stankiewicz 2007]. Kieru-
nek ten akceptuje wiodaca role wolnego rynku, jednak skuteczno$¢ jego mechanizmow uzaleznia
od istnienia okreslonego otoczenia instytucjonalnego. Instytucje stanowia wedlug Northa ,.regu-
1y gry spotecznej” (lub ustanowione przez spoteczenstwo normy), ktore petnia role ,,makroregula-
toréw” rozwoju gospodarczego [Czternasty, Czyzewski 2007]. Szczegodlna rola polityki panstwa w
rozwoju sektora agrobiznesu wynika z jego specyfiki. Powoduje ona, ze mechanizm rynkowy trans-
feruje nadwyzke ekonomiczna z rolnictwa do pozarolniczych ogniw agrobiznesu: przetwdrstwa,
handlu i sfery zaopatrzenia w srodki produkcji [Wos, Zegar 2002]. Instrumenty polityki rolnej
powinny by¢ w tej sytuacji nakierowane na wyréwnywanie dochodéw producentow rolnych w
stosunku do innych dziedzin gospodarki oraz stymulowanie zmian strukturalnych zwigkszajacych
efektywno$¢ jednostek sektora. Rozdrobniona struktura polskiego rolnictwa, brak integracji pio-
nowej z przemystem oraz monopolizacja dzialania ze strony handlu stawiaja rolnictwo w gorszej
pozycji konkurencyjnej [Dziatania MRiRW...2009]. Szczegolne zadania polityki rolnej z tego tytutu
dotycza okresow kryzysu ekonomicznego. Kierunki polityki rolnej powinny uwzglednia¢ m. in.
nastepujace trendy zachodzace w §wiatowym i europejskim agrobiznesie [ Chotkowski 2007]:

— industrializacja rolnictwa w krajach rozwinietych,

— wdrazanie postgpu technologicznego, biologicznego, w tym ekspansja odmian roslin gene-
tycznie modyfikowanych,

— stopniowa liberalizacja rynkdw rolnych,

— spadek dochodéw i pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej rolnictwa,

— zmiana zasad subsydiowania rolnictwa w krajach rozwinietych w kierunku wspierania docho-
dow rolnikow i rozwoju obszarow wiejskich (pozarolniczych funkcji wsi),

— rosngca koncentracja po stronie odbiorcow produktéw rolnych,

— wazrost zapotrzebowania na zywno$¢ wytwarzana metodami integrowanymi i ekologicznymi.

Wdrozenie mechanizméw Wspolnej Polityki Rolnej

Z chwila akcesji naszego kraju do Unii Europejskiej zasadnicze elementy polityki wobec rolnic-
twa i wsi ksztaltowane sa w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Polska w ostatnich pieciu latach
dostosowata prawodawstwo i instytucjonalny system wdrazania instrumentow tej polityki. Obec-
nie trwaja dyskusje nad przysztoscia rolnictwa europejskiego i ksztalcie WPR na lata 2014-2020.
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Obserwuje sig rosnace znaczenie zjawisk o charakterze globalnym, jak: rosnacy popyt na zywnos¢,
perspektywa trwale wysokich cen energii, zagrozenie ocieplaniem si¢ klimatu, degradacja biordz-
norodnosci, dysproporcje w tempie przyrostu naturalnego [Guba 2008]. Jednym z istotnych dla
Polski kierunkow przysztej WPR jest planowane wyrownywanie ptatnosci bezposrednich [Sawicki
2009]. Kraj nasz stoi na stanowisku, ze WPR musi by¢ kontynuowana i finansowana na podobnym
poziomie jak obecnie. Powinna ewoluowaé¢ w kierunku petnienia przez rolnictwo shuzebnej roli
wobec srodowiska (przy wsparciu budzetowym) i wspierania wytwarzania zdrowej zywnosci [ Sa-
wicki 2009] Zmiany WPR oznaczaja dalsze ograniczanie form interwencji rynkowe;j i sq nakierowa-
ne na osiagnigcie nastepujacych celow [Stanko 2009]:

sprostanie przez rolnictwo wymaganiom rynku przez dostosowanie produkcji do jego potrzeb,
— niezaktocanie konkurencji w handlu migdzynarodowym,

— wzmocnienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci w sektorze, zgodnie z wymaganiami rynku
globalnego.

Polska jako cztonek UE powinna zglasza¢ konkretne wnioski dotyczace maksymalnego uprosz-
czenia WPR i stabilizacji jej rozwiazan [Sawicki 2009]. Chodzi o likwidowanie nadmiernej biurokracji
i liczby przepisow prawnych. Biorac pod uwage utrzymywanie si¢ od 2004 r. drastycznie niskiego
polskiego limitu produkcji skrobi ziemniaczanej. Nalezy bardziej skutecznie zabiegac o interesy
polskiego rolnictwa na forum UE. W ocenie wigkszosci specjalistdw ogdlny bilans przynalezno$ci
polskiego rolnictwa i wsi do UE jest zdecydowanie pozytywny.

Zwigkszenie czy zmniejszenie elementow interwencjonizmu w polityce rozwoju

W warunkach wolnorynkowego ustroju gospodarczego gléwnym czynnikiem rozwoju okre-
$lonej gatezi gospodarki, w tym rolnictwa sa mechanizmy rynku. Na paradygmacie rownowagi
podazy i popytu oparte sa dominujace teorie ekonomiczne [Stankiewicz 2007]. Jak m. in. wskazujq
badania ankietowe studentoéw Politechniki Koszalinskiej, liberalng koncepcje polityki ekonomicz-
nej (niskie podatki, prywatyzacja, wolny rynek, brak interwencji panstwa w procesy gospodarcze)
uznaje si¢ za bardziej skuteczng [Chotkowski i in. 2009]. W zwiazku z obecnym kryzysem wyrazone
poglady prawdopodobnie nie bytyby tak jednoznaczne. Ze wzglgdu m. in. na wspomniane uposle-
dzenie ekonomiczne rolnictwa wobec innych sektoréw oraz petnienie ogélnonarodowych funkcji
ochrony krajobrazu i sSrodowiska przyrodniczego (réwniez kulturowego) istnieje uzasadnienie ak-
tywnego wlaczenia si¢ polityki panstwa (réwniez pozostatych instytucji gospodarki rynkowej) w
rozwoj sektora. Instrumenty tej polityki nie moga jednak zaktdca¢ mechanizmu rynkowego. Przez
wzmacnianie rynku rozumiemy wzmacnianie (ale nie przez zajgcie pozycji monopolistycznej) pod-
miotow uczestniczacych w rynku po stronie popytu i podazy, aby byly zdolne do ekspansji rynko-
wej, w tym na rynkach zagranicznych. Rozwdj rynku to réwniez poszerzanie integracji pionowej (m.
in. kontraktacji), integracji poziomej (grupy producenckie), tworzenie zrzeszen i organizacji przed-
stawicielskich podmiotow rynkowych, doskonalenie systemow informacji rynkowej oraz rozbudo-
wa innych instytucji infrastruktury rynku.

Ukierunkowanie polityki rolnej na cele dlugo- czy krétkookresowe

W dotychczasowej polityce rolnej przewazaly programy dorazne, najczesciej stanowiace reak-
cj¢ na biezace problemy poszczegdlnych rynkéw rolnych. Przykltadowo aktualnie preferowane sa
nast@puj ace dziatania przeciwdziatajace kryzysowi [Dziatania MRiRW... 2009]:

przyspleszeme absorpcji srodkéw UE,

— wsparcie eksportu rolno-spozywczego,

— pehiejsze korzystanie z innych instrumentow pomocowych UE,

— poszerzenie zakresu porgczen i gwarancji kredytowych skarbu panstwa,

— program wsparcia malych i srednich przedsiebiorstw oraz grup producenckich.

W celu zapewnienia niezbgdnej réwnowagi miedzy krétkoterminowymi a dlugoterminowymi
celami polityki rolnej Majewski i Dalton [2000] proponuja oprze¢ program strategiczny dla wsi i
rolnictwa na wyj$ciowych czterech strategiach: obnizaniu kosztow produkcji przez wzrost produk-
tywnosci i konkurencje, oryginalnosci i jakosci, trwalego rozwoju (sustainability), rozwoju obsza-
row wiejskich. W Polsce dotychczas nie udato si¢ uzgodni¢ i sformutowac dtugofalowej komplek-
sowej strategii sektora rolnego. Porozumienie gtéwnych srodowisk rolnictwa i wsi warunkuje
realizacje dtugookresowej polityki rozwoju mechanizméw rynkowych i infrastruktury. Ostatnio
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szczegoblnie pilne jest opracowanie programu retencji wodnej w celu przeciwdziatania powtarzaja-
cym sie zjawiskom suszy. Wystepowanie z jednolitym stanowiskiem warunkuje rowniez skutecz-
no$¢ polskich postulatéw zglaszanych na forum UE.

Wspieranie regionéw o najwyzszej efektywnosci czy najstabszych,
w tym obszarow wiejskich

Poszczegolne regiony naszego kraju, ze wzgledu na posiadane zasoby, potozenie geograficzne,
historycznie uksztaltowany poziom gospodarki, jak tez jako$¢ zasobdw ludzkich, charakteryzuja
si¢ zréznicowanym poziomem rozwoju. Niekiedy kwestionuje si¢ ekonomiczne uzasadnienie inwe-
stowania w regionach opdznionych, zamiast w regionach najsilniejszych. Jednak dylemat ten
zostal wczesniej rozstrzygnigty w najwazniejszych dokumentach Unii Europejskiej. W traktacie
ustanawiajacym Wspdlnote Europejska stwierdza si¢: ,,W szczegdlnosci Wspdlnota zmierza do
zmniejszania roznic ekonomicznych i spolecznych miedzy regionami, jak i zmniejszenia stopnia
zacofania gospodarczego regionéw lub wysp najmniej uprzywilejowanych, w tym obszaréw
wiejskich” [Matuszynska 2007]. Ze wzgledu na duze zréznicowanie warunkow przyrodniczych,
rynkowych oraz dotyczacych struktur wytwérczych rolnictwa uzasadniony jest rozwdj polityki
regionalnej, poshugujacej si¢ okreslonymi instrumentami [Spychalski 2005].

Obszary wiejskie musza, m. in. korzystajac ze srodkow pomocowych UE wzmacniaé¢ swoja
konkurencyjnos¢. Proces tworzenia przewagi konkurencyjnej polega nie tylko na podnoszeniu
atrakcyjno$ci inwestycyjnej, wdrazaniu przedsiebiorczosci i postepu technicznego, ale na umiejet-
nym wydobyciu i uruchomieniu regionalnych i lokalnych czynnikéw stymulujacych wzrost i pota-
czenie ich z czynnikami makroekonomicznymi [Kucinski 1998]. Jak stwierdza Wilkin [2000], najwaz-
niejsza barierg rozwoju polskiej wsi jest brak aspiracji, ambicji i aktywno$ci mieszkancow. Stad w
inwestycjach dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich nalezy zrownowazy¢ naktady na inwesty-
cje ,twarde” (infrastruktura) z naktadami na rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego. Z kolei w
ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich nalezy zapewni¢ odpowiedni udziat wsparcia rolnic-
twa w stosunku do dziedzin pozarolniczych. Rozwdj rolnictwa warunkuje bowiem realizacje przed-
sigwzie¢ biznesowych zwigkszajacych warto$¢ dodang produktow rolnych oraz ksztaltuje popyt
na ustugi pozarolnicze.

Wspieranie gospodarstw o wysokiej intensywnosci produkeji
oraz gospodarstw o produkcji zréwnowazonej

W Polsce dominowa¢ bedzie w najblizszej przysztosci model rolnictwa zachodnioeuropejskie-
g0, oparty na gospodarstwach rodzinnych [Zietara 2008]. Model rolnictwa plantacyjnego doty-
czacy dziatalno$ci na duzych przestrzeniach bedzie odgrywac wigksza rolg jedynie w takich woje-
wodztwach, jak: zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie, pomorskie, lubuskie. Globalizacja
zwieksza role intensywnej produkcji w duzej skali (obnizka kosztow). Model alternatywny to pro-
dukcja integrowana i ekologiczna. Do tego ostatniego modelu zaliczy¢ nalezy produkty tradycyjne
iregionalne, gdzie wyrd6znikiem jest jakos¢ i naturalnos¢, a nie konkurencyjnie niskie koszty. Logi-
ka podpowiada, iz najlepszy bytby tzw. dualny model rozwoju. W zaleznosci od warunkow ekono-
micznych i rynkowych cze$¢ gospodarstw realizowataby strategi¢ niskich kosztéw, a druga czes¢
strategie wysokiej jakosci [Runowski 2007, Wo$, Zegar 2002]. Jednak to wspotistnienie systemow
produkcji nie zawsze jest mozliwe. Przyktadowo uprawa odmian genetycznie modyfikowanych w
danym rejonie moze utrudnia¢ produkcje¢ ekologiczna.

Preferowanie naukowych badan podstawowych czy stosowanych
irozwojowych

Naktady na nauke, w tym nauke rolnicza zaliczane sa do najbardziej efektywnych i najszybciej
zwracajacych si¢ kierunkoéw wydatkowania srodkéw budzetowych [Runowski 2007]. Mimo zapo-
wiedzi wynikajacych z tzw. strategii lizbonskiej, dotychczas poziom naktadéw na badania naukowe
jest wPolsce kilkakrotnie nizszy w poréwnaniu z krajami zachodnimi.

Niezaleznie od konieczno$ci ogélnego zwickszenia nakladéw na nauke oraz nauke rolnicza,
istnieje potrzeba zmiany priorytetow w finansowaniu kierunkow badan. Najwigksze znaczenie dla
postepu w praktyce rolniczej maja bowiem badania utylitarne, czyli nakierowane na wdrozenie i
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zastosowanie w gospodarce. Niestety od dtuzszego czasu udziat badan podstawowych utrzymuje
si¢ na wysokim poziomie, przy jednoczesnym spadku udziatu badan stosowanych i prac rozwojo-
wych [Narodowe ... 2007]. Dodatkowo instytuty rolnicze pracuja na rzecz kilkuset tysigcy gospo-
darstw i nie maja mozliwo$ci pobierania optat za wdrozenia wynikow prac badawczych, jak dzieje
si¢ to w i niektérych laboratoriach przemyshu spozywczego.

Oprocz wzrostu poziomu nakladéw na nauke, konieczna jest wiec pilna zmiana priorytetow w
naukach rolniczych w kierunku preferowania badan o charakterze wdrozeniowym (badania stoso-
wane i rozwojowe). Wérod kierunkow badan nalezy wzmocnic role postepu biologicznego (moze
by¢ stosowany rowniez w mniejszych gospodarstwach) oraz nauk ekonomicznych (oprécz kre-
owania postepu ekonomiczno-organizacyjnego weryfikuje oferowane rolnictwu technologie) [Kle-
packi 2005]. Przedstawiciele nauk ekonomicznych powinny odgrywaé¢ ponadto wigksza role w
zarzadzaniu nauka.

Tworzenie korzystnych warunkow rozwoju przedsigbiorczos$ci i inwestowania

Polskie rolnictwo i agrobiznes w celu zwigkszenia swojej konkurencyjnosci na rynku miedzyna-
rodowym musi inwestowa¢ w unowoczesnienie srodkow produkcji, technologii, bazy przechowal-
niczej, przetworczej i logistycznej. Polityka panstwa powinna w tej sytuacji tworzy¢ korzystne
warunki ekonomiczne i organizacyjno-prawne powstawania nowych firm i inwestowania. Chodzi o
realizacje¢ filozofii upraszczania i przejrzystosci systemu prawnego, likwidacji nadmiernej biurokra-
cji, utatwienia powstawania nowych firm, zmniejszenia obciazen fiskalnych oraz uproszczenia i
stabilizacji systemu podatkdéw. W poszczegdlnych galeziach produkcji rolniczej istnieja duze moz-
liwosci poprawy efektywnos$ci i warunkow rozwojowych przez niewymagajace inwestycji decyzje
administracyjne i zmiany uregulowan prawnych. Istniejace bariery przedsiebiorczosci sa szczegol-
nie ucigzliwe w odniesieniu do terenow wiejskich i powinny by¢ w trybie pilnym eliminowane.
Przyktadowo najwazniejsza bariera rozwoju producenckich grup marketingowych, oprocz przy-
zwyczajenia rolnikow do indywidualnego prowadzenia biznesu, jest objecie grupowej dziatalnosci
podatkiem dochodowym.

Uzasadnione jest rozwazenie, w ramach obowiazujacych regulacji w zakresie liberalizacji rynku,
mozliwosci priorytetowego traktowania drobnych polskich firm przetwérstwa, producentow $rod-
kéw do produkeji rolniczej (np. odmian roslin uprawnych) i innych firm agrobiznesu. Rosnacy
udziat w rynku rolnym koncernow globalnych powodowany jest czgsto nie ich przewaga jako-
$ciowa, ale skalg obrotu i agresywnym marketingiem, co w wielu wypadkach oznacza import bezro-
bocia do Polski.

Ze wzgledu na walory jakosciowe uzasadnione jest ponadto udzielanie wigkszego wsparcia
ekonomicznego i marketingowego zywnosci ekologicznej, tradycyjnej, regionalnej i innej o walo-
rach naturalnych. Rozproszeni producenci tej zywnosci maja bowiem najczesciej mniejsze mozli-
wosci rynkowe w poréwnaniu z duzymi przedsigbiorstwami, oferujacymi zywno$¢ wysokoprze-
tworzona. Wzmocnieniu pozycji rynkowej zywno$ci naturalnej sprzyjatoby promocja racjonalnego
zywienia zamiast ekspansji modelu ,,macdonaldyzacji”. Producenci i sprzedawcy zywnosci natu-
ralnej sa dodatkowo zbyt rygorystycznie traktowani przez stuzby sanitarne. Przyktadem jest zakaz
sprzedazy mleka ,,prosto od krowy”, ktdre niewatpliwie przewyzsza pod wzglgdem wartosci odzyw-
czej i smakowej mleko pasteryzowane. Dodatkowo wydaje sig, ze shuzby fitosanitarne i weteryna-
ryjne bardziej sprzyjatyby rozwojowi eksportu, gdyby petnityby nie tylko role¢ ,,policyjna”, ale i
doradcza dla producentow i eksporterdw.

Wsrdd dziatan stymulujacych przedsiebiorczos¢ nalezy wymienic¢ wsparcie programdw pro-
mocyjnych polskich produktow rolno-spozywczych na rynku migdzynarodowym oraz realizacje
innych dzialan sprzyjajacych rozwojowi eksportu, np. skuteczna likwidacje¢ barier fitosanitarnych
w eksporcie do Federacji Rosyjskiej.

Oddzialywanie w kierunku racjonalizacji zmianowania roslin

W ostatnich latach zachodza niekorzystne zmiany w strukturze zasiewow polskiego rolnictwa.
Zmniejsza si¢ areal uprawy roslin uprawnych oddziatujacych na poprawe zyznos$ci gleb w ptodo-
zmianie, jak: ziemniaki, buraki cukrowe, motylkowe, straczkowe, inne rosliny pastewne. Natomiast
udziat zboz w strukturze zasiewow w czesci wojewodztw (lubelskie, todzkie, lubuskie, §laskie,
mazowieckie, wielkopolskie) przekroczyl 75%. Jednoczesnie przewiduje si¢ zwigkszanie udziatu
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gatunkow bardziej intensywnych: pszenicy i jeczmienia [Stanko 2009]. Uniemozliwi to petne stoso-
wanie w produkcji zasad dobrych praktyk rolniczych oraz trudno$ci w spelianiu kryteriéw rolno-
srodowiskowych. Konsekwencja moze by¢ stopniowa degradacja i spadek plondw wszystkich
roslin uprawnych. Powyzsze niekorzystne zjawiska wynikaja z obiektywnych procesow rynko-
wych, jednak uzasadnione jest podjecie w ramach polityki rolnej proby przeciwdziatania tym nieko-
rzystnym efektom zewnetrznym gospodarki rolnej.

Podsumowanie

W Polsce rolnictwo odgrywa znacznie wigksza rolg¢ w strukturze gospodarki niz w innych
krajach. Stad zwigksza si¢ znaczenie polityki rolnej. Zgodnie z koncepcja ekonomii instytucjonalnej
stanowi ona wazny element otoczenia instytucjonalnego, a zarazem jednym z jej celow jest rozbu-
dowa sprzyjajacych rozwojowi rolnictwa instytucji. Ogolnie powinna ona by¢ bardziej aktywna,
zarowno w zakresie wspierania krajowego rolnictwa, jak i odpowiedniego ksztaltowania instrumen-
téw polityki w ramach Unii Europejskiej. Powinna w miar¢ mozliwosci tagodzi¢ negatywne skutki
transferowania przez rynek wartosci dodanej z rolnictwa do pozarolniczych dziatéw gospodarki.
Opracowanie skutecznej strategii rozwoju nie jest sprawa prosta. W szczegdlnosci wymaga roz-
strzygnigcia wielu dylematow. Uzasadnione jest ustalenie dlugookresowej strategii rozwoju rolnic-
twa, nastawionej na rozw6j mechanizméw rynkowych i infrastruktury. Porozumienie wokot jej
celow i instrumentéw wiekszosci srodowisk reprezentujacych wies$ i rolnictwo jest warunkiem
skutecznego wdrozenia oraz wzmocnienia pozycji Polski na forum Unii Europejskie;j.

W polityce panstwa wobec wsi i rolnictwa zaktada sie realizacj¢ koncepcji rozwoju wielofunk-
cyjnego. Oznacza ona ,,wzmocnienie ekonomiczne gospodarstw rolnych i poprawe konkurencyj-
nosci sektora rolno-spozywczego z jednoczesnym zapewnieniem instrumentow na rzecz roznico-
wania” [Narodowe...2007]. W polityce rozwoju obszaréw wiejskich, w tym tworzeniu pozarolniczych
mozliwosci zatrudnienia, nalezy raczej stawia¢ na rozwoj przedsigbiorczosci, czyli tworzenie no-
wych, najczesciej malych firm. Przyciagniecie duzych inwestoréw jest mniej realne. Najwazniejsze
czynniki sprzyjajace przedsiebiorczos$ci to uproszczenie prawa i procedur, zmniejszenie obcigzen
fiskalnych, doradztwo i szkolenia organizowane przez panstwo. Chodzi jednak o polityczna wolg
rzeczywistego postepu w tym zakresie.

Réznicowanie dochodow, warunkow przyrodniczych i strukturalnych rolnictwa uzasadnia stwo-
rzenie mozliwosci prowadzenia regionalnej polityki rozwoju rolnictwa. Podobnie celowe jest prio-
rytetowe traktowanie produkcji zywno$ci wysokiej jakosci: ekologicznej, tradycyjnej i integrowa-
nej. Uzasadnia to zardwno wplyw tych produktéw na zachowanie zdrowia ludnosci jak i ochrong
$rodowiska przyrodniczego.
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Summary

The paper concentrates on the analysis of the conditions and directions of the Polish agricultural policy in the
nearest future. It defines the most important tasks of the state policy towards the agricultural and rural sector
against the background of the global trends and the guidelines of the Common Agricultural Policy of the
European Union. The specific character of this sector of the economy decides on the role of the state interventio-
nism as an important development factor. The paper characterizes the dilemmas of selection of concrete direc-
tions of the state policy.
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