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Synopsis. Przedstawiono poziom dochodow do dyspozycji w réznych grupach spolteczno-ekonomicznych. Zba-
dano zasigg ubdstwa na terenach wiejskich w oparciu o dwie granice: relatywna oraz minimum egzystencji.
Zamieszczono rowniez dane przedstawiajace terytorialne zréznicowanie ubostwa w Polsce.

Wstep

W literaturze przedmiotu istnieja rozne okreslenia zjawisk takich jak ubostwo czy wykluczenie
spoleczne. Jako synonimy traktowane sa pojecia biedy i ubdstwa, a wykluczenie spoteczne jest
wymienne z pojeciem nedzy. Najbardziej ,,tagodnym” zwrotem, okreslajacym dane zjawisko jest
niedostatek. Powyzsze kategorie z obszaru polityki spotecznej sa nadal tylko umownie okreslane,
poniewaz nie ma jednolitych definicji podanych wyzej kategorii. Przez wyraz bieda rozumie si¢
sytuacje, w ktorej brak jest srodkéw materialnych do prowadzenia minimalnego poziomu zycia.
Wedtug hierarchii Maslowa chodzi o zaspokojenie potrzeb podstawowych, czyli fizjologicznych,
takich jak np.: dostep do wody, pozywienia, schronienia, snu. Umozliwia to fizyczna egzystencje
danej jednostki, jednak nie s zaspokojone potrzeby spoteczne. W przypadku nedzy jest to stan, w
ktérym nie sa zaspokojone nawet potrzeby fizjologiczne, podstawowe [Dialog... 2008].

W Polsce syndromem ubdstwa naznaczone sa przede wszystkim rodziny wielodzietne, osoby
dlugotrwale bezrobotne, a takze ludzie z nizszym wyksztatceniem i kwalifikacjami zawodowymi,
czesto mieszkajacy w matych miastach lub na wsi. W szczegdInos$ci sa to mieszkancy obszarow
popegeerowskich oraz miejscowosci dotknigtych likwidacja duzych zaktadow pracy.

Ubdstwo na wsi jest ,,odwieczne” i dotyczy wszystkich jej mieszkancow. Dwie spolecznosci —
chlopska i popegeerowska — Zy’fy zawsze obok siebie. Jednakze i maczej przeblega}y W nich procesy
produkcyjne i inwestycyjne, mny byt sposob podejmowania decyzji, inne powiazania z rynkiem i
przede wszystkim inny styl zycia [Dziubinska-Michalewicz 2004].

Celem niniejszego opracowania byta identyfikacja przyczyn i rozmiaréw ubdstwa na terenach
wiejskich ze wskazaniem na obszary popegeerowskie. Podstawowe zrodto informacji stanowity
materiaty pochodzace z wtornych zrédet krajowych takich jak: artykuly prasowe, prezentacje wy-
ktadowcow i pracownikdéw placowek zwigzanych z polityka spoleczna, dane statystyczne GUS w
tym przede wszystkim wyniki badan budzetéw gospodarstw domowych.

Zasig¢g ubostwa na terenach wiejskich

Na obszarach wiejskich kumuluje si¢ wiele negatywnych czynnikow. Obok niskiego poziomu
wyksztalcenia, wyst@puje stabo rozwinieta infrastruktura spoteczna i techniczna, a takze niedosta-
teczna aktywno$¢ i przedsigbiorczo$¢. Braki te nie pozwalaja na szersze rozwinigcie dziatalnosci
gospodarczej poza rolnictwem, co mogloby stanowi¢ komplementarng lub alternatywna mozli-
wos¢ wobec pracy w rolnictwie w obliczu wystepujacej w tym sektorze nadwyzki sity robocze;j.
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Rynkowy mechanizm regulacji i trwate tempo wzrostu gospodarczego wymagaja od polskiego
rolnictwa przede wszystkim szybkiej adaptacji podazy do poziomu i struktury popytu na produkty
pochodzenia rolniczego. Czynniki te sprawiaja, ze wielu rolnikéw nie jest zdolnych szybko przysto-
sowacé si¢ do wymogow.

Od poczatku lat 90-tych na pogorszenie si¢ sytuacji finansowej gospodarstw wiejskich wpty-
walo m.in.: zwigkszanie kosztdw wytwarzania produktéw rolniczych przy jednoczesnym ogranicze-
niu popytu na artykuly z nich pochodzace, wysokie bezrobocie na terenach dotknigtych likwidacja
PGR oraz zwigkszanie si¢ ukrytego bezrobocia wsrod ludnosci rolniczej.

Zauwazalny jest wzrost dochodow rozporzadzalnych w gospodarstwach rolnych po akces;ji
Polski do Unii Europejskiej. Mimo tego dochody rolnikow pozostaja nadal nizsze niz u pozostalych
grup spoleczno-ekonomicznych.

W 2005 roku przecigtne roczne dochody do dyspozycji rolnikow stanowily 51% poziomu docho-
du gospodarstw pracowniczych, 47% dochodu gospodarstw pracujacych na wlasny rachunek, a
takze blisko 53% dochodéw emerytéw (tab. 1). Nizsze od dochodéw rolniczych byly jedynie docho-
dy gospodarstw utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrodet utrzymania — o ponad 10%.

W analizach rozktadu dochoddéw istotne jest zwrocenie uwagi na rolg, jaka odgrywaja w do-
chodach gospodarstw domowych oraz w procesie zapobiegania badz tagodzenia zjawiska ubo-
stwa transfery spoteczne. Badajac dochdd do dyspozycji bez uwzgledniania transferéw spotecz-
nych innych niz §wiadczenia zwiazane z wiekiem dochody rolnicze zmniejszaja si¢ o ok. 8% i
pozostaja nadal nizsze od przecigtnych dochodéw gospodarstw pracowniczych o blisko 50%.
Jezeli od dochodu do dyspozycji odejmie si¢ wszystkie $wiadczenia spoteczne nastepuje dalszy
spadek dochodu we wszystkich grupach spotecznych, w przypadku rolnikéw o ponad 12%.

Tabela 1. Przecietne roczne dochody do dyspozycji netto na 1 osobe w gospodarstwach
domowych wedtug grup spoteczno-ekonomicznych w 2005 roku

Wyszczegolnienie Ogotem Gospodarstwa domowe

pracow-| rolni- | pracuja- | emery-| renci- | utrzymuja-
nikow | kow | cychna | tow | stéw | cych sie

wilasny z niezarob-
rachunek kowych
zrodet
Dochéd do dyspozycji 9764 10585 | 5402 11466 10234 | 7258 4847

Dochéd do dyspozycji bez uwzgled-

niania transferéw spotecznych innych
niz $wiadczenia zwigzane z wiekiem
oraz renty rodzinne 8990 10039 | 4968 11065 9753 | 4693 2614

Dochéd do dyspozycji bez uwzgled-
niania transferéw spotecznych facznie
ze $wiadczeniami zwigzanymi

z wiekiem oraz rentami rodzinnymi 6520 9326 | 4365 10481 1039 909 2295

Zrédto: Dochody i warunki zycia ludnoéci Polski (raport z badania EU-SILC 2006 r.). 2008: GUS, Warszawa.

Uwzglednienie dochodu ekwiwalentnego pozwala na poréwnanie sytuacji gospodarstw do-
mowych o réznym skladzie demograficznym. W badaniu przyjeto tak zwana zmodyfikowana skalg
ekwiwalentnosci OECD liczona w sposob nastepujacy: 1 dla pierwszej osoby dorostej w gospo-
darstwie, 0,5 — dla kazdego nastgpnego dorostego cztonka gospodarstwa, 0,3 — dla kazdego dziec-
ka w wieku ponizej 14 lat.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2 $rednie roczne dochody do dyspozycji na jednostke
ekwiwalentna gospodarstw domowych rolnikow w 2005 roku stanowily blisko 62% dochodéw
przecigtnego gospodarstwa domowego i byly nizsze od rocznych dochodow pracownikow o
ponad 45%. W przypadku dochodu do dyspozycji pomniejszonego o transfery relacja dochodow
rolnikow do pozostalych grup spoteczno-ekonomicznych pokazuje jeszcze wigksze réznice — rocz-
ne dochody rolnicze byly nizsze od pracowniczych o blisko 50%.

W $wiadomosci spotecznej sytuacja rodzin biednych na wsi odbierana jest jako tagodniejsza,
od sytuacji ubogich rodzin mieszkajacych w miastach. Spowodowane jest to przede wszystkim
przekonaniem o tatwiejszym dostgpie ludnosci rolniczej do tanszej zywnosci pochodzacej z wla-
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Tabela 2. Przecietne roczne ekwiwalentne dochody do dyspozycji netto w gospodarstwach
domowych wedtug grup spoteczno-ekonomicznych w 2005 roku

Wyszczegdlnienie Ogoétem Gospodarstwa domowe

pracow-| rolni- | pracuja- | emery-| renci- | utrzymuja-
nikow | kow | cychna | téw | stow | cych sie

wiasny z niezarob-
rachunek kowych
zrodet
Dochdéd do dyspozycii 14902 | 16872 | 9224 18271 13700 | 9649 7213

Dochdd do dyspozycji bez uwzgled-

niania transferéw spotecznych innych
niz $wiadczenia zwigzane z wiekiem
oraz renty rodzinne 1368 | 15965 | 8454 17625 12962 | 5942 3752

Dochéd do dyspozycji bez uwzgled-
niania transferéw spotecznych facznie

ze $wiadczeniami zwigzanymi
z wiekiem oraz rentami rodzinnymi 10360 | 14835 | 7406 16718 1627 | 1427 3282

Zrédto: Dochody i warunki zycia ludnoéci Polski (raport z badania EU-SILC 2006 r.) 2008: GUS, Warszawa

snego gospodarstwa rolnego, a takze przeswiadczeniem o nieporéwnywalnie nizszych wydat-
kach na utrzymanie mieszkania.

Badajac trudnosci gospodarstw domowych w zaspokajaniu potrzeb wida¢, ze znacznie wyzszy
odsetek rolnikow w porownaniu do gospodarstw pracowniczych ma problemy z realizacja danej
potrzeby (tab. 3). Blisko 74% gospodarstw domowych rolnikéw nie mogto zapewni¢ swojej rodzi-
nie tygodniowego wypoczynku, a ponad 76% nie moglo pozwoli¢ sobie na wymiang¢ zuzytych
mebli. Najmniej probleméw w gospodarstwach rolnikéw sprawiato ogrzewanie mieszkania.

Tabela 3. Trudnosci gospodarstw domowych w zaspokajaniu potrzeb w 2005 roku

wyszczegolnienie % gospodarstw domowych deklarujacych

brak mozliwosci realizacji danej potrzeby

ogoétem grupy spoteczno-ekonomiczne

pracownikéw | rolnikow | emerytow

Tygodniowy wypoczynek rodziny raz w roku 66,2 56,8 73,7 75,0

Jedzenie miesa lub ryb co drugi dzien 29,3 223 20,5 33,7

Ogrzewanie mieszkania odpowiednio do potrzeb 30,3 241 18,7 33,6

Wymiana zuzytych mebli 79,4 72,9 76,3 87,3
Zaproszenie przyjaciétirodziny na lampke wina/positek

razw miesigcu 30,2 21,8 19,7 36,3

Kupowanie lepszej jakosci odziezy 54,1 437 46,1 64,5

Zrodto: Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2006 r)) 2008: GUS, Warszawa.

Wystepujace w Polsce roznice w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego miedzy miastem
a wsig oraz migdzy poszczegdlnymi regionami, znajduja swe odzwierciedlenie w danych dotycza-
cych zasiggu ubostwa (tab. 4).

W badanych latach 2004-2007 wskaznik zagrozenia ubostwem maleje zardwno w miescie, jak i
na wsi. Jednakze w miescie jest ponad dwa razy nizszy odsetek osob o wydatkach ponizej relatyw-
nej granicy ubostwa oraz minimum egzystencji. Tendencja malejaca oséb ubogich jest pozytyw-
nym zjawiskiem. Odsetek osob mieszkajacych w miescie znajdujacych sie ponizej relatywnej grani-
cy ubdstwa spadt w roku 2007 o 12,8% w poréwnaniu do roku 2004. Natomiast ten sam wskaznik u
0s6b zamieszkujacych na wsi spadt o 16,1%. Liczba 0s6b mieszkajacych w miescie o wydatkach
ponizej minimum egzystencji w roku 2007 byta nizsza 0 46,7% w stosunku do roku 2004. Mniejszy
spadek (0 43,2%) odsetka 0sob o wydatkach ponizej minimum egzystencji zanotowano w roku
2007 w stosunku do roku 2004 u 0séb mieszkajacych na wsi.
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Tabela 4. Wskaznik zagrozenia ubéstwem w gospodarstwach
domowych w latach 2004-2007 wedtug lokalizacji

Wyszczegodlnienie Wskaznik zagrozenia w latach

2004/ 2005| 2006| 2007 | 2004| 2005/ 2006 | 2007
% gospodarstw domowych ponizej:
relatywnej granicy minimum
ubéstwa* egzystenciji**
Miasto 140|125 127|122 7,7| 82| 52| 41
Wies 30,4|27,0|258| 255|185 18,7| 12,0| 10,5

* Relatywna granica ubéstwa — kwota réwna 50% $rednich miesiecznych
wydatkéw gospodarstw domowych.

** Minimum egzystencji — granica ubdstwa skrajnego. Minimum to
szacowane jest na podstawie statego koszyka, ktéry zapewnia
zaspokojenie wytacznie najniezbedniejszych potrzeb cztowieka.
Pozostawanie w tej sferze ubéstwa oznacza brak mozliwosci
zaspokojenia potrzeb nie tylko wyzszego rzedu, ale i pewnych
elementarnych potrzeb

w zakresie wyzywienia czy zdrowia. W konsekwencji moze to prowadzi¢
do degradacji spotecznej, a takze biologicznej cztowieka.

Zrédto: Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008. Wyd. GUS
2009; Warunki zycia ludnosci Polski w latach 2004-2005; Wyd. GUS;
Warszawa 2007.

Jedna z charakterystycz-
nych cech ubostwa w Polsce
jest jego terytorialna koncen-
tracja (tab. 5).

Do najubozszych woje-
wodztw naleza: warminsko-
mazurskie, §wietokrzyskie,
podlaskie, podkarpacki oraz
kujawsko-pomorskie. Wyzej
wymienione wojewddztwa
laczy rozmieszczenie na ich
terenach bylych PGR-6w oraz
rolnictwo tradycyjne o ni-
skim rozwoju ekonomicznym.
Natomiast wojewodztwami o
najnizszym wskazniku ubo-
stwa sa: lubuskie, opolskie,
mazowiecki oraz S$laskie, w
ktérych na poziom biedy rzu-
tuja duze miasta. Do woje-
wodztw, w ktorych zwigkszyt
si¢ odsetek osob znajduja-
cych si¢ ponizej minimum

Tabela 5. Wskaznik zagrozenia ub6stwem wedlug wojewédztw w latach 2004-2005 [%]

Miejsce zamieszkania Odsetek osob w gospodarstwaqh t_iomowych znajdujacych sie
ponizej
minimum relatywnej granicy | ustawowej granicy
egzystencji ubodstwa ubostwa*

2004 2005 2004 2005 2004 2005
Dolnoslaskie 11,9 134 21,5 191 20,0 18,7
Kujawsko-pomorskie 14,1 13,2 234 21,9 22,0 21,3
Lubelskie 13,1 14,2 21,1 20,7 19,3 20,4
Lubuskie 9,2 8,8 18,2 14,7 17,8 14,6
Lodzkie 11,6 10,0 19,5 14,7 18,4 15,1
Matopolskie 12,3 11,3 20,9 174 20,0 17,4
Mazowieckie 8,8 9,8 15,8 14,6 14,5 14,8
Opolskie 8,7 84 14,8 11,6 154 12,0
Podkarpackie 14,0 14,9 23,7 22,0 227 22,6
Podlaskie 15,0 13,6 246 19,8 23,8 19,4
Pomorskie 13,9 14,9 221 20,8 21,3 20,4
Slaskie 94 9,9 16,7 14,6 15,3 14,2
Swigtokrzyskie 15,2 16,2 26,5 234 255 240
Warminsko-mazurskie 18,2 18,8 29,5 253 27,0 251
Wielkopolskie 11,0 13,0 19,6 19,5 19,1 19,9
Zachodniopomorskie 12,6 13,1 20,6 18,9 204 19,0

* Ustawowa granica ubostwa — kwota dochodow, ktdra zgodnie z obowigzujaca ustawg o pomocy spotecznej

uprawnia do ubiegania sig o przyznanie Swiadczenia pienieznego.

Zrédho: Warunki zycia ludnosci Polski w latach 2004-2005. 2007: GUS, Warszawa.
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egzystencji w latach 2004-2005 naleza: dolnoslaskie, lubelskie, mazowieckie, podkarpackie, pomor-
skie, slaskie, $wietokrzyskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie, zachodnio-pomorskie. Jednak-
ze odsetek osob ponizej ustawowe;j linii ubdstwa zwiekszyt sie jedynie w wojewddztwie lubelskim,
natomiast w pozostatych zmniejszyt si¢. Odsetek oséb bedacych ponizej relatywnej granicy ubo-
stwa we wszystkich wojewddztwach zmniejszyt si¢ w badanym okresie.

Ubodstwo na terenach popegeerowskich

Likwidacja PGR-6w na poczatku lat 90-tych przyczynita si¢ do pogorszenia warunkéw bytu i
zatamania sie dotychczasowego sposobu zycia bylych pracownikow!. PGR-y byly miejscem pra-
cy, miejscem zaspakajania wigkszosci potrzeb zyciowych, ale przede wszystkim charakterystycz-
nym srodowiskiem lokalnym. Byli pracownicy PGR pozbawieni pracy, bezplatnego mieszkania oraz
wielu innych $wiadczen socjalno-bytowych nie potrafili sprosta¢ wymaganiom gospodarki rynko-
wej. Doswiadczenie zawodowe, strategia zyciowa staly si¢ bezuzyteczne. Sposrod ok. 1 min ludzi
zatrudnionych niegdys$ w rolnictwie uspotecznionym prace utrzymato lub znalazto nowe zatrudnie-
nie tylko ok. 350 tys. osob. Brak pracy oraz checi podjecia jakiejkolwiek aktywizacji zawodowej
spowodowaly, ze osiedla popegierowskie staly si¢ enklawa ubdstwa, wykluczenia spotecznego,
bezrobocia oraz wielu réznych patologii spotecznych.

Nalezy postawic¢ pytanie: co lezy u zrédel popegierowskiej biedy, dlaczego ta grupa spoleczna
jak zadna inna popadta w tak glebokie ubostwo. Szukajac odpowiedzi widac, ze z jednej strony
bieda PGR-6w to bieda obszaréw wiejskich, gdzie ubostwo zwiazane jest przede wszystkim z
wysokim bezrobociem w calej gospodarce. Z drugiej jednak strony jest konsekwencja zakorzenio-
nego stylu zycia. Robotnicy rolni, przy niskim poziomie wyksztalcenia i posiadanych kwalifikacji,
wykonywali state, powtarzalne z roku na rok czynnosci. Nikt od nich nie wymagat poglebiania ani
zdobywania nowych umiejetnosci. Sytuacja ta spowodowata ,,zamrozenie” struktury spotecznej w
osiedlach PGR-wskich [Psyk-Piotrowska 2001].

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze gtéwna przyczyna ubdstwa na obszarach popegierowskich
jest czynnik subiektywny. Ludzie ci nie umieja i nie chca pracowac, nie maja potrzeby ksztatcenia,
zdobywania nowych kwalifikacji. Na postgpujace zubozenie reaguja jedynie radykalnym ograni-
czeniem konsumpcji. Z chwila pojawienia si¢ w latach 90-tych ,,pustki instytucjonalnej” wokot nich
sami wykluczyli si¢ ze spoleczenstwa przez ograniczenie kontaktéw z innymi i przyjecie postawy
biernej wobec nowej rzeczywistosci. Taka postawa zyciowa powoduje poszerzenie i poglebienie
marginalizacji tych srodowisk, co odciska pigtno przede wszystkim na dzieciach. Ubdstwo dzieci
to: niedozywienie, wigksza podatnos¢ na choroby, brak pomocy szkolnych, podrecznikow, nie
uczestniczenie w wyjazdach integracyjnych.

Whioski

1. Relatywnie najczesciej w Polsce w ubdstwie zyja rodziny na wsi oraz w matych miasteczkach.
Najrzadziej ubostwem dotknigci sa mieszkancy duzych aglomeracji miejskich.

2. W2007 r. w skrajnym ubostwie w miastach zyto ok. 4% oséb. Na wsi ponizej granicy ubdstwa
przyjetej na poziomie minimum egzystencji zyto w2007 r. 10,5% 0séb.

3. Obserwuje si¢ znaczne regionalne rozpigtosci w ocenach zasiggu ubostwa. W latach objetych
badaniem stopa ubostwa skrajnego w poszczegdlnych wojewddztwach wahata si¢ od ok. 8 do
ok. 18%.

4. Do najubozszych wojewddztw w Polsce naleza przede wszystkim warminsko-mazurskie i $wie-
tokrzyskie. Wojewddztwami o najnizszym wskazniku ubdstwa sg lubuskie, opolskie, mazowiec-
ki oraz slaskie.

5. Nie ma jednej wiejskiej biedy w Polsce. Ta ,,zwykla”, zwiazana z niska wydajnoscia gospo-
darstw rolnych, na poczatku lat 90-tych zyskata nowego brata — $wiat upadtych PGR-6w”.

! Proces transformacji wkasno$ciowej rolnictwa, dokonany zostal na podstawie ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Proces likwidacji PGR oraz przej-
mowanie mienia przez Agencje Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa rozpoczat si¢ w 1992 roku.



Problem ubéstwa i wykluczenia spolecznego na terenach wiejskich ze szczegdinym ... 281

Literatura

,,.Dialog wokot wykluczenia spolecznego”. Dialog. 2008: Pismo dialogu spotecznego, nr 1(18).

Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2006 r.). 2008: GUS, Warszawa.

Dziubinska-Michalewicz M. 2004: Problemy bezrobocia i ubostwa na terenach bylych PGR. Kancelaria
Sejmu, Biuro Studiow i Ekspertyz, Warszawa.

Psyk-Piotrowska E. 2001: Pauperyzacja ubostwa czy marginalizacja sSrodowisk popegeerowskich. [W:] Bieda na
wsi na tle globalnych przemian spoleczno-gospodarczych w Polsce. Socjologiczne, polityczne i ekonomiczne
aspekty problemu. Poznan.

Warunki zycia ludnosci Polski w latach 2004-2005. 2007: GUS, Warszawa.

Summary

The level of disposable incomes in various socio-economic groups has been presented. The extent of poverty
in rural areas has been studied on the basis of two limits: the relative limit and the existential minimum. Moreover,
data presenting territorial diversification of poverty levels in Poland has been included.
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