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WSTEP

Podatki samorzgdowe wystepujg powszechnie w systemach finansowych panstw. Ich
konstrukcja jest uzalezniona od uregulowah w zakresie systemu podatkowego w danym
kraju. Nie istnieje jeden zwarty schemat, ktory bytby powszechny we wszystkich krajach.
Kraje europejskie, jak réwniez pozaeuropejskie, ksztattujg wtasne systemy podatkéw lokalnych
wedtug wlashego uznania i wediug wtasnych potrzeb. Budowa systemu zalezy przede wszystkim
od ustanowienia systemu fiskalnego w danym panstwie. Najpowszechniejszy model dominujgcy
w gospodarkach Swiatowych to taki model, ktéry ustanawia odrebny system podatkéw
pobieranych przez samorzad terytorialny. Taki istnieje tez w Polsce. Dla obywateli oraz
przedsiebiorcow znajomos¢ danin samorzgdowych ma szczegdlne znaczenie dla gospodarki
kazdego kraju. Podatki stanowig jedno z podstawowych instrumentéw finanséw publicznych,
wykorzystywanych do oddziatywania na zachowanie gospodarstw domowych oraz podmiotéw
gospodarczych. Wiedza i znajomos¢ zagadnien podatkowych sg niezbedna dla swiadomego
uczestnictwa w zyciu gospodarczym danego kraju.

Celem niniejszego artykutu sg podkreslenie znaczenie podatkdw samorzgdowych w systemie
finanséw publicznych i ocena ich funkcjonowania w latach 2011-2014. Refleksja na ten temat
jest potrzebna, poniewaz istniejaca literatura nie wyczerpuje zagadnien finanséw lokalnych.
Niemniej jednak autor artykutu ma swiadomosé, ze prezentacja oceny funkcjonowania podatkow
samorzgdowych w Polsce w wymienionym okresie nie uwzglednia wszystkich pozytywnych
i negatywnych konstrukgji. Potrzebna jest dalsza pogtebiona analiza w ramach grantéw oraz
wiasnych badan naukowych. W artykule zaznaczono, ze podatki samorzgdowe i podatki
lokalne to nie to samo. Wynika to z regulacji prawnych, ktére obowigzujg w Polsce. Do podatkow
lokalnych wedtug Ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych zaliczamy:
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— podatek od nieruchomosci,
— podatek od srodkéw transportowych.

Samorzady terytorialne pobierajg réwniez podatek od nieruchomosci oraz podatek rolny,
oraz lesny.

UMIEJSCOWIENIE PODATKOW LOKALNYCH W FINANSACH PUBLICZNYCH

Polski system podatkowy obejmuje podatki pobierane przez organy panhstwowe oraz
organy samorzgdowe. Do catego systemu podatkowego stosuje sie Ustawe z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, ktéra normuje zasady pobierania danin samorzgdowych.
Pojecie podatku zostato zdefiniowane w art. 6 tej ustawy jako publicznoprawne, nieodptatne,
przymusowe i bezzwrotne swiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa,
powiatu lub gminy, wynikajgce z ustawy podatkowej. Przepisy ordynacji podatkowej stosuje
sie rowniez do optat i innych niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, do ktoérych ustalania lub okre$lania uprawnione sg
organy podatkowe, oraz optaty, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i opfatach
lokalnych. Wskazane cechy podatku oznaczajg, ze:

— nieodptatnos¢ podatku polega na tym, ze podmiot, ktoéry go uiscit, nie moze liczy¢ na zadne
Swiadczenie ze strony panstwa. Osiggane wptywy podatkowe zasilajg budzet, z ktdrego
z kolei finansowane sg zadania ogoélnospoteczne, takie jak oswiata czy ochrona zdrowia,
z ktorych korzystajg podatnicy;

— przymusowos¢ polega na tym, ze obowigzek poniesienia ciezaru podatku moze byc
wyegzekwowany przez organ administracji finansowej panstwa, do czego przewidziany
jest tryb egzekucyjny;

— bezzwrotnos¢ polega na tym, ze uiszczony podatek nie podlega zwrotowi. Mogg pojawic
sie sytuacje, ze podatek zostat nieprawidtowo obliczony i zawyzony lub Zze natozono go
niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi. Nie oznacza to jednak bezzwrotnosci,
bowiem zwracany jest podatek nienaleznie zaptacony;

— pieniezny charakter polega na tym, ze Swiadczenie podatkowe wnoszone jest w pienigdzu.
Nie ma mozliwosci wniesienia swiadczenia podatkowego w postaci naturalnej;

— jednostronnosé ustalania polega na tym, Zze decyzje w sprawie ustalenia wysokosci
Swiadczenia podatkowego podejmujg centralne lub terenowe organy stanowigce. Podatnik
nie ma bezposredniego wptywu na wysoko$¢ obcigzenia z tego tytutu. Podatnicy mogag
jedynie w sposéb posredni wywiera¢ wptyw na ksztattowanie konstrukcji podatkowych,
w tym na ich wysokos¢ poprzez parlament czy lokalne organy stanowigce.

Do podatkow pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego nalezg réwniez:

— podatek rolny,

— podatek lesny.

ZAKRES PODATKOW SAMORZADOWYCH
Omawiajgc problematyke podatkéw samorzgdowych, nalezy zwréci¢ uwage na dochody

podatkowe gmin, ktére mozna klasyfikowa¢ w rézny sposéb, na podstawie zréznicowanych
kryteriéw, na przykfad:
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— wedtug kryterium prawnego oraz ich zwigzku z budzetem gmin w catosci lub w czesci;

— wedtug kryterium ekonomicznego, ktdre uwzglednia grupy zblizone pod wzgledem konstrukgii:
grupe podatkow bezposrednich lub posrednich wyroznionych z punktu widzenia tozsamosci
osoby podatnika formalnego i rzeczywistego; grupe wyodrebnionych na podstawie przedmiotu
opodatkowania podatkow przychodowych, dochodowych, majgtkowych od wydatkow.

Zakres podatkow samorzgdowych, bedacych najistotniejszym zrédtem zasilania budzetow
gmin, obejmuje:

Podatek od nieruchomosci. Jego przedmiotem jest majatek — budynek, budowle i grunt
niezwigzany z dziatalnoscig rolng lub lesng. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci,
podobnie zresztg jak i z pozostatych podatkéw majgtkowych sg stosunkowo pewne. Dochody
ptyngce z tego podatku nie sg jednak elastyczne, gdyz nie jest tatwo wptyng¢ w krétkim
okresie na rozwoj zrodet tego podatku, przy czym wydajnosc¢ tych zrédet nie dostosowuje sie
do zmieniajgcych sie potrzeb gmin. Ponadto zrédta podatku od nieruchomosci sg nierownomiernie
roztozone w gminach, co sprawia, ze jest on szczegdlnie niedogodny dla gmin stabo
zagospodarowanych. W literaturze czesto postuluje sie przeprowadzenie reformy podatku od
nieruchomosci, aby uczyni¢ z niego nie tylko zrodto zasilania budzetow gmin, lecz takze
instrument, ktorym organy gminne mogtyby sie postugiwaC w stosunku do wszystkich
wiascicieli i uzytkownikéw, zaréwno nieruchomosci, jak i gruntéw, wptywajgc na racjonalng
gospodarke w tym zakresie, rozpatrywang z punktu widzenia interesow gminy. Podatek ten
mogtby odegra¢ szczegolng role w duzych miastach, w ktorych z reguty brakuje terendw,
przy silnej tendencji do rozwoju budownictwa mieszkaniowego oraz réznych form dziatalnosci
gospodarczej. Konstrukcje prawng tego podatku reguluje Ustawa z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych. Goérne granice stawek okresla bowiem corocznie Minister
Finansow. Ksztalt dziatania na obszarze gminy okresla takze uchwata rady gminy dotyczgca
stawek podatkowych oraz ewentualnych zwolnien z opodatkowania. Zgodnie z wyzej wymieniong
ustawg obowigzek podatkowy w przypadku podatku od nieruchomosci cigzy na osobach
fizycznych, prawnych oraz jednostkach organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej,
ktore pozostajg w okreslonym stosunku prawnym do nieruchomosci, w szczegolnosci sg jej
wiascicielami, posiadaczami samoistnymi lub zaleznymi, a takze zarzadcami i uzytkownikami
wieczystymi nieruchomosci. Zgodnie z ustawg przedmiotem opodatkowania sg budynki lub
ich czesci, budowle lub ich czesci, przeznaczone na dziatalno$¢ gospodarczg inne niz
rolnicze lub lesne, lub grunty objete tymi przepisami. Cele sg wigzane z dziatalnoscig
gospodarczg inng niz dziatalnos¢ rolnicza lub lesna, grunty pod jeziorami, grunty zajete na
zbiorniki wodne retencyjne lub elektrownie wodne.

Podstawe wymiaru w podatku od nieruchomosci stanowi powierzchnia uzytkowa
budynkéw lub ich czesci, w przypadku budowli ich warto$¢ ustalona na potrzeby
amortyzacyjne na dzien 1 stycznia roku podatkowego, lub w szczegdlnych przypadkach ich
wartos¢ rynkowa, natomiast w przypadku gruntéw — powierzchnia gruntéw. Stawki podatku w
odniesieniu do budynkéw i gruntéw sg stawkami kwotowymi.

Podatek od nieruchomo$ci nie jest konkurencyjny w stosunku do podatkéw uiszczanych
do budzetu panstwa. Uznawany jest on za najbardziej wydajny podatek lokalny.

Podatek od srodkéw transportowych. Podlegaja mu pojazdy samochodowe, ciggniki,
przyczepy, motorowery, a takze wyposazone w silniki jachty, promy i todzie. Obowigzek
podatkowy cigzy na osobach fizycznych i osobach prawnych bedgcych wiascicielami
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srodkow transportowych, a takze na jednostkach organizacyjnych niemajgcych osobowosci
prawnej, na ktore srodek transportowy jest zarejestrowany. Rada gminy okresla, w drodze
uchwaty, wysokos¢ stawek podatku od srodkow transportowych, z tym ze roczna stawka
podatku od jednego $rodka transportowego nie moze przekroczy¢ wymienionej w ustawie
granicy. Przy okreslaniu stawek rada gminy powinna uwzgledni¢ rodzaj srodka, pojemnos¢
skokowg silnika lub moc silnika, fadowno$¢, mase catkowitg, a ponadto moze uwzglednié
wiek albo warto$¢ srodka transportowego.

Stawki podatku od $rodkéw transportowych sg stawkami kwotowymi, waloryzowanymi
corocznie o wskaznik wzrostu cen towaréw konsumpcyjnych przez Ministra Finanséw. Rada
gminy ma pewne mozliwosci ksztattowania stawek podatku od srodkéw transportowych; nie
moze jednak by¢ wiekszy od limitu kwot podatku zawartych w ustawie.

Podatek rolny. Podlegajg mu grunty wchodzgce w sktad gospodarstwa rolnego o fgcznej
powierzchni przekraczajgcej 1 ha. Uregulowany zostat on Ustawg z 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym. Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty gospodarstw rolnych,
w zwigzku z czym podatek jest czesto mylnie nazywany podatkiem gruntowym. Podatkowi
rolnemu podlegajg te grunty gospodarstw rolnych, ktore stanowig wtasnosc lub kitdre znajdujg
sie w posiadaniu osoby fizycznej lub osoby prawnej, lub jednostki organizacyjnej niemajace;j
osobowosci prawnej (np. Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa). Z opodatkowania
wylgczone zostaty grunty:

— pod jeziorami i wodami ptyngcymi;

— stanowigce nieuzytki;

— wpisane do majatku zabytkow;

— zajete na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza;

— stanowigce dziafki przyzagrodowe cztonkow rolniczych spoétdzielni produkcyjnych, ktorzy
osiggneli wiek emerytalny bgdz sg inwalidami | lub Il grupy;

— wyltgczone na cele nierolnicze na podstawie ostatecznych decyzji administracyjnych.

Podmiotami zobowigzanymi do zaptaty wymienionego podatku sg osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére sg wiascicielami lub
samoistnymi posiadaczami gruntéw wchodzgcych w sktad gospodarstw rolnych, lub posiadajgce
— na podstawie zawartej umowy albo innego tytutu prawnego, a takze bezumownie — grunty
wchodzgce w sktad gospodarstw rolnych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub gminy.

Podstawg opodatkowania w podatku rolnym jest liczba hektaréw przeliczeniowych, ktora
ustalona jest na podstawie powierzchni, rodzajow, klas uzytkow rolnych wynikajgcych
z ewidenc;ji gruntéw oraz zaliczenia do okregu podatkowego. Na potrzeby podatku ustalone
zostaty cztery okregi podatkowe, do ktdrych zaliczono gminy, miasta oraz dzielnice w miastach,
w zaleznosci od warunkow ekonomicznych i produkcyjno-klimatycznych. Tabela zawarta
w ustawie o podatku rolnym okresla przeliczniki, wedtug ktérych powierzchnie uzytkéw rolnych,
wyrazong w hektarach (fizycznych), przelicza sie na hektary przeliczeniowe. W celu obliczenie
podatku nalezy zastosowac odpowiednig stawke kwotowg odnoszaca sie do 1 ha przeliczeniowego.

Przeliczniki stawek podatku rolnego, uwzgledniajgce powyzsze kryteria, podano w tab. 1.
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Tabela 1. Skala podatku rolnego

Rodzaje uzytkéw rolnych

grunty orne | taki i pastwiska
Klasa uzytkéw rolnych okregi podatkowe
| Il 1l \% | | Il 11 v
przeliczniki

| 1,95 1,80 1,65 1,45 1,75 1,60 1,45 1,35
Il 1,80 1,65 1,50 1,35 1,45 1,35 1,25 1,10
Il a 1,65 1,50 1,40 1,25

1l 1,25 1,15 1,05 0,95
b 1,35 1,25 1,15 1,00

IV a 1,10 1,00 0,90 0,80

\% 0,75 0,70 0,60 0,55
IV b 0,80 0,75 0,65 0,60

\Y, 0,35 0,30 0,25 0,20 0,20 0,20 0,15 0,15
\ 0,20 0,15 0,10 0,05 0,15 0,15 0,10 0,05

Zrédto: Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym.

Stawki podatku rolnego sg rocznymi stawkami kwotowymi, ksztattowanymi w relacji do
1 ha przeliczeniowego. Ustala sie je jako réwnowartos¢ pieniezng 2,5 q zyta obliczong wg
sredniej ceny skupu zyta z pierwszych 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok podatkowy.

Ustawa przewiduje stosowanie licznych zwolnien i ulg. Cze$¢ z nich ma charakter
przedmiotowy i nawigzuje do wtasciwosci (np. niskiej jakosci). Inne majg charakter stymulacyjny
badz wynikajg ze zdarzen losowych, a takze z faktu potozenia gruntéw na terenach goérskich
i podgérskich. Natomiast podmiotowy charakter majg ulgi z tytutu zmniejszonej zdolnosci
ptatniczej. Podatek rolny ma duze znaczenie w gminach wiejskich o charakterze typowo
rolniczym, gdzie jest gtéwnym zrédtem dochodéw budzetu gminnego.

Obowigzek podatkowy w przypadku podatku rolnego powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zaistniaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego
obowigzku. Obowigzek wygasa ostatniego dnia miesigca, w ktérym przestaty istnie¢
okolicznosci uzasadniajgce ten obowigzek. Rozwigzanie to eliminuje mozliwos¢ podwdjnego
opodatkowania gruntow rolnych (podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomosci) w przypadku
przeznaczenia ich na inng dziatalnosc¢ niz dziatalnosc rolnicza.

Podatek lesny. Konstrukcja podatku lesnego zostata okreslona w Ustawie z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach. Podatek ten swojg konstrukcjg zblizony jest do podatku rolnego.
Opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegajg wszystkie lasy, z wyjatkiem laséw niezwigzanych
z gospodarkag lesng, zajetych na osrodki wypoczynkowe, dziatki budowlane, rekreacyjne
i wylgczonych decyzjami administracyjnymi z gospodarki lesnej na cele inne niz lesne. Lasy
nieobjete podatkiem lesSnym podlegaja podatkowi od nieruchomosci. Obowigzek podatkowy
w zakresie podatku lesnego cigzy na osobach fizycznych, osobach prawnych, jednostkach
organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, ktore sg wtascicielami.

Obowigzek podatkowy od laséw pozostajgcych w Zarzgdzie Lasow Panstwowych oraz
wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Skarbu Panstwa cigzy na nadlesnictwach i na jednostkach
organizacyjnych Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, faktycznie wtadajgcych lasami.

Od opodatkowania zwolnione sg obligatoryjnie lasy z drzewostanem w wieku do 40 lat,
lasy wchodzace w sktad rezerwatdéw przyrody i parkow narodowych, lasy ochronne oraz lasy
wpisane do rejestru zabytkéw. Ponadto rada gminy moze wprowadzi¢ w drodze uchwaty
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inne zwolnienia niz przewidziane w Ustawie. Konstrukcja podstawy opodatkowania jest
stosunkowo ztozona. Stanowi je liczba hektaréw przeliczeniowych ustalona na podstawie
powierzchni gtéwnych gatunkow drzew w drzewostanie i klas bonitacji. Tabela zawarta
w Ustawie zawiera przeliczniki powierzchni lasu, wyrazone w hektarach fizycznych na hektary
przeliczeniowe, przy uwzglednieniu gatunkow drzew w drzewostanach, i klasy bonitacji
drzewostanu. Podatek lesny od 1 ha przeliczeniowego za rok podatkowy wynosi rownowartos¢
pieniezng 0,200 m* drewna tartacznego iglastego, obliczong wg $redniej ceny sprzedazy
drewna uzyskanej przez nadlesnictwa z pierwszych trzech kwartatéw roku poprzedzajacego
rok podatkowy. Srednig cene sprzedazy drewna tartacznego iglastego ustala sie na podstawie
komunikatu prezesa GUS ogtaszanego w MP w terminie 20 dni po uptywie trzeciego
kwartatu. Dla laséw ochronnych, laséw wchodzacych w skiad rezerwatéw przyrody i parkéw
narodowych oraz lasow, dla ktorych nie ma sporzgdzonego planu urzgdzenia lub uproszczonego
planu urzadzenia, podatek lesny za rok podatkowy wynosi réwnowartos¢ pieniezng 0,3 q zyta
od powierzchni 1 ha fizycznego lasow i gruntéw lesnych, ustalong na podstawie ewidencji
gruntéw. Osoby fizyczne uiszczajg podatek lesny w czterech réwnych ratach, na podstawie
odpowiedniej decyzji wojta, burmistrza, prezydenta ze wzgledu na miejsce potozenia lasu.
Pozostali podatnicy uiszczajg ten podatek na podstawie sporzgdzanych przez siebie
deklaracji bez wezwania, na rachunek budzetu wladciwej gminy. Zgodnie z nowelizacjg osoby
prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, nadlesnictwa oraz jednostki
organizacyjne Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zobowigzane bedg sktada¢ deklaracje
na dany rok podatkowy, sporzgdzone na formularzu wedtug okreslonego wzoru, w terminie
do dnia 15 stycznia.

W przypadku oséb fizycznych podatek rolny wraz z podatkiem lesnym i od nieruchomosci
pobierane sg w formie tgcznego zobowigzania pienieznego, na podstawie jednego nakazu
ptatniczego, ktory jest wystawiany przez wojta gminy, prezydenta lub burmistrza miasta.

OCENA FUNKCJONOWANIA PODATKOW SAMORZADOWYCH

Ocena funkcjonowania podatkdow samorzagdowych moze by¢ przeprowadzona wieloaspektowo.
W niniejszym podrozdziale trudno przeprowadzi¢ szerokg analize, totez autor skupit sie na
wybranej tematyce.

Warto zwréci¢ uwage na ksztattowanie sie wptywow podatkowych z podatkéw samorzadowych
(facznie) na mieszkanca. Analiza takiego wskaznika pozwoli na rozeznanie, jak duze jest
zroznicowanie osigganych wplywow. Do analizy wykorzystano dane zgromadzone przez
Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych (www.stat.gov.pl). Przez dochody
podatkowe gmin, pobierane na podstawie odrebnych ustaw, rozumie sie:

— podatek od nieruchomosci,

— podatek od srodkéw transportowych,
— podatek rolny,

— podatek lesny.

Z analizy danych zawartych w tab. 2 wynika m.in., ze:

— powiekszat sie wskaznik dochodéw podatkowych w gminach Polski, tagcznie z miastami na
prawach powiatu, na mieszkanca w latach 2010-2014, co jest faktem bardzo pozytywnym;
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— najszybciej wskaznik rést w gminach miejskich, a wolniej w gminach miejsko-wiejskich;
— najnizsze wskazniki notowano w gminach wiejskich, a najwyzsze w gminach miejskich.

Tabela 2. Dochody podatkowe w gminach Polski, facznie z miastami na prawach powiatu, na mieszkarica

Gminy tgcznie z miastami na prawach powiatu
Jednostki terytorialne dochody wtasne — dochqdy podatkowe ustalone i pobierane
na podstawie odrebnych ustaw [zi]

2010r. 2011 r. 2012r. 2013r. 2014 r.
Polska 503,89 532,68 574,91 611,14 636,82
Gminy miejskie 573,39 599,75 628,88 663,69 692,70
Gminy miejsko-wiejskie 474,49 508,89 563,65 599,90 623,23
Gminy wiejskie 407,32 436,15 491,37 530,46 552,62

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS (2015).

Z analizy danych zawartych w tab. 3 wynika m.in. to, ze:
— wskaznik w latach 2010-2014 zwiekszat sie zardbwno w gminach miejskich, jak i wiejskich;

— prezentowany stan wskaznikdw (wzrost z okresu na okres) moze wskazywac¢ na wzrost
bazy podatkowej bgdz poprawe Sciggalnosci podatkow.

Tabela 3. Dochody podatkowe w gminach Polski, bez miast na prawach powiatu, na mieszkanca

Gminy bez miast na prawach powiatu
o e tacaie sevamon s
2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014 r.
Polska 452,72 483,33 533,12 568,12 592,22
Gminy miejskie 501,66 530,02 563,53 590,16 618,78
Gminy miejsko-wiejskie 474,49 508,89 563,65 599,90 623,23
Gminy wiejskie 407,32 436,15 491,37 530,46 552,62

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS (2015).

Z analizy danych zawartych w tab. 4 wynika m.in. to, ze:
— dochody podatkowe na mieszkanca w latach 2010-2014 systematycznie sie powiekszaty,
w zwigzku z czym nalezy przypuszczac, ze podatki samorzgdowe stanowity giéwny trzon

dochodow budzetowych;

— powiekszanie sie wymienionego miernika w badanym okresie moze $wiadczy¢ o tym, iz na

obszarze miejskim coraz wiecej nowych budynkow objetych jest podatkiem od nieruchomosci.

Tabela 4. Dochody podatkowe w miastach Polski na prawach powiatu na mieszkanca

Jednostki terytorialne

Miasta na prawach powiatu

dochody witasne — dochody podatkowe ustalone i pobierane
na podstawie odrebnych ustaw [zi]

2010r.

2011r. 2012r. 2013r. 2014 r.
Polska 608,69 634,07 661,02 698,81 727,95
Gminy miejskie 608,69 634,07 661,02 698,81 727,95

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS (2015).
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Z wyliczonego wskaznika udziatu wptywow podatkowych na mieszkanca wynika, ze
wiekszy strumien dochoddéw notuje sie w gminach miejskich anizeli wiejskich. Ta tendencja
na pewno sie jeszcze dlugo nie zmieni, jednakze warto dokonywaé przeglgdu poziomu
wskaznika w celu poznania realiow gospodarczych panujgcych w danej chwili.

W obecnych realiach gospodarczych najczesciej uwaza sie, ze trzeba radykalnie zmieni¢
podatek od nieruchomosci. Postuluje sie, iz podatek ten ma mie¢ nowoczesng konstrukcje,
ktéra bedzie dostosowana do rozwigzan obowigzujgcych w wiekszosci panstw o gospodarce
rynkowej, tj. podatku od wartosci nieruchomos$ci, ktéry obowigzuje w wiekszosci gospodarek
krajow Europy Zachodniej. Ekonomisci podkreslajg, ze podatek od nieruchomosci jest najlepszym
narzedziem podatkowym (wsrod podatkéw samorzgdowych). Jest to generalnie jedyny podatek,
ktory w jednostkowych przypadkach bywa wykorzystywany jako narzedzie pobudzania wzrostu
gospodarczego (poza podatkiem od nieruchomosci tylko w podatku rolnym ulgi uchwalane
przez gminy majg szerszy zasieg, wynikajg one jednak najczesciej z przestanek natury socjalnej).

Obecnie wysokos¢ podatku od nieruchomosci uzalezniona jest wytgcznie od powierzchni gruntu.
Prowadzi to do sytuacji, w ktorej podatek ptacony jest tak samo za grunt niezagospodarowany
lub za grunt, na ktérym stoi zniszczony stary budynek, jak i za ziemie, np. w centrum miasta,
na ktérej stoi nowoczesny biurowiec (czasami o wartosci wiekszej niz grunt pod nim). W
Polsce, mimo iz podatek od nieruchomosci funkcjonuje juz ponad 20 lat, nie dokonano
zadnej radykalnej zmiany w konstrukcji opodatkowania nieruchomosci. Politycy sg oporni,
jesli chodzi o zmiany tego systemu na podatek katastralny, ktéry z powodzeniem funkcjonuje
w krajach Europy Zachodniej.

Analiza obecnej sytuacji w Polsce wskazuje, ze nie nalezy sie spodziewaé szybkich
zmian w zakresie opodatkowania nieruchomosci, co wynika z uwarunkowan politycznych.
Wprowadzenie podatku katastralnego w Polsce znacznie zwigkszytoby ciezar podatkowy.
Zadna z dotychczasowych ekip rzadzgcych nie zdecydowata sie na to, by wprowadzi¢ ten
model opodatkowania w Polsce. Stawki podatku bytyby woéwczas zréznicowane, a nie — jak
to jest obecnie — takie same.

Jedyng zaletg w systemie podatku od nieruchomosci jest poprawa $ciggalnosci podatku.
Odbywa sie to poprzez uaktualnianie map geodezyjnych w jednostkach samorzadu terytorialnego.
W ramach wymienionych czynnosci czesto ujawniane sg nowe obiekty, ktore nie zostaty
zgtoszone do opodatkowania przez dang osobe. Po naniesieniu takiego obiektu na mape
i ustaleniu wtasciciela nieruchomosci liczone jest dodatkowe zobowigzanie w podatku od
nieruchomosci. W przysztosci podstawg opodatkowania bedzie warto$¢ rynkowa nieruchomosci,
czyli wartos¢ katastralna. Oczywiscie, nalezy racjonalnie ustali¢ stawki takiego podatku.
W obliczu dalszych przeobrazen, jakie czekajg polskg gospodarke, konieczne bedzie przejscie
na nowy system wymiaru podatku od nieruchomos$ci, ktéry obejmie:

— stworzenie stabilnego w dtugim okresie zrodta dochodéw budzetéw lokalnych;

— bardziej sprawiedliwe roztozenie ciezaru podatkowego;

— stworzenie bardziej agresywnych ulg, preferencji dla wszystkich podmiotéw, ktorych
dziatania prowadzg do wzrostu wartosci nieruchomosci;

— koniecznos¢ bardziej racjonalnego gospodarowania nieruchomosciami;

— zaktywizowanie rynku nieruchomosci.
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Wydaje sie, ze pozostate podatki (ij. lesny, rolny) obecnie nie wymagajg znaczgcych zmian.
Oczywiscie jesli zostanie wprowadzony podatek katastralny dotyczacy nieruchomosci, to
daniny te bedg musialy by¢ wycofane, bowiem podatek katastralny obejmie rowniez lasy
oraz grunty rolne. Warto rowniez podkresli¢, iz podatki te nie stanowig zadnego narzedzia
bedgcego w gestii wtadzy, ktére mogtoby napedzac rozwdj lokalny. Wplywy z podatku rolnego
i podatku lesnego sg na niskim poziomie na obszarach miejskich i podmiejskich, tj. na obszarach
zurbanizowanych. Jedynie gminy wiejskie notujg wieksze wptywy z wymienionych danin.

Patrzac przysztosciowo, mozna zatozy¢, iz podatek katastralny zwiekszy dochody gmin,
Co przyczyni sie do szybszego zagospodarowania ich terendw, poprawy dostepu do infrastruktury
technicznej, teleinformatycznej itd., co niewatpliwie zwiekszy rozwdéj gospodarczy na terenie
danego samorzadu terytorialnego. Podkresli¢ nalezy, iz zaistnienie podatku katastralnego
umocni rynek nieruchomosci. Dostrzegalne moze to by¢ np. w przyspieszeniu zagospodarowania
bardzo atrakcyjnych dziatek, ktére do tej pory byty niewykorzystane. Inwestorzy, chcac
zgromadzi¢ srodki na zaptate podatku katastralnego, bedg musieé¢ zwiekszyé aktywnosé
gospodarczg zwigzang z wykorzystaniem dziatek.

Odnoszac sie natomiast do podatku od srodkéw transportowych, nalezy wskazaé, ze
istnienie tej daniny jest bardzo niesprawiedliwe dla podatnikow. Ciezar podatku ponosza
tylko wiasciciele samochodéw ciezarowych, autobuséw, przyczep, natomiast nie ptacg go
wiasciciele samochodéw osobowych.

Do konca 1997 r. podatek od srodkow transportowych zobowigzani byli optaca¢ rowniez
wiasciciele samochodow osobowych, jednakze podatek ten zostat wliczony w cene paliwa.
Takie rozwigzanie istnieje do dzi$, co oznacza, ze wiasciciele pojazdéw ciezarowych ptaca
podatek podwojnie — raz w cenie paliwa, natomiast drugi raz — ptacgc danine do gminy.
Mimo tak dtugiego okresu obowigzywania podwojnego opodatkowania rzad polski nic nie
zrobit w tej kwestii. Trudno stwierdzi¢ jednoznacznie, czy jest to dobre rozwigzanie, bowiem
pojazdy ciezarowe, mimo ze pfaci sie za nie podwojny podatek, w wiekszym stopniu
zuzywajg drogi z powodu swojego ciezaru.

PODSUMOWANIE

Podsumowujgc, mozna stwierdzié¢, iz podatki samorzgdowe majg zbyt ograniczong
konstrukcje, za pomocg ktérej mozna by sterowac rozwojem lokalnym. Jedynymi daninami,
ktére mogg co$ w tej kwestii znaczyé, sg podatek od nieruchomosci oraz podatek od $rodkéw
transportowych. Spotyka sie juz w Polsce gminy, ktére catkiem rezygnujg z poboru podatku
od srodkow transportowych, chcagc w ten sposéb zaktywizowaé gospodarczo swoje obszary.
Spotyka sie to z dos¢ duzym zainteresowaniem. Whnioski ptyngce z krétkiej analizy podatkow
samorzgdowych wskazuja, iz reforma tych danin powinna zmierzaé w kierunku wprowadzenia
rozwigzan pozwalajgcych w lepszy sposéb wptywaé na rozwdj gospodarczy niz dotychczas.
Jest to trudne zadanie, ale powinno zosta¢ zrealizowane przez osoby zarzadzajgce danymi
obszarami gminnymi.
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