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Problemy teoretyczne i metodyczne

Wstep

Samorzady lokalne przeszly dluga droge, od pozornego — w okresie Polski
Ludowej - do rzeczywistego decydenta gminy, a woéjtowie i burmistrzowie
od administratora do odpowiedzialnego jej gospodarza. Obecnie gminy/miasta
poszerzaja problemowy zakres gospodarowania. Stuzy temu rozwéj nauki o za-
rzadzaniu publicznym oraz nowe problemy, ktore gminy/miasta obejmuja swoim
wiladztwem. Jednym z nich jest zarzgdzanie energia.

Energia jest podstawowym czynnikiem warunkujacym rozwdj cywilizacyjny.
Zapewnienie nieprzerwanej podazy energii jest podstawa rozwoju wspdlczesnej
gospodarki, funkcjonowania gospodarstw domowych, a w efekcie jakosci zycia
mieszkancow. Nigdy wczesniej gospodarka i zycie spoteczne ludzi tak bardzo nie
zalezaly od energii elektrycznej. Jednoczesnie produkcja energii z kopalnych
surowcow energetycznych w technologicznie przestarzalych zaktadach stanowi
najwieksze Zrodlo emisji zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych. Jest to obecnie
jedno z groznych antropogenicznych obciazen biosfery, ktore prowadzi do za-
chwiania rownowagi w przebiegu globalnych proceséw przyrodniczych. Im wie-
cej zuzywamy energii z surowcow kopalnianych, tym czesciej pojawiaja sie ano-
malie klimatyczne, ktére sg przyczyna mniejszych lub wiekszych katastrof ener-
getycznych i przerw w dostawie energii. Jednym ze sposobéw przerwania tego
wzakletego kregu” jest nowe podejécie do gospodarowania energia w gminach.

Upowszechnienie lokalnych systeméw zarzadzania energia napotyka jednak
na wiele barier, sposréd ktérych najwazniejsze to rozumienie problemu przez
decydent6w i pracownikéw gmin/miast oraz zdolno$ci organizatorskie samorza-
déw. Podstawowa rzecza w przezwyciezaniu tego typu barier jest wiedza. Stad
z myS$la o przygotowaniu odpowiednich materiatéw informacyjnych dla gmin
w latach 2009-2011 byt realizowany projekt rozwojowy ,Uwarunkowania i me-
chanizmy gospodarowania energia w gminach i powiatach”, finansowany przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. W jego ramach opracowano model syste-
mu zarzadzania energia w jednostkach samorzadu lokalnego, ktdrego popraw-
no$¢ i praktyczna przydatno$¢ sprawdzono w dziewieciu gminach (po trzy
w wojewddztwach dolnoslaskim, lubelskim i podlaskim). Przy konstruowaniu
systemu wykorzystano teorie zarzadzania, w tym zarzadzania publicznego, teorie
systemow, do§wiadczenia gmin w Polsce i krajach Unii Europejskiej oraz wta-
sne, opracowane w ramach projektu metody badawcze!. Uwzgledniono takze juz
zidentyfikowane trendy funkcjonujace w tym obszarze rzeczywistosci.

Celem artykulu jest przedstawienie wybranych elementéw teoretycznych
podstaw tworzenia systemu zarzadzania energia w jednostkach publicznych oraz
opis zaproponowanego systemu, nazwanego eksperckim, poprzedzony opisem
zarzadzania energia w organizacji wedtug normy EN-PN 16001:2009.

! Gospodarowanie energiq w gminach - podstawy metodyczne, red. H. Rusak, Wyd. Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2011.
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1. Teoretyczne aspekty tworzenia systemu zarzadzania energig
W gminie

Organizacje publiczne podejmujg dzialania w interesie publicznym i urze-
czywistniaja gléwne cele swego istnienia poprzez oddziatywanie na inne organi-
zacje lub na niezinstytucjonalizowanych uczestnikow zycia spoteczno-gospodar-
czego. Kierunkuja podejmowanie dzialain umozliwiajacych jednoczesna realiza-
cje celow whasnych i cel6w podmiotéw oddzialywania.? W zarzadzaniu publicz-
nym uwzglednia si¢ procesy polityczne, a takze rozwiazywanie takich dylematow,
jak: kolektywno$¢ i indywidualnosé, reprezentacja i uczestnictwo, biurokracja
i wrazliwo$¢ spoteczna, kontrolowanie i udzielanie pelnomocnictw, stato$¢ i ela-
styczno$¢, klient i obywatel, hierarchia warto$ci, rownowazenie intereséw.

Celem zarzadzania publicznego jest diagnozowanie stanu wycinka rzeczywi-
sto$ci, bedacego przedmiotem zainteresowania, wyjas$nianie relacji miedzy ele-
mentami i cechami tej rzeczywistosci i ich zmianami, ukazywanie prawidtowosci
zmian, ich funkcjonalnych, strukturalnych i przyczynowo-skutkowych zalezno-
$ci, a takze wykrywanie tendencji tych zmian, ktére moga by¢ wykorzystane
w  przeksztalcaniu rzeczywisto$ci® Teoretyczne zatozenia zarzadzania
publicznego stanowig pierwszy filar systemu zarzadzania energia na poziomie
lokalnych samorzadéw terytorialnych.

Teoria systeméw jest drugim filarem i umozliwia wyodrebnienie systemu
zarzadzania energia w gminach oraz realnej i/lub wirtualnej cze$ci rzeczywisto-
$ci interesujacej badacza, identyfikacje jej elementéw sktadowych, ustalenie
przeplywu materii, energii lub informacji wewnatrz tej czesci oraz miedzy nia
a jej otoczeniem. Systemy zarzadzania funkcjonuja dzieki przeptywom informa-
cji, stad dziatanie systemu zarzadzania energia w gminie moze by¢ analizowane
na podstawie zmiany informacji na wejsciu i wyjsciu z systemu lub na podstawie
opisu proceséw zachodzacych wewnatrz systemu. W tym przypadku wazne jest
poznanie sprzezen i relacji miedzy wyodrebnionymi elementami systemu.

W teorii zarzadzania stwierdza sie, ze podejscie systemowe jest konieczne,
ale niewystarczajace przy tworzeniu nowych systeméw zarzadzania jednostkami
organizacyjnymi. Stad przy realizacji projektu wykorzystano takze podejscie sy-
tuacyjne. Umozliwia ono zaprojektowanie struktury organizacyjnej i sposobu
zarzadzania organizacja dostosowanych do konkretnej sytuacji. W podejsciu
tym zwraca sie uwage na elementy swoiste dla poszczeg6lnych organizacji. Sytu-
acyjny punkt widzenia ukazuje wielowariantowg strukture organizacji i ich
funkcjonowanie w réznych warunkach i okoliczno$ciach.* Strukture organiza-
cyjng mozna okre§li¢ jako uktad i wzajemne zalezno$ci miedzy elementami

2 B. Kozuch, Zarzqdzanie publiczne, Wyd. Placet, Warszawa 2004, s. 83.

% Ibidem, s. 51.

* M. Bielski, Organizacja - istota, struktury, procesy, Wyd. Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 1997,
s.81-85.
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sktadowymi organizacji. Ukazuje ona powiazania pomiedzy ré6znymi funkcjami i
czynno$ciami. Okre$la takze strukture hierarchii oraz uktad odpowiedzialnosci.

Przy konstruowaniu systemu zarzadzania energia w gminach wzieto pod
uwage dwa istotne trendy: ochrone klimatu i ,internetyzacje” energii. Trend
ochrona klimatu przejawia sie w zmianie dotychczasowego pogladu na mozliwo-
$ci i sposoby wytwarzania energii, w rozwoju nowych, zasobooszczednych i ni-
skoemisyjnych technologii. Trend , internetyzacja” energii to tworzenie matych,
rozproszonych punktéw wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet przy wyko-
rzystaniu urzadzen rozproszonej energetyki i ich faczenie w lokalne, a nastgpnie
regionalne sieci celem zapewnienia dostaw wyprodukowanej przez nich energii
do réznych jej odbiorcéw, na wzér wymiany informacji w Internecie.

Wiele krajéw w Europie, a szczeg6lnie Dania i Niemcy, rozwija program bu-
dowy matych zrédel energii, wykorzystujac surowce biotyczne i abiotyczne:
energie wiatru, storica, geotermii, pomp ciepta, biomasy. Niemcy juz wytwarzaja
20% energii, korzystajac ze zrédet odnawialnych. W 2020 roku udziat energii
z rozproszonych zrédel bedzie juz wynosi¢ 35%. Policzono, ze przy tej samej
wielko$ci naktadow inwestycyjnych mozna uzyska¢ poréwnywalnag ilo§¢ energii
(mocy), budujac albo duze elektrownie weglowe czy atomowe, albo mate zaktady
wykorzystujace odnawialne Zrédla energii. Jednoczesnie inwestowanie w pro-
dukcje energii z odnawialnych zrédet pozwala stworzy¢ co najmniej pieciokrot-
nie wiecej nowych miejsc pracy niz w budowa tradycyjnych elektrowni. Budowa
lokalnych urzadzen do wytwarzania energii jest korzystna takze ze wzgledu na
fakt, ze pozwala unikna¢ strat energii przy jej przesylaniu na duze odlegtosci.
Uwzgledniajac oplaty za emisje gazéw cieplarnianych oraz straty w sieciach
energetycznych, cena energii z obu tych Zrédet moze by¢ poréwnywalna.

Teoretycznie mozna wyobrazi¢ i zaplanowac wiele systeméw zarzadzania
energia w gminach. W niniejszym opracowaniu zostaly przedstawione dwa
schematy dziatania: jeden ujety w europejskiej i polskiej normie EN-PN
16001:2009 System zarzadzania energia oraz system ekspercki, opracowany
w ramach projektu rozwojowego. System znormalizowany jest oparty na koncep-
cji stalego doskonalenia E. W. Deminga, podobnie jak system zarzadzania jako-
$cig wedtug normy ISO 9000 lub system zarzadzania §rodowiskowego w orga-
nizacji wedtug serii norm ISO 14000. System ekspercki opiera sie bezposrednio
na teorii zarzadzania i polega na wyodrebnieniu systemu zarzadzania energia,
z wydzieleniem trzech podstawowych podsysteméw; zarzadzajacego, przedmio-
tu i obiektu zarzadzania oraz instrumentéw zarzadzania.

System znormalizowany funkcjonuje jako Norma EN-PN 16001. System
zarzadzania energig jest adresowany do wszystkich jednostek organizacyjnych,
w tym takze do gmin, ale najwieksza przydatnos¢ wykazuje w przedsiebior-
stwach, w tym w gminnych jednostkach komunalnych. Wdrozenie tej normy w
gminie jako jednostce organizacyjnej pozwala uporzadkowaé wiele probleméw
energetycznych i uzyskac dobry oglad sytuacji, jednak nie zapewnia wyelimino-
wania wielu energetycznych sytuacji problemowych. Poprawe skutecznosci
funkcjonowania normy mozna zapewni¢ poprzez dwustopniowe jej wdrazanie —
na poziomie ogélnym w gminie oraz, oddzielnie, w kazdej gminnej jednostce
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organizacyjnej. Wymagane prawem zalozenia do planu energetycznego lub plan
energetyczny gminy mozna wlgczy¢ do dokumentow tej normy.

System ekspercki umozliwia kompleksowe ujeciu probleméw energetycz-
nych gminy, postrzeganie ich z réznych punktéw widzenia. W aspekcie gospo-
darczym wdrozenie systemu umozliwia efektywne wykorzystanie lokalnych za-
sobow energii, aktywizacje lokalnej przedsiebiorczo$ci, tworzenia nowych miejsc
pracy, a takze stuzy poprawie efektywnosci energetycznej, obnizeniu kosztéw
energii zuzywanej w jednostkach gminy, gospodarstwach domowych, rolnych
i mikroprzedsiebiorstwach. W aspekcie spotecznym realizacja koncepcji zapew-
ni poprawe bezpieczenstwa energetycznego mieszkaricow i komfortu uzytkowni-
kéw energii, a jednocze$nie przyczyni sie do obnizenia emisji zanieczyszczen
powietrza, a zatem do poprawy jakosci przyrodniczych warunkéw zycia i rozwo-
ju cztowieka. Wdrozenie systemu bedzie stanowi¢ wklad gminy w ochrone kli-
matu, zgodnie z dewiza — mysl globalnie, dziataj lokalnie.

2. Znormalizowany system zarzadzania energig

Pafistwa Unii Europejskiej oraz Norwegia i Szwajcaria przyjely norme
PN-EN 16001:2009 System zarzadzania energia celem udzielenia wsparcia or-
ganizacjom w realizacji dziatan w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej,
redukcji kosztéw i ograniczenia emisji gazéw. Norma dotyczy gospodarowania
wszystkimi rodzajami energii, niezaleznie od Zrédla i sposobu jej wytwarzania
i przesytania. Moze by¢ stosowana samodzielnie lub w powigzaniu z innymi
systemami (na przyktad ISO 9001 System zarzadzania jakosScig, ISO 14001
System zarzadzania $rodowiskowego) w przedsiebiorstwach, organizacjach
i urzedach réznej wielko$ci, niezaleznie od §rodowiska, w ktorym funkcjonuja.
W gminach norma moze by¢ stosowana w réznych jednostkach, takich jak:
urzad gminy, jednostki o§wiatowo-kulturalne (w kazdej z tych jednostek lub dla
catej zbiorowosci) oraz w samodzielnych przedsigbiorstwach komunalnych.

System zarzadzania energia jest rozumiany jako element ogélnego systemu
zarzadzania jednostka organizacyjng. Jego funkcjonowanie ma stuzy¢ ciaglej
poprawie efektywnosci energetycznej (ograniczeniu zuzycia energii na jednostke
produktu, powierzchni, na osobe). Jest to zestaw powigzanych ze soba i wsp6t-
dziatajgcych elementéw — od strategii energetycznej do wymiernych efektow.
Funkcjonowanie systemu ilustruje rysunek 1.

Wdrozenie normy powinno by¢ poprzedzone wstepnymi dziataniami, takimi
jak:

1. Przeprowadzenie przegladu wstepnego. Jego celem jest identyfikacja miejsc
i przyczyn nadmiernego zuzycia energii.

2. Zidentyfikowanie i opisanie aspektéw energetycznych wynikajacych z pro-
wadzonej dziatalnosci. W gtdwnej mierze nalezy sie zastanowié, czy istnieja-
cy stan jest adekwatny do wspélczesnych mozliwosci, co nalezy zmienié
w spos6b radykalny, a co usprawnic.
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Rysunek 1
Model funkcjonowania systemu zarzadzania energia

(iagte doskonalenie

Ny
\
Sprawdzenie i ocena Opracowanie i przyjecie
oraz dziatania korygujace strategii energetycznej
Realizacja Opracowanie i wdrozenie
zaplanowanych dziatan planu dziafar

Irédfto: opracowanie wiasne.

3. Ustalenie obowigzkéw jednostki, wynikajacych z nakazéw lub zakazéw
ustalonych prawem dotyczacych gospodarowania energia, okreslonych

w aktach prawa miedzynarodowego, unijnego, krajowego, regionalnego i lo-

kalnego, ktore musi przestrzega¢ gmina jako samorzad lokalny oraz gminne

jednostki organizacyjne. Konieczna jest takze identyfikacja aspektéw ener-
getycznych wynikajacych z porozumieri zawartych przez rade, wojta/burmi-
strza z mieszkaficami gminy, przedsiebiorcami, organizacjami pozarzadowy-

mi, a takze wynikajacych z podjetych jednostronnych publicznych zobowia-

zan wladz gminy.

4. Okreslenie priorytetbw zamierzen energetycznych - co nalezy zrobi¢

w pierwszej kolejnosci i dlaczego.

Norma wprowadza obowigzek opracowania strategii energetycznej. W in-
nych normach tej serii wymaga si¢ opracowania odpowiedniej polityki, na przy-
ktad polityki jakosci lub polityki srodowiskowej. W normie System zarzadzania
energia wymaga sie opracowania strategii. Jest to zmiana merytoryczna. Polityke
mozna zmieni¢ w kréotkim okresie, dziatania w zakresie energochtonnosci i efek-
tywno$ci energetycznej sa przedsiewzieciami dtugotrwatymi, stad musza by¢
dobrze przemys$lane i przeanalizowane z réznych punktéw widzenia. Dlatego
norma wymaga opracowania strategii energetycznej jednostki organizacyjne;j.

Strategia energetyczna jednostki powinna by¢ opracowywana pod kierun-
kiem naczelnego kierownictwa jednostki — w gminie pod kierunkiem wojta/bur-
mistrza, w przedsiebiorstwie komunalnym pod kierunkiem prezesa. Strategia
energetyczna powinna zawiera¢ diagnoze stanu istniejacego, z wyeksponowa-
niem tych elementéw wstepnego przegladu, ktére postuzyly do okreslenia celow
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i kierunkéw dziatan. Kolejny element strategii to nalezyte sformutowanie celu
gtownego lub kilku celéw réwnorzednych albo hierarchicznych. Cele powinny
by¢ zredagowane w sposob umozliwiajgcy tatwe zrozumienie i zapamietanie
przez pracownikow jednostki oraz interesariuszy. Kazdy cel powinien by¢ zapi-
sany w sposob umozliwiajacy pomiar stopnia jego realizacji. Trzecim elementem
strategii energetycznej jest wskazanie dziatah niezbednych do realizacji postawio-
nych celéw. Norma EN-PN 16001wskazuje, ze strategia energetyczna powinna:

o okresla¢ zakres dziatania systemu zarzadzania energia lub powody ewentu-
alnych wylaczen z jego obszaru dziatania;

* by¢ adekwatna, a wiec odpowiednio dostosowana do sposobu i skali korzy-
stania z energii przez cala jednostke organizacyjng lub jej komorki organiza-
cyjne;

» zawiera¢ konkretne wskazania dziatan i/lub wykaz zadan, ktore nalezy zre-
alizowac celem maksymalizowania oszczedzania energii i zwiekszenia efek-
tywnoSci energetycznej;

* wskazywa¢ zakres obowigzkowej, powszechnie dostepnej informacji stuza-
cej osigganiu postawionych celdow i realizacji zadat oraz sposobu dostepu
i zasad korzystania z jej zasob6w;

o okresla¢ zakres i czestotliwo$¢ przegladu aktualnosci oraz weryfikacji celow
i zadan energetycznych;

* zawiera¢ zobowigzanie do dostosowania sie organizacji do wymagan praw-
nych dotyczacych aspektow energetycznych.

Strategia energetyczna powinna mie¢ forme oficjalnego dokumentu jednost-
ki organizacyjnej (gminy, przedsiebiorstwa, organizacji), trwale upubliczniona
na specjalnych tablicach i stronach internetowych i by¢ napisana jezykiem zro-
zumialym przez przecietnego interesariusza (na przyklad radnego, sottysa, pra-
cownika gminnej jednostki organizacyjnej), nie moze wiec zawiera¢ specjali-
stycznych wyrazen lub mato znanych, ztozonych miernikéw.

Plan dzialanh energetycznych jest kolejnym dokumentem znormalizowa-
nego systemu zarzadzania energia w jednostce organizacyjnej. Powinien zawie-
ra¢ wskazania dziatan, ktére zapewniq pelna realizacje¢ obowiazujacych regulacji
prawnych i dobrowolnych zobowigzan oraz przyczynia¢ sie do wyeliminowania
zidentyfikowanych aspektéw energetycznych. W planie aspekty te powinny by¢
ukazane w sposob szczegélowy. Norma zwraca uwage na nastepujace aspekty:

o ksztaltowanie sie poziomu dotychczasowego (od kilku lat) zuzycia energii;

* oszacowanie wykorzystania energii w okresie objetym strategia;

e wskazanie lub opis urzadzen, obiektow, proceséw i dziatan nadmiernie
energochtonnych, ktére mozna usprawnic lub zmienic;

* identyfikacje os6b mogacych maksymalizowaé¢ efektywne korzystanie
zZ energii;

* maksymalizacj¢ efektywnosci energetycznej.

Kazdy aspekt energetyczny powinien by¢ zarejestrowany, przy czym w reje-
strze jako minimum powinny by¢ wyréznione: wielko$¢ zuzycia, koszty energii,
wymagane dziatania i termin ich wykonania. Zidentyfikowane istotne aspekty
energetyczne, a takze ich rézne uwarunkowania: technologiczne, finansowe, biz-
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nesowe i prawne, powinny stanowi¢ podstawe do okreslenia celow szczegoto-
wych i zadan.

Cele szczegotowe powinny by¢ ambitne, by zapewni¢ ciagle doskonalenie
w tym obszarze dziatalnosci organizacji, a jednocze$nie realistyczne — mozliwe
do osiagniecia w okreslonych granicach czasowych przy danych mozliwosciach
finansowych. Najlepiej stosowa¢ wskazniki zuzycia energii na jednostke,
na przyklad godzing pracy urzadzenia, na metr kwadratowy, metr szescienny,
na osobe. Cele nalezy ustali¢ dla kazdego zidentyfikowanego, istotnego aspektu
energetycznego.

W planie nalezy okres$li¢ sposéb dostosowania sie do tych zobowigzah praw-
nych, ktore jeszcze nie sg w pelni przestrzegane w jednostce. Jako minimum
nalezy ustali¢, jakie dzialania zostang podjete, w jakim terminie beda realizowa-
ne i kto imiennie jest za to odpowiedzialny. Plan zarzadzania energia powinien
zawiera¢ ramy czasowe realizacji zadan, $rodki niezbedne do ich wykonania
oraz odpowiedzialno$¢ osobowa lub instytucjonalng i osobowa®.

Norma, w czesci dotyczacej wdrozenia i dzialania, reguluje aspekty organi-
zacyjne, problem szkolenia i kompetencje. Funkcjonowanie kazdego systemu
jest mozliwe przy zapewnieniu dostepnosci niezbednych zasobow. Obejmujg one
zasoby ludzkie, specjalistyczne umiejetnosci, technologie oraz zasoby finansowe.
Stad w normie zaleca sie powotanie pelnomocnika zarzadu lub kierownika jed-
nostki (w gminie pelnomocnika woéjta/burmistrza) do spraw systemu zarzadza-
nia energiq.

Zadaniem pelnomocnika jest organizowanie prac majacych na celu stworze-
nie i wdrozZenie systemu zarzadzania energia oraz organizacyjny nadzor nad jego
funkcjonowaniem zgodnie z wymogami normy. Waznym aspektem sg umiejet-
nos$ci merytoryczne i organizacyjne kandydata na to stanowisko. Pelnomocnic-
two mozna powierzy¢ osobie posiadajacej przygotowanie zawodowe lub do-
$wiadczenie zawodowe w gospodarowaniu energia. Pelnomocnik powinien
przejs¢ przeszkolenie w zakresie prowadzenia audytu energetycznego jednostki.

Szkolenie wymagane normg obejmuje, w pierwszej kolejnosci, osoby zajmu-
jace kierownicze stanowiska w jednostkach funkcjonalnych gminy, nastgpnie
za$§ wszystkich pracownikéw tych jednostek. W trakcie szkolenia nalezy szcze-
gotowo zapozna¢ pracownikéow z systemem, wskazaé osobistg role kazdego
z nich w realizacji celéw strategii i zadan wynikajacych z planu energetycznego
na jego miejscu pracy, ale takze w ujeciu bardziej ogblnym. Nalezy na konkret-
nych przyktadach wyjasnié, jakie koszty generuje nadmierne lub zbedne zuzycie
energii oraz jakie korzysSci przyniesie oszczedzanie energii i poprawa efektywno-
$ci energetycznej.

Norma wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia dokumentacji funkcjonowa-
nia systemu. W dokumentach powinny by¢ zawarte wszystkie opracowania wy-
konane na potrzeby systemu: raport ze wstepnego przegladu energetycznego
jednostki, strategia energetyczna, plan dziatan, program szkolenia zatogi, raporty

> W gminie odpowiedzialno$¢ instytucjonalna moze dotyczy¢ jednostki gminnej, na przyktad
szkoty, przedsiebiorstwa komunalnego, a odpowiedzialnos¢ osobowa - jej dyrektora lub prezesa.
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z audytéw wewnetrznych funkcjonowania systemu, okresowe (na przyktad rocz-

ne) sprawozdania pisane na potrzeby wewnetrzne i zewnetrzne jednostki, a takze

opisany podsystem biezacej informacji o funkcjonowaniu systemu zarzadzania
energia, przeznaczony dla szerokiego kregu odbiorcéw. Waznym elementem sys-
temu sa dokumenty poszczegdlnych dzialan szczegétowych, takie jak:

» opis zidentyfikowanych istotnych aspektéw energetycznych;

* instrukcje ,energetyczne” na stanowiskach pracy, waznych z punktu widze-
nia oszczedzania energii;

» tabele organizacyjne;

» standardy energetyczne zewnetrzne i wewnetrzne;

» zapisy dotyczace realizacji celow i zadan;

e dokumentacja techniczna, taka jak graficzne przedstawienie instalacji i wy-
posazenia, a takze graficzne ukazanie dystrybucji energii oraz uzytecznosci,
plan utrzymania, podreczniki lub instrukcje dziatan operacyjnych.
Dokumentacja ta powinna by¢ dostepna wszystkim zainteresowanym w for-

mie papierowej i/lub elektroniczne;j.

Waznym elementem systemu jest zapewnienie biezacej lub okresowej infor-
macji pracownikom (radzie, mieszkanicom) o efektach funkcjonowania systemu,
a szczegblnie informacja o sposobie i stopniu zaawansowania rozwigzywania
zidentyfikowanych aspektéw energetycznych, przestrzeganiu obowigzujacych
przepiséw, biezacym zuzyciu energii i wystepujacych trendach w tym zakresie
oraz stopniu realizacji podejmowanych zadan organizacyjnych i inwestycyjnych,
a takze o korzysciach uzyskanych dzieki funkcjonowaniu systemu.

Norma wprowadza obowigzek monitorowania i pomiaru oraz oceny zgodno-
$ci planowanych i realizowanych przedsiewzi¢¢ oraz zaktadanych i uzyskanych
efektow. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci nalezy oceni¢ ich przyczyny
(na przyktad poprzez audyt wewnetrzny) i ewentualne podjaé niezbedne dziata-
nia naprawcze. Jednostka organizacyjna powinna przyjac i realizowa¢ plan po-
miaréw, tworzy¢ powigzania miedzy zuzyciem energii a wtasciwymi czynno$cia-
mi majacymi wplyw na wielkos¢ zuzycia, notowa¢ wszelkie odchylenia negatyw-
ne (wzrost zuzycia) i pozytywne (oszczednosci). Monitorowanie i pomiary powin-
ny przede wszystkim stuzy¢ zarzadzaniu energia za pomoca regularnych poréw-
nah aktualnego i oczekiwanego zuzycia w trakcie ogrzewania, o$wietlenia,
sprezania powietrza, chlodzenia, podczas pracy maszyn i urzadzen lub ich pu-
stych przebiegéw. Monitorowanie moze by¢ realizowane za pomoca wskaznikow
wydajnoéci energetycznej i prezentowane, na przyktad, w formie wykresow
i zapiséw znaczacych odchylen. W systemie zarzadzania energia nalezy zaplano-
waé sposob i czestotliwo$¢ pomiaru zuzycia energii i wszystkich czynnikow
energetycznych: wskazania dotyczace kalibracji i utrzymania sprzetu pomiaro-
wego oraz sposob obliczania zuzycia energii w odniesieniu do czynnikow ener-
getycznych, a takze ustali¢, wdrozy¢ i utrzymac¢ procedury monitorowania zgod-
noSci systemu zarzadzania energia z obowigzujgcym prawem.®

¢ Powyzszy opis normy nie moze stanowi¢ podstawy do decyzji wdrozeniowych. Jest to
subiektywne postrzeganie przez autora istoty i wskazan normy. Decyzje wdrozeniowe musza
by¢ podejmowane na podstawie oryginalnego tekstu dokumentu.
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Doswiadczenia dowodza, ze wdrozenie systemu zarzadzania energia jest
oplacalne ekonomicznie oraz posiada istotne znaczenie spoleczne, przede
wszystkim stuzy podniesieniu §wiadomosci energetyczno-ekologicznej pracow-
nikéw danej jednostki, a w odniesieniu do gmin takze znacznej cze$ci mieszkan-
cow. Jest wyrazem wkladu spotecznosci lokalnej w realizacje celéw narodowych
i ogélnoswiatowych w obszarze utrzymania szeroko rozumianych przyrodni-
czych warunkéw bytu i rozwoju czlowieka na Ziemi.

3. Ekspercki system zarzadzania energig w gminie

System zarzadzania energiag w gminie powinien spetia¢ trzy funkcje: za-
rzadcza (w ramach uprawnien wladczych gminy - prawnych i zwyczajowych);
inspiracyjno-koordynacyjng dziatan, zwtaszcza na rzecz bezpieczenstwa energe-
tycznego, poprawy efektywnosci energetycznej, wykorzystania odnawialnych
7rodet energii oraz funkcje informacyjno-edukacyjna.

Celem systemu powinno by¢:

1. Dazenie do efektywnego wykorzystania energii elektrycznej i cieplnej po-
przez:

* zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej i finalnej w budynkach i budow-
lach uzytecznosci publicznej (np. o$wietlenie ulic) oraz w gospodar-
stwach domowych, rolnych i w mikroprzedsiebiorstwach,

» usprawnienie przesylu energii w lokalnych sieciach energetycznych
i cieplnych,

e poprawe jakoSci energii dostarczanej odbiorcom finalnym.

2. Poprawa bezpieczenistwa energetycznego gminy, gtéwnie zapewnienie do-

staw energii elektrycznej i cieplnej w warunkach dtugotrwatych przerw w jej

dostawach ze Zrodet scentralizowanych.

Ograniczanie niskiej emisji zanieczyszczen powietrza.

Realizacja narodowego programu ograniczania emisji gazow cieplarnianych.

Tworzenie nowych miejsc pracy w lokalnym sektorze energetycznym.

Poprawa jakosci zycia mieszkancow gminy migdzy innymi w wyniku:

* wyeliminowania strat z tytutu awarii centralnych systeméw zasilania
oraz niewltasciwej jakosci dostarczanej energii,

* zmniejszenia wydatkow urzedu gminy, gospodarstw domowych i mikro-
przedsiebiorstw na energie (elektryczng i cieplna),

*  ograniczenia emisji dioksyn i innych zwigzk6w toksycznych z niskiej emisji.

7. Wykorzystanie gleb marginalnych do produkeji biomasy.

Wzrost wykorzystania odnawialnych Zrédet energii.

9. Lepszy dostep i wicksza mozliwos$¢ wykorzystania réznych srodkéw pomo-
cowych.

10. Podniesienie $wiadomosci ekologiczno-energetycznej spolecznos$ci gminy
poprzez rézne formy oddziatywania spotecznego, takie jak: zapewnienie in-
formacji, doradztwo, pokazy, demonstracje.

o gk w

&
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Osiagniecie tak sformutowanych celow wymaga dobrze przemyslanego

i wlasdciwie zorganizowanego systemu zarzadzania energia. W kazdym systemie

zarzadzania wyr6znia sie:

* system zarzadzajacy, ktéry obejmuje instytucje prawne — organy prawodaw-
cze i wykonawcze wraz z urzedami ich obstugi, podsystem informacji i spra-
wozdawczosci oraz podsystem finansowania;

* system narzedzi zarzadzania, ktéry obejmuje narzedzia polityczno-plani-
styczne oraz instrumenty zarzgdzania;

e przedmiot - co jest celem podejmowanych dziatari oraz obiekt zarzadzania
- do kogo s kierowane decyzje zarzadcze i kto jest zobowigzany realizowaé
wskazania polityczno-prawne i przestrzega¢ regulacji zawartych w narze-
dziach zarzadzania.

Ogolny model systemu systemu zarzadzania przedstawiono na rysunku 2.

Rysunek 2
0gdlny model systeméw zarzadzania

WE System zarzadzajacy

(kierowanie)

YVvY
Narzedzia zarzadzania
A
YVvY

Obiekt zarzadzania —
1
1
1
i
1

Oddziatywanie otoczenia

Irédto: opracowanie whasne.

System zarzadzania energia w gminie moze by¢ ukierunkowany na realiza-
cje celow lub zadan. Zadaniem systemu jest realizacja celow dtugookresowych
lub $redniookresowych, poprzez nakazywanie obligatoryjnego lub inspirowanie
i organizowanie dobrowolnej realizacji zadan przez jednostki organizacyjne. Sys-
tem moze umozliwiaé wykonawstwo ,zastepcze” odptatne, finansowane przez
zobowiazane podmioty lub nieodptatne, finansowane ze §rodkéw publicznych.

Budowe kazdego systemu zarzadzania rozpoczyna sie od identyfikacji przed-
miotu i obiektu (podmiotu) sterowania. Przedmiot zarzadzania stanowig takie
problemy jednostkowe lub ztozone, ktore wymagaja rozwigzania, najczesciej
usprawnienia lub wdrozenia. W kazdej gminie mozna zidentyfikowaé¢ zestaw
takich probleméw. W trakcie prac metodologicznych projektu rozwojowego wy-
rézniono nastepujace problemy zarzadzania energia w gminach:

* nadmierne (zbedne) zuzycie energii elektrycznej;

* nadmierne (zbedne) zuzycie energii cieplnej, a w wielu przypadkach wrecz
jej marnotrawstwo;

* niezadowalajaca jako$¢ zasilania w energie elektryczna i/lub cieplna;
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e wysoka (nadmierna) emisja zanieczyszczen powietrza w stosunku do zapo-
trzebowania na energie cieplna mieszkanicéw gminy;

* wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii;

* wykorzystanie gleb marginalnych pod uprawy roslin energetycznych;

* uruchomienie nowych miejsc pracy w lokalnym sektorze energetycznym;

* zapewnienie normalnego funkcjonowania gminy - urzedéw, szkét, jedno-
stek komunalnych, gospodarstw rolnych, ogrodniczych i mikroprzedsie-
biorstw, a takze gospodarstw domowych w warunkach dtugotrwatych (po-
nad dobe) przerw w zasilaniu zewnetrznym w energie elektryczng;

* dziatania gminy w przypadku awarii urzadzen scentralizowanego zrodta
energii cieplnej;

e zapewnienie funkcjonowania gospodarki gminy w warunkach dtugotrwa-
tych przerw w dostawach paliw gazowych i ptynnych.

Przedmiot zarzadzania energig w gminie zobrazowano na rysunku 3.

Rysunek 3
Przedmiot zarzadzania energia w gminie

Przedmiot zarzadzania

(iagtosc dostaw energii

Jakos¢ dostarczanej energii

Efektywnos¢ energetyczna
(zuzycie energii)

M» System zarzadzajacy
(kierowanie)

Odnawialne Zrodta energii

Narzedzia zarzadzania

Ograniczenie emisji zanieczyszczen
i gazow cieplarnianych

Swiadomos¢ ekologiczno-energetyczna

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i
I WY
Bezpieczeristwo energetyczne —
i
1
1
1
1
1
1
1
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Irédto: opracowanie wiasne.

Problemy rzadko pojawiaja sie i wystepuja w sposob jednostkowy, na ogoét sa
to ztozone sytuacje problemowe, obejmujace kilka powiazanych ze soba aspek-
tow. Cecha charakterystyczng sytuacji problemowej jest fakt, ze na ogdét postrze-
gany jest tylko ten problem, ktorego ucigzliwo$¢ jest odczuwalna w sposéb bez-
posredni. Problemy towarzyszace wystepuja niejako w jego tle. Stad podjecie
decyzji zarzadczych i uruchomienie odpowiednich instrumentéw powinno od-
nosic sie do sytuacji problemowej w catej jej ztozonosci. Poznanie sytuacji pro-
blemowej ulatwia narzedzie zwane metodg myslenia sieciowego. Zgodnie z ta
metodg najpierw buduje sie sie¢ zaleznosci, ktéra sama w sobie pozwala zorien-
towal sie w ztozono$ci danej sytuacji. W wielu przypadkach wystarcza to do
podjecia trafnych decyzji zarzadczych. Prosta sie¢ wzajemnych oddzialywan sy-
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Rysunek 4
Zakres i sita wzajemnych oddziatywar probleméw w systemie zarzadzania energig w gminach
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zasilania w energie elektryczng
gmin i powiatéw

+

4. Nadmierna emisja zanieczyszczen
do Srodowiska

System gospodarowania energia
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5. Zagrozenie normalnego funkcjonowania gminy
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Rodzaj oddziatywania:
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Irédto: opracowanie whasne.

tuacji problemowych ilustruje rysunek 4. W przypadku potrzeby gtebszego roz-
poznania sytuacji problemowej nalezy zastosowa¢ poglebiong analize¢ zgodnie
z metoda my$lenia systemowego. ’

Obiektem (przedmiotem) zarzadzania energia w gminie sg podmioty, ktére
realizuja zadania systemu (rysunek 5). Mozna je podzieli¢ na zewnetrzne i we-
wnetrzne. Do podmiotow zewnetrznych zalicza sie jednostki niepodporzadkowa-
ne wladztwu gminy. Sa to firmy dostarczajgce energie elektryczng lub cieplna,
zajmujace sie zaopatrzeniem gminy w paliwa state, ptynne i gazowe, firmy zaj-
mujace sie eksploatacja odnawialnych Zrodet energii. Oddziatywanie na pod-
mioty zewnetrzne odbywa si¢ na podstawie relacji rynkowych. W zdecydowanej
wiekszosci gmin relacje rynkowe sg skazone ich monopolistyczna pozycja. Mo-
nopolista przewaznie jest bardziej zainteresowany zyskiem anizeli dobrem gmi-
ny. W takich warunkach rynek nie spelnia roli regulatora. Stad konieczne jest

7 Metoda myslenia sieciowego zostala przedstawiona w pracy: K. Zimniewicz, Wspétczesne
koncepcje i metody zarzqdzania, PWE, Warszawa 2003.
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Rysunek 5

Obiekt zarzadzania — aspekt podmiotowy
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Irédto: opracowanie wiasne.

uzupelnienie relacji rynkowych relacjami partnerskimi. Pod tym pojeciem rozu-
mie sie takie dziatania gminy, jak:

* uchwalenie planu energetycznego gminy;

* szczegblowa znajomo$¢ przepiséw prawnych obowiagzujacych dostawce

i drobiazgowe rozpoznanie ich przestrzegania w trakcie zaopatrzenia gminy

w dany rodzaj energii;

* negocjowanie warunkéw dostawy;
e uruchamianie alternatywnych rozwiazan;
e proponowanie realizacji nowych rozwiazan w ramach partnerstwa publiczno-

-prywatnego.

Podmioty wewnetrzne to jednostki komunalne, jednostki bezposrednio pod-
porzadkowane gminie oraz gospodarstwa domowe, gospodarstwa rolne i ogrod-
nicze oraz jednostki prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w matej skali (mikro-
przedsiebiorstwa).

Narzedzia zarzadzania sg to §rodki i instrumenty oddziatywania na podmio-
ty stanowiace obiekt zarzadzania lub umozliwiajace wspotdziatanie z tymi pod-
miotami w realizacji przyjetych celéw energetycznych (rysunek 6). Podstawo-
wym celem systemu zarzadzania energia w gminie jest rozwiazywanie sytuacji
problemowych, stad konieczny jest dobdr narzedzi stosownie do specyfiki gminy
oraz celéw i zadan systemu. W zasadzie we wszystkich gminach mozna wdrozy¢
takie narzedzia, jak: polityka energetyczna gminy, zatozenia do planu energetycz-
nego lub plan energetyczny gminy, program gospodarowania odnawialnymi Zro-
dfami energii, plan dziatan w sytuacjach awaryjnych, prowadzi¢ negocjacje, za-
wiera¢ umowy partnerstwa publiczno-prywatnego, stosowa¢ bodzce finansowe
oraz uruchomi¢ systematyczne dziatania inspirujaco-organizacyjne.
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Rysunek 6
Narzedzia zarzadzania energia w gminie
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Zrédto: opracowanie whasne.

W tresci poszczegdlnych dokumentéw powinny znalez¢ miedzy innymi na-

stepujace elementy:

1.

Polityka energetyczna gminy, ktéra okresla intencje oraz gtéwne cele dziatan

w tym obszarze zarzadzania lokalnego. Dokument ten powinien zawiera¢:

e opis sytuacji problemowych zarzadzania energia w gminie;

¢ identyfikacje i ocene czynnikéw powodujacych kazda z opisanych sytuacji;

¢ dlugookresowe (co najmniej piecioletnie) cele gospodarowania energia
w gminie, ze wskazaniem kolejnosci i terminu ich realizacji;

¢ zadania do realizacji;

¢ narzedzia realizacji polityki, w tym sposéb finansowania zadan;

o efekty realizacji zadan w obszarze poprawy bezpieczenistwa energetycz-
nego, wykorzystania lokalnych zasobow energii odnawialnej, tworzenia
nowych miejsc pracy, podniesienia jakosci zycia mieszkancéw gminy.

Dokumenty: Zalozenia do planu energetycznego gminy lub Plan energetycz-
ny gminy; opracowuje si¢ je zgodnie z wymaganiami ustawy — Prawo ener-
getyczne.
Program wykorzystania odnawialnych 7Zrédet energii. Jest to wazny, dotych-
czas niedoceniany dokument, ktéry moze stanowi¢ podstawe podejmowania
nowej dziatalnoéci gospodarczej w gminie przy wykorzystaniu wsparcia
finansowego ze $rodkow publicznych (funduszy europejskich lub krajowych
funduszy ekologicznych). Program powinien obejmowa¢ dokumenty szcze-
gotowe, jak:

¢ Inwentaryzacja odnawialnych Zrodet energii w gminie, ktéra ma zawie-
ra¢ informacje o wszystkich odnawialnych 7rédtach: biomasie, energii
stonecznej, wiatrowej, wodnej i geotermalnej. Inwentaryzacja biomasy
i energii wodnej odbywa si¢ na danych rzeczywistych, w przypadku po-
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zostatych zasob6éw - na danych planistycznych i literaturowych, ze wska-
zaniem obszaréw preferowanych dla danego rodzaju energii oraz obsza-
réw wylgczonych z budowy wiatrakéw, lokalnego pietrzenia wody dla
celow energetycznych, budowy urzadzen do wykorzystania energii geo-
termalnej lub budowy biogazowni. Wazne jest wskazanie zasobow po-
tencjalnych i realnych do wykorzystania przy mozliwie minimalnych
naktadach i kosztach eksploatacji.

* Obszary z przewaga gleb marginalnych mozliwych do wykorzystania
pod uprawy energetyczne z okresleniem preferowanej uprawy na kaz-
dym z wyodrebnionych obszaréw. Zasady identyfikacji i wyodrebnienia
obszaréw musza uwzglednia¢ dotychczasowy sposob ich zagospodaro-
wania (preferowane pola nieuprawiane rolniczo), rodzaj ochrony przyro-
dy bezposrednio na obszarach i w ich otoczeniu, z uwzglednieniem od-
leglosci oddziatywania preferowanej uprawy, lokalne tradycje kulturo-
we, stan krajobrazu i inne.

* Zasady i/lub algorytm obliczania kosztow i korzysci zainstalowania pa-
neli stonecznych i ogniw fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci
publicznej (komunalnych) oraz analizy techniczno-energetyczno-finan-
sowej budowy zakladu produkecji paliw statych i biodiesla.

Plan dziatan gminy w sytuacjach awaryjnych powinien wskazywaé, jakie
prace przygotowawcze i dorazne powinny by¢ wykonane w gminie, aby za-
pewni¢ normalne zycie mieszkancow i funkcjonowanie gminy (urzedow,
szko6t 1 innych instytucji) w przypadku dtugich (ponad dobe) przerw w dosta-
wach energii ze scentralizowanych Zrédet zasilania. Plan miedzy innymi
powinien zawieraé:

* okreslenie wariantow przypuszczalnych obszar6w wylaczenia z dostawy
energii elektrycznej i/lub cieplnej;

* wskazanie newralgicznych punktéw funkcjonowania gminy w okresie
braku zasilania w energie, np. systemy komputerowe urzedéw, przekaz-
niki telefonii komoérkowej, placowki kulturalne, stuzby zdrowia, szkoty
iinne;

* informacje o ,planach awaryjnych” w tych jednostkach;

» dziatania przygotowawcze na wypadek awarii, ze szczeg6lnym zabezpie-
czeniem normalnego funkcjonowania gminy w warunkach braku zasila-
nia w energie elektryczna i/lub cieplna;

» instrukcje dziatania instytucji i 0séb odpowiedzialnych w warunkach
braku zasilania w energie.

Umowy partnerstwa publiczno-prywatnego - jest to podstawowe narzedzie re-

alizacji zadan wynikajacych z dokumentow zarzadzania energia w gminie. Part-

nerstwo publiczno-prywatne przede wszystkim umozliwia realizacje lokalnych
inwestycji energetycznych, takich jak: lokalne elektrownie biogazowe, zaktady
produkcji biopaliw statych i ptynnych, lokalne sieci energetyczne.

BodZce finansowe. Samorzady terytorialne dysponuja wprawdzie niewiel-

kim, jednak liczacym si¢ zestawem instrumentéow o charakterze finanso-

wym. Mozna wéréd nich wymienic:



24

Ekonomia i Srodowisko 2 (40) + 2011

ulgi w podatku od nieruchomosci, na przyktad okresowe zwolnienie
z tego podatku budynkéw po przeprowadzeniu termomodernizacii, jesli
zapewni ona uzyskanie okreslonych parametréow,

ulgi w podatku rolnym, na przyktad na okres eksperymentalnej uprawy
okreslonej rosliny na cele energetyczne,

podejmowanie wspdlnych przedsigwzig¢ finansowanych z réznych zré-
det (montaz finansowy),

przygotowanie (na przyktad poprzez techniczne uzbrojenie) terenéw pod
zabudowe przemystows.

Uruchomienie tych bodZcow przewaznie wymaga uchwaly rady gminy/miasta.

7. Dziatalno$¢ inspirujgco-organizacyjna. Na wspétczesnym etapie rozwoju
spoleczenistwa obywatelskiego stabym ogniwem samorzadnosci w Polsce
jest zapewnienie informacji mieszkaficom. Wciaz nie wykorzystuje si¢ moz-
liwosci, jakie w tym wzgledzie stwarza technologia informacyjno-telekomu-
nikacyjna. System informacji energetycznej gminy powinien obejmowac ta-
kie aspekty, jak mozliwo$¢ zwiekszenia efektywnosci energetycznej i zmniej-
szenia wydatkow na energie elektryczng i cieplng w jednostkach organiza-
cyjnych, gospodarstwach domowych, obiektach hodowlanych, wytwoérczych
lub ustugowych, na przyktad poprzez:

podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej i ushugowej w lokalnej energe-
tyce;

wsparcie finansowe podejmowanych dziatan ze srodkéw publicznych;
obowigzek jednostek organizacyjnych gminy, gospodarstw domowych
i prowadzacych hodowle zwierzat gospodarstw rolnych przygotowania
sie do ewentualnego wystgpienia dtugotrwatej awarii energetycznej oraz
informowania o dziataniach w trakcie awarii.

W systemie zarzadzania energia dzialania inspirujaco-organizacyjne gmin
powinny by¢ wiodaca forma oddziatywania na obiekty zarzadzania i dotyczy¢
wszystkich obszaréw funkcjonowania systemu, a przede wszystkim:

inicjowania akcji energooszczednosci w gospodarstwach domowych,
na przyktad organizowania zespoléw do opracowania wnioskéw o dofi-
nansowanie dziatan w gospodarstwach domowych ze $rodkéw publicz-
nych (fundusze unijne, §rodki na badania rozwdj, fundusze ekologiczne);
organizowania bezpo$redniej dostawy przez producentéw najbardziej
energooszczednego sprzetu gospodarstwa domowego po cenie zbytu lub
z rabatem niemozliwym do uzyskania w sprzedazy detalicznej;
organizowania akcji propagujacych energooszczednos$é;

prowadzenia wér6d dzieci i mtodziezy edukacji na rzecz energooszczed-
nosci.

Dziatalno$¢ inspirujaco-organizacyjna systemu zarzadzania energia

w gminie powinna by¢ skoordynowana z réznymi programami edukacyjnymi,
na przyklad planem edukacji ekologicznej, edukacji korzystania z komputera
i Internetu, edukacji mtodych matzeristw.
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Rysunek 7
Elementy systemu zarzadzajacego

System zarzadzania (kierowania)

i

1

i Regulacje ogdInoprawne

1

! Wskazania programowo-polityczne Przedmiot i obiekt

zarzadzania

Rada gminy/miasta
W6jt/burmistrz

Organy nadzoru i kontroli

_____________________________

Narzedzia zarzadzania

Irédto: opracowanie whasne.

System zarzadzajacy (kierowania), (rysunek 7) powinien charakteryzowaé
sie prostotg i elastycznoscia struktury, tatwoscia i jednoznacznoscia procesu
decyzyjnego. W systemie tym mozna wyrozni¢ takie elementy, jak:

» regulacje ogblnoprawne obowigzujace gmine w analizowanym obszarze;

* organy stanowigce prawo miejscowe (rada gminy, rada miasta i gminy lub
rada miasta);

* organy wykonawcze (wéjt gminy, burmistrz miasta i gminy lub miasta
na prawach gminy, prezydent miasta na prawach powiatu oraz odpowiednie
urzedy - gminy, miasta i gminy lub miasta);

e organy kontroli i nadzoru panstwowe, samorzadowe (od Najwyzszej Izby
Kontroli do komisji problemowych rady gminy) i administracyjne (na przy-
ktad wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska).

Regulacje prawne sg to akty prawne stanowiace podstawe utworzenia i za-
pewnienia funkcjonowania systemu zarzadzania energia w gminie. Mozna
je podzieli¢ na regulacje unijne, panistwowe, regionalne i lokalne (gminne).
Regulacje gminne sa to uchwaly rady gminy lub postanowienia wéjta/burmi-
strza bezposrednio lub posrednio odnoszace sie do problemu gospodarowania
energig w gminie.

Wskazania programowo-polityczne sg to ogdlne wytyczne i cele dziatania
w danej dziedzinie zarzadzania. Sa one zawarte w politykach problemowych
i szczegbdtowych oraz programach dziatania. W systemie zarzadzania energia
szczegblne znaczenie majg polityki problemowe Unii Europejskiej i panstwa, ta-
kie jak: polityka energetyczna, polityka ekologiczna, polityka rolna oraz bardziej
szczegOtowe: polityka ochrony klimatu, polityka wsparcia rozwoju odnawialnych
zrodel energii, polityka ksztaltowania cen energii, polityka termomodernizacji.
Do tej grupy zalicza sie takze programy rozwojowe uchwalane na wszystkich
szczeblach samorzadu terytorialnego, na przyklad strategie rozwoju jednostek
terytorialnych, plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, studium
uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania przestrzennego gminy, program
ochrony §rodowiska, plan gospodarki odpadami i inne.

Rada gminy/miasta powinna podja¢ uchwaly o utworzeniu systemu zarza-
dzania energia lub zaaprobowa¢ postanowienie wojta/ burmistrza o:

Wy
—
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* utworzeniu takiego systemu, w ktorym powinno sie znalez¢ okreslenie misji,
wskazanie celow i zadan do realizacji, sposéb opracowywania i zatwierdza-
nia planéw, programéw, projektéw inwestycyjnych, badawczych lub infor-
macyjnych, a takze okreslenie jego usytuowanie w ogdlnym systemie zarza-
dzania gming;

* powolaniu jednostki administrujgcej systemem zarzadzania energia ze
wskazaniem jej miejsca w systemie organizacyjnym gminy, ktorej zadaniem
bedzie koordynacja i/lub realizacja przyjetych celow i zadar.

Wybor organu decyzyjnego zalezy od koncepcji systemu, zakresu, zadan
i kompetencji przypisanych wyodrebnionej jednostce organizacyjnej. Skuteczne
funkcjonowanie systemu wymaga poparcia rady gminy, niekoniecznie w formie
uchwaly stanowiacej.

Wojt/burmistrz powotuje kierownika jednostki administrujacej, ze wskaza-
niem jego formalnego podporzadkowania, zakresu uprawnien i obowigzkéw.

Organy nadzoru i kontroli mozna podzieli¢ na zewnetrzne i wewnetrzne.
Organy zewnetrzne moga by¢ panstwowe - Naczelna Izba Kontroli, Panstwowa
Inspekcja Sanitarna, Paistwowa Inspekcja Pracy i administracyjne, na przyktad
Urzad Kontroli Finansowej, Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska. Orga-
ny kontroli wewnetrzne to rada gminy (dziatajaca za posrednictwem odpowied-
niej komisji) i wojt/burmistrz gminy. W odniesieniu do komérki zarzadzajacej
energia w gminie nadzor moga petni¢ i przeprowadza¢ kontrole réwniez sekre-
tarz i skarbnik gminy.

Sprawno$¢ funkcjonowania wszystkich systeméw zarzadzania, w tym takze
systemu zarzadzania energiag w gminie, jest uzalezniona od dobrej organizacji,
sprawnego systemu informacji oraz jasnych, nalezycie sformutowanych zasad
finansowania.

Organizacja funkcjonowania systemu zarzadzania energia w gminie zalezy
migdzy innymi od jego usytuowania w ogélnym systemie zarzadzania gmina.
System moze by¢ réznie umiejscowiony, w zaleznosci od wyznaczonych celéow
i zadan przyjetych do realizacji. Najczg$ciej sa stosowane dwa rozwiazania:

* system jest administrowany, czyli wlaczony do pionu administracyjnego
gminy - wtedy spetnia tylko role koordynacyjno-informacyjng (rysunek 8,
wariant A);

» system posiada wlasny zarzad, czyli jest realizowany przez specjalnie powo-
tang jednostke komunalng (rysunek 8, wariant B).

Istnieje takze wiele modyfikacji, na przyktad zadanie prowadzenia systemu
otrzymuje juz istniejaca jednostka komunalna. W takim przypadku szczegélnej
starannosci wymaga przygotowanie dokumentéw powolujacych system.

Podsystem informacji umozliwia funkcjonowanie systemu. Skuteczno$é
dziatania zaréwno calego systemu, jak i jego komorki organizacyjnej zalezy od
sposobu pozyskiwania, analizowania, oceniania, gromadzenia, przechowywania
i udostepniania zasobow informacji, ktéra moze by¢ wykorzystywana do celow
wewnetrznych i zewnetrznych systemu. Informacja wewngtrzna powinna zapew-
ni¢ wiarygodne i wyczerpujace dane na potrzeby planowania (dtugoterminowego
i rocznego), biezacych decyzji zarzadczych, opracowania projektow wspotinan-



Problemy teoretyczne i metodyczne

2]

Rysunek 8
System gospodarowania energig jako element systemu zarzadzania gming
Wariant A
%’ System zarzadzania gming ﬂ
System zarzadzania
energia
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wynikajacych z roli gospodarza

Wariant B
WE WY
- System zarzadzania gming >
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System zarzadzania
energia

Irédto: opracowanie wasne.

sowanych z r6znych srodkéw pomocowych i prywatnych. Informacja na potrzeby
zewnetrzne, a wiec mieszkancow, przedsiebiorcow, rolnikéw i innych interesa-
riuszy, to lokalne informatorium zawierajace dane zestawione w uktadzie czaso-
wym, przestrzennym, technicznym, ekonomicznym, spotecznym, wiasnoscio-
wym i organizacyjnym, zwigzane z funkcjonowaniem systemu. W gminnym in-
formatorium energetycznym powinny znalez¢ si¢ przede wszystkim szczegétowe
dane o systemie zarzadzania energia, obowiazujace akty prawa miedzynarodo-
wego, Unii Europejskiej, ustawy i rozporzadzenia, dokumenty odnosnych polityk
i programéw, krajowych, regionalnych i lokalnych. W informatorium szczegélne
miejsce (i tatwy dostep) powinny mie¢ studia przypadkow pozytywnie zweryfiko-
wanych doswiadczen i dobrych praktyk zarzadzania energiag w gminach panstw
Unii Europejskiej i Polski. Powinno to by¢ forum wymiany do$wiadczen w gos-
podarowaniu energia w gospodarstwach domowych, gospodarstwach rolnych
tradycyjnych i specjalistycznych, w obiektach uzytecznosci publicznej oraz
w malych i §rednich przedsigbiorstwach o réznym profilu ich dziatalnosci.
Przedmiotem wymiany do$wiadczen moga by¢ rézne sprawdzone dziatania
- od optacalnos$ci wymiany tradycyjnych zaréwek na energooszczedne nowej
generacji czy analizy kosztow i korzysci termomodernizacji budynkéw mieszkal-
nych do réznych informacji generowanych przez system, na przyktad o polet-
kach, a nawet dziatkach gleb marginalnych zakwalifikowanych pod uprawy
energetyczne czy biezacej informacji o dostepnych srodkach finansowego wspar-
cia przedsiewzie¢ w tym obszarze dziatalnosci.
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Latwy dostep do danych (elektronicznie i bezposrednio) powinien zachecaé
do korzystania, stuzy¢ dziataniom biznesowym i edukacji energetyczno-ekolo-
gicznej mieszkancow gminy.

Finansowanie systemu zarzadzania energia moze by¢ realizowane ze §rod-
kow budzetu gminy/miasta, w gléwnej mierze pochodzacych z oszczedzania
wydatkéw gminy/miasta na energie elektryczng i cieplng, lub ze $rodkéw ze-
wnetrznych, na przyktad z pozyskanych grantéw lub odptatnych ustug. System
finansowania powinien umozliwia¢:

» zatrudnienie wysokiej klasy specjalistow na r6znych warunkach umownych

(etat, cze$ci etatu, umowa o dzieto, umowa zlecenie);

* zlecanie wykonania prac instytucjom wyspecjalizowanym, na przyktad prze-
prowadzanie badan;

e podejmowanie przedsiewzie¢ gospodarczych w ramach partnerstwa publicz-
no-prywatnego;

e stosowanie bodZzcow finansowych stymulujacych dziatania w zakresie ener-
gooszczednosci.

W pierwszym przypadku skuteczne administrowanie systemem wymaga
powolania specjalnej komorki organizacyjnej. Przypisanie nowych, dodatko-
wych obowiazkow dotychczasowym pracownikom nie zdaje egzaminu. System
nie bedzie wlasciwie funkcjonowaé. Konieczne jest wydzielenie jednoosobowej
lub wieloosobowej komorki organizacyjnej podporzadkowanej bezposrednio
wojtowi/burmistrzowi albo wtaczonej do administracji gminy kierowanej przez
sekretarza gminy (miasta). Organizacja jednostki moze ewoluowa¢ od jednooso-
bowego stanowiska specjalisty, na przyktad ,gminnego energetyka”, do samo-
dzielnego Biura Zarzadzania Energia. Zalezy to od ilosci i warto$ci oraz sposobu
finansowania realizowanych projektéw. Niektore gminy w Polsce maja ten pro-
blem rozwigzany, na przyklad w Bielsku-Biatej utworzono Biuro Zarzadzania
Energig, w Dzierzoniowie — stanowisko pod nazwa ,inzynier miasta”.

W drugim przypadku systemem zarzadza samodzielna jednostka komunal-
na podporzadkowana gminie. Realizuje ona zadania zlecone i wlasne, na przy-
ktad prowadzi uprawy energetyczne na gruntach gminy, wydzierzawionych
od Skarbu Panistwa lub oséb prywatnych, buduje i utrzymuje biogazownie,
zaktady produkcji biopaliw ptynnych i statych (brykieciarnie), a takze inicjuje
i realizuje inne projekty.

Kazda gmina moze zastosowac¢ takie rozwigzanie, ktére bedzie najlepiej do-
stosowane do istniejacych potrzeb, lokalnych tradycji, wizji stopnia samodziel-
nosci energetycznej gminy. Podstawowym kryterium wdrazanego rozwigzania
powinno by¢ zapewnienie sprawnosci i efektywnosci funkcjonowania systemu.

Zarzadzanie energia w gminie moze by¢ realizowane systemowo i wtedy
przyniesie dtugotrwate efekty gospodarcze, ekologiczne i spoteczne i bedzie stu-
zy¢ oszczgdnosci, poprawie jakosci zycia mieszkancow, tworzeniu nowych miejsc
pracy. Moze by¢ takze zarzadzany amatorsko, na ,,wyczucie” i wtedy moze przy-
czyni¢ sie do doraznego rozwigzania jednego lub kilku probleméw bez wieksze-
go efektu. Wyb6r zawsze nalezy do decydentow.
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Zakonczenie

Zarzadzanie jest nauka, w ktorej wystepuja silne sprzezenia zwrotne miedzy
teorig a praktyka. Wiele teoretycznych pomystéw stanowi inspiracje do prak-
tycznych dziatan, w trakcie ktérych te pomysly sa doskonalone i rozwijane,
i odwrotnie - wiele jednostkowych doswiadczen praktycznych jest doskonalo-
nych i uogélnianych teoretycznie oraz upowszechnianych w postaci propozycji
do wykorzystania juz o wyzszym poziomie doskonatosci. Mozna zywi¢ nadzieje,
ze ten proces obejmie takze proponowany system zarzadzania energia na poziomie
lokalnym. Zostat on opracowany na bazie teoretycznych zatozen, przy uwzglednie-
niu praktycznych doswiadczen zarzadzania energig w miastach Unii Europejskiej
objetych Porozumieniem Burmistrzow (Covenant of Majors), ze szczegdlnym
uwzglednieniem do$wiadczen polskich miast, ktére podpisaty to porozumienie
i utworzyly Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cites”. Systemy zarza-
dzania energig w tych gminach powstawaly catkowicie oddolnie. R6znorodnos¢
gmin w tak duzym kraju, jak Polska, wymagata uogélnienia do§wiadczen i opra-
cowania systemu, ktéry moglby by¢ wdrozony w kazdej gminie, niezaleznie
od ilosci i wagi probleméw energetycznych wymagajacych rozwigzania.

Systemy zarzadzania energia zaprezentowane w niniejszym opracowaniu
maja elastyczny charakter. System regulowany norma EN-PN 16001 wprawdzie
jest mniej elastyczny od systemu eksperckiego, mimo to daje sie tak modyfiko-
wac, aby osiggnaé zalozone cele w konkretnych warunkach danej organizacji.
System nazwany eksperckim stanowi tylko szkielet dziatan, ktéry gmina moze
dowolnie wypelnia¢ trescig, uwzgledniajac dziatania nakazane systemem regu-
lacji prawnych. Celem kazdego systemu jest uzyskanie wymiernych wartosci
ekonomicznych i spotecznych, gtéwnie zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego mieszkaficom gminy, zmniejszenie wydatkéw na energie, wzrost wykorzy-
stania lokalnych surowcéw energetycznych oraz utworzenie nowych miejsc pra-
cy. Funkcjonowanie kazdego systemu zarzadzania zawsze zalezy od inwencji
tworczej decydentéw oraz pracownikéw, w tym przypadku - od horyzontu po-
strzegania probleméw energetycznych przez rade gminy/miasta, przez wojta/
burmistrza oraz pelnomocnika do spraw systemu zarzadzania energig i jego
wspotpracownikow.®

8 W artykule wykorzystano opracowany przez autora opis systemow zarzadzania energia
w gminie zamieszczony w pracy: Gospodarowanie energiq na poziomie lokalnym, Podrecznik
dla gmin pod redakcja Bazylego Poskrobki, Wyd. Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku,
Biatystok 2011.



