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Pocza}wszy od 14 lutego 2014 r. na te-
renie naszego kraju pojawila sie nowa
choroba zakazna, jaka jest afrykanski po-
mor $win. Poczatkowo jej przypadki stwier-
dzane byly gléwnie w rejonach przygranicz-
nych z Bialorusia (1). Jednak wraz z uply-
wem czasu wirus rozszerzal granice zasiegu
swojego wystepowania i pod koniec 2017 r.
przekroczyl linie Wisly, pojawiajac sie w po-
wiatach przyleglych do Warszawy. Pomimo
ze choroba ta nie jest niebezpieczna dla lu-
dzi, jak réwniez w naszych uwarunkowa-
niach dla zwierzat innych niz $§winie do-
mowe i dziki, jednak stwarza ona powaz-
ne zagrozenie epizootyczne, a w przypadku
pojawiania si¢ jej na kolejnych obszarach,
pociaga za soba ogromne straty ekonomicz-
ne (2). Brak jakiejkolwiek szczepionki oraz
fakt, ze wirus cechuje bardzo duza opor-
no$¢ na warunki fizykochemiczne, wply-
wa na jego znaczna przezywalnos$¢, a tym
samym mozliwosci przemieszczania (3).
W przypadku §win podstawowym przeno-
sicielem zakazenia sa ludzie, czego najlep-
szym przykladem jest pojawienie si¢ cho-
roby w Czechach, za$ posrednio zZrédltem
zakazenia moze by¢ skazona woda, pa-
sza, §cidtka i inne przedmioty codzienne-
go uzytku, ktére mialy kontakt z wirusem,
a s wykorzystywane w gospodarstwach ho-
dujacych $winie. U dzikéw transmisja wi-
rusa nastepuje gléwnie przez bezposredni
kontakt zwierzat ze soba w §rodowisku, jak
réwniez droga pokarmowa. Jako podsta-
wowe Zrdédlo zakazenia wymienia sie pa-
dte dziki (4, 5, 6).

Dotychczasowe dziatania
profilaktyczne

W okresie, kiedy obecno$¢ wirusa stwier-
dzano w bliskich odlegto$ciach od wschod-
niej granicy paristwa, podejmowane byly
réznorakie dziatania prewencyjne majace
zapobiec przedostaniu si¢ go na terytorium
naszego kraju. Niemniej jednak ich sku-
teczno$¢ okazala sie za mata, gdyz wirus
przekroczyt wschodnig granice Polski. Mia-
fo to miejsce w dniach 141 17 lutego 2014 1.,
kiedy stwierdzono dwa przypadki wyste-
powania wirusa u dzikéw. Jeden z nich ok.
800 metréw od granicy z Bialorusia, a dru-
gi 2000 metréw. Tusze martwych dzikéw
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znajdowaly sie ok. 15 km od siebie (1, 7).
W okresie tym brak dostatecznej wiedzy
sprawial, ze podejmowane dziatania okre-
$li¢ mozna jako chaotyczne i nieskoordy-
nowane, a w niektérych przypadkach na-
wzajem sie wykluczajace. Réwniez w okre-
sie, kiedy wirus powolnie, acz skutecznie,
zaczal rozprzestrzeniaé sie w kierunku
zachodnim, podejmowano coraz szerzej
zakrojone dzialania prewencyjne. Ich ro-
dzaj i intensyfikacja uzalezniona byla, i jest
w dalszym ciagu, od wyznaczonych przez
Inspekcje Weterynaryjna stref zwigza-
nych z zagrozeniem epizootycznym. Wy-
réznia sie trzy strefy zagrozenia. Pierw-
sza, stanowiaca obszar ochronny, okre-
$lana jako z6lta, to tzw. strefa buforowa
woko! terendw, gdzie pomdr stwierdzono
u $win lub dzikéw. Strefe druga (czerwo-
ng) stanowia rejony objete ograniczenia-
mi ze wzgledu na stwierdzone przypadki
wystepowania pomoru w populacji dzi-
kéw. Trzecia strefa (niebieska), okre$lana
jako obszar zagrozenia, obejmuje tereny,
na ktérych stwierdzono ogniska pomo-
ru u $win (ryc. 1). Z reguly w strefach tych
stwierdzane byly takze przypadki wyste-
powania wirusa u dzikéw (7).
Podstawowymi dzialaniami prewencyj-
nymi w zakresie ograniczenia mozliwosci
rozprzestrzeniania si¢ wirusa jest prze-
strzeganie zasad bioasekuracji w gospo-
darstwach specjalizujacych si¢ w hodowli
trzody chlewnej. W przypadku dzikéw do-
tychczasowe rozwigzania polegaly na in-
tensyfikacji odstrzalu celem depopulacji
tego gatunku do poziomu ponizej 0,5 osob-
nika na 1 km? ze szczegélnym uwzgled-
nieniem parkéw narodowych, w rejonach
na zachéd od linii Wisly. We wschodniej
czesci kraju depopulacja miala by¢ prze-
prowadzona do poziomu 0,1 osobnika na
1 km? oraz maksymalnie wzdluz gléwnych
szlakéw komunikacyjnych. Intensyfika-
cje odstrzalu prowadzono gléwnie w ra-
mach planowego pozyskania wynikajace-
go z prowadzenia gospodarki towieckiej,
uwzgledniajac dynamiczny rozwdéj popu-
lacji tego gatunku w ostatnich latach. Do-
datkowo pozyskanie prowadzono w ra-
mach realizacji odstrzatéw redukcyjnych
wydawanych na drodze decyzji Inspekcji
Weterynaryjnej lub wojewodéw. Innymi
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nie mniej waznymi dzialaniami byly akcje
poszukiwania padlych dzikéw, prowadzo-
ne przez mysliwych i le$nikéw, a w przy-
padkach odnalezienia — ich utylizacja i de-
zynfekcja miejsca, w ktérym znajdowata
sie padlina (7, 9, 10).

Nowe rozwiazania
w zakresie prewenciji

Ze wzgledu na postepujacy charakter za-
grozenia epizootycznego wirusem, w poto-
wie grudnia ubieglego roku ukazat si¢ ko-
lejny akt prawny dotyczacy ograniczenia
choréb zakaznych zwierzat. Ustawa z dnia
14 grudnia 2017 r., nazwana po raz kolej-
ny ,specustawq’, wprowadzila szereg no-
wych rozwigzan, majacych na celu zwiek-
szenie skuteczno$ci zwalczania choréb za-
kaznych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
afrykanskiego pomoru $win. Cytowana
ustawa sama w sobie wprowadzila szereg
zmian do innych ustaw, ktérych przepisy
odnosza sie do wszelkich dziatan zwigza-
nych ze zwalczaniem chordb zakaznych.
Zmiany te objely nastepujace akty prawne:
1) ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 roku

o ochronie granicy pafnstwowej,

2) ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 roku

— Prawo towieckie,

3) ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 roku

o gospodarce nieruchomo$ciami,

4) ustawe z dnia 29 stycznia 2004 roku

o Inspekcji Weterynaryjnej,

5) ustawe z dnia 11 marca 2004 roku

o ochronie zdrowia zwierzat oraz
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zwalczania choréb zakazZnych zwie-

rzat (11).

Zmiana przepiséw ustawy o ochronie
granicy panstwowej ma zapewni¢ sku-
teczne rozwigzania w zakresie wykona-
nia na gruntach polozonych w pasie drogi
granicznej, tj. 15 metréw od linii granicy
panstwowej, skutecznych barier ograni-
czajacych migracje zwierzat dzikich, np.
budowe plotu zaporowego. Tego rodzaju
rozwigzanie ma prowadzi¢ do zminimali-
zowania ryzyka rozprzestrzeniania sie cho-
roby na terenach przygranicznych wskutek
migracji zakazonych zwierzat. Urzadzenia
te bedzie mozna wznosi¢ takze na grun-
tach polozonych poza pasem drogi gra-
nicznej, czyli de facto na gruntach prywat-
nych. W tym wzgledzie wprowadzone zo-
staly przepisy pozwalajace w trybie niemal
natychmiastowym wprowadzi¢ ogranicze-
nia korzystania z nieruchomosci, w przy-
padku braku zgody jej wlasciciela na reali-
zacje zaproponowanych barier migracyj-
nych. Kompetencje te przystugiwa¢ beda
starostom wlasciwym ze wzgledu na miej-
sce polozenia nieruchomosci. Wszystkie
opisane elementy realizowane beda jako
cele publiczne, co znalazlo odzwierciedle-
nie w zmianie ustawy o gospodarce nieru-
chomo$ciami (11).

Zmiany niektorych przepiséw ustawy
— Prawo fowieckie, maja na celu wprowa-
dzenie obowiazku wspoélpracy organéw
samorzadu terytorialnego z dzierzawca-
mi lub zarzadcami obwodéw towieckich,
we wszelkich dzialaniach zwigzanych ze
zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat.
Zmiany te wprowadzaja takze ujednoli-
cenie metod i zasad oraz warunkéw wy-
konywania polowania oraz przeprowa-
dzania odstrzalu redukcyjnego zwierzat
fownych w parkach narodowych i rezer-
watach przyrody. Do$¢ istotna kwestia
w tym wzgledzie sa réwniez uprawnie-
nia nadane wydzierzawiajacym obwo-
dy lowieckie, do wypowiedzenia umowy
dzierzawy bez zachowania terminéw okre-
$lonych przepisami prawa, w przypadku
nieusprawiedliwionego niewykonania co
najmniej 80% zaplanowanej do odstrzatu
minimalnej liczby zwierzyny grubej w kaz-
dym z trzech nastepujacych po sobie lat
gospodarczych. Wypowiedzenie to moze
nastapic po zasiegnieciu opinii Polskiego
Zwigzku Lowieckiego lub na jego wniosek.
Wypowiedzenie umowy bedzie moglo na-
stapic takze na wniosek Polskiego Zwiaz-
ku Lowieckiego, w przypadku negatywnej
oceny prowadzenia gospodarki fowieckiej
w dzierzawionym obwodzie. Wnioskowa-
nie to zostanie poprzedzone statutowym
postepowaniem kontrolnym dajacym ku
temu uzasadnione podstawy.

Dos¢ waznym elementem wprowadza-
nych zmian s3 te, ulatwiajace przepro-
wadzanie polowar celem ograniczania

liczebnosci zwierzyny. W nowych prze-

pisach wprowadzono sankcje karne dla

0s6b, ktére umyslnie beda utrudniaé lub
uniemozliwia¢ wykonywanie polowania.

Dzialania takie traktowane beda jako wy-

kroczenia i beda podlegaly karze grzyw-

ny (11).

Zmiana dotychczasowych przepiséw
nie omineta ustawy o Inspekcji Weteryna-
ryjnej. Wprowadzone rozwigzania przede
wszystkim daja nowe uprawnienia orga-
nom inspekcji w zakresie powolywania ze-
spotéw do spraw dochodzen epizootycz-
nych, w skiad ktérych wchodzi¢ beda osoby
posiadajace specjalistyczna wiedze z za-
kresu epizootii weterynaryjnej. Dodat-
kowo do czynno$ci zwigzanych z realiza-
cja zadan ustawowych beda mogli by¢ po-
wolywani lekarze weterynarii, ktérzy nie
wchodza w sktad personelu powiatowych
inspektoratéw weterynarii. Jednak przed
ich powotaniem konieczne jest uzyskanie
zgody bezposredniego przetozonego, a czas
wykonywanych przez te osoby prac zleco-
nych nie moze by¢ dluzszy niz 60 godzin
w ciagu miesigca. W przypadku uchylania
sie od wspoéldziatania przez niewykonanie
wydanych nakazéw i zleconych czynnosci,
wprowadzone zostaly instrumenty praw-
ne w zakresie odpowiedzialno$ci wykro-
czeniowej (11).

Najistotniejsze zmiany dotycza ustawy
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwal-
czaniu choréb zakaznych zwierzat. Wpro-
wadzaja one radykalne rozwigzania, kté-
rych gléwnym celem bedzie zwiekszenie
efektywno$ci zwalczania choroby zakaz-
nej w populacji zwierzat wolno zyjacych,
w tym przypadku — afrykanskiego pomoru
$win. Nadajg one szczegélne uprawnienia
powiatowym lekarzom weterynarii, kto-
rzy moga w trybie nakazowym badz sto-
sowania zakazoéw lub ograniczen normo-
wac okreslone zasady postepowania przez
wydanie aktu prawa miejscowego (rozpo-
rzadzenia). Dotyczy to wylacznie przypad-
kéw wystapienia choroby zakaznej podle-
gajacej obowiazkowi zwalczania. Do do-
tychczasowego katalogu tych przepiséw
dotaczyly m.in.:

— czasowy zakaz dokarmiania zwierzat,

— nakazowy spos6b zagospodarowania
tusz pozyskanych zwierzat fownych,
jak réwniez ich zwlok, a takze ubocz-
nych produktéw pochodzacych od tych
zwierzat,

— dokonywanie w trybie nakazowym
odlowu zwierzat fownych z jednocze-
snym podaniem sposobu przeprowa-
dzenia tych czynno$ci oraz zasad po-
stepowania z odlowionymi zwierzeta-
mi, w tym zasad ich u$miercania,

— nakazowy spos6b poszukiwania pa-
dlych zwierzat,

— dokonywanie w trybie nakazowym
okreslonego sposobu postepowania

z odlowionymi lub wylapanymi zwie-
rzetami przez podmioty prowadzace
tego rodzaju czynnosci, a tym, ktére
zajmuja sie transportem zwierzat lub
ich zwlok, przewiezienie ich do $cisle
okreslonych miejsc (11).
Wprowadzone zmiany modyfikuja tak-
ze zasady wykonywania odstrzalu sanitar-
nego, jak réwniez ryczaltowego wynagro-
dzenia za jego przeprowadzenie. Niewat-
pliwie jedna z dos$¢ istotnych zmian w tym
zakresie jest fakt, ze osobom uprawnio-
nym do wykonywania polowania, ktére
beda wykonywaly odstrzal sanitarny, przy-
stuguje zwolnienie od pracy lub wykony-
wania zaje¢ stuzbowych w dniu, w ktérym
odstrzatl ten jest wykonywany. Laczny
wymiar tego rodzaju zwolnien nie moze
przekracza¢ 6 dni w roku kalendarzowym,
za ktére pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia na zasadach dotyczacych
ustalania wynagrodzenia lub uposazenia
przystugujacych za urlop wypoczynkowy.
Zmiany dotycza réwniez sposobu rozli-
czania pomiedzy dzierzawca lub zarzad-
ca obwodu lowieckiego a myéliwym, ry-
czaltowych kwot wynagrodzenia z tytulu
wykonania odstrzalu sanitarnego. Nowe
rozwiazania wskazuja na 80% udzial my-
$liwego, ktéry wykonat odstrzal sanitarny,
w globalnej kwocie ryczaltu, a tylko 20%
dzierzawcy lub zarzadcy obwodu, na te-
renie ktérego odstrzal ten zostal zreali-
zowany. Wprowadzone zmiany modyfi-
kuja takze katalog kar za niestosowanie
sie do nakazow i zakazéw oraz przedzial
kwotowy grzywien wynikajacych z tego
tytutu (11).

Podsumowanie

W zwiazku z postepujacym rozprzestrze-
nianiem sie wystepowania wirusa afry-
kanskiego pomoru $win, podjete zostaly
kolejne kroki administracyjno-prawne,
zmierzajace do opanowania zagrozenia
epizootycznego. Wprowadzone rozwiaza-
nia rozszerzaja znacznie zaréwno mozli-
wosci prawne, jak i techniczne, zmierzaja-
ce do ograniczenia rozprzestrzeniania sie
wirusa na nowe tereny. Wzmocnienie do-
tychczasowych uprawnien powiatowych
lekarzy weterynarii, w zakresie decyzji
administracyjnych dla réznego rodzaju
podmiotéw, ktére przez dzialanie lub za-
niechanie moga wywiera¢ wplyw na roz-
przestrzenianie si¢ wirusa. Tego rodzaju
przedsiewziecia, oprdécz dzialan o charak-
terze czysto administracyjnym, powinny
mie¢ réwniez znaczenie aplikacyjne, co
niewatpliwie powinno stanowi¢ skutecz-
ne narzedzia walki z wirusem. Do$¢ istot-
nym elementem w kwestii depopulacji dzi-
kéw wydaja sie nowe przepisy dotyczace
realizacji polowan i odstrzaltu sanitarne-
go, polaczone z sankcjami karnymi. Ma to
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Ryc. 1. Mapa przedstawiajaca strefy afrykafiskiego pomoru $wif w Polsce
w grudniu 2017 r.
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niewatpliwe znaczenie w ostatnim czasie, kiedy dos¢ powszech-
ne stalo si¢ blokowanie odstrzatu zwierzat przez rézne ruchy spo-
feczne mianujace si¢ jako inicjatywy ekologiczne.
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