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ECONOMIC ASPECTS OF CADASTRAL DATA
FOR LAND USE PURPOSE

SUMMARY: Issue of land information, the real and potential possibilities of its use and connected proprietorship,
is the fundamental element of the rational management of the national economy that is mainly perceived in the
context of realization of the different tasks connected with land use. Among the datasets, cadastral ones are of
great significanc in the social — economic life of the country.

(adastre function is closely correlated with costs of its running understood as bringing it into compliance with
both real and legal state, improvement of cadastral data quality and reaping the economic benefits of cadastral
data availability and use in the practical activities.

Introducing in our country the rules of the market economy together with the need for practical use of the
experience of western countries in the area studies of effectiveness of LIS, bring about the need for the
presentation of cadastre modernization issues from economic perspective that broaden former studies of cadastre
concentrated on the technological and organizing issues. Regarding the state of studies of the issues in total, the
essential scientific matters requiring solutions are identification of economic costs and benefits of cadastre
function and determination of the trend of change of their values as the results of the system improvement of
bringing cadastral databases into compliance with the real state.

The aim of the paper is to present the results of the studies of the economic efficiency of cadastre in some selected
areas of the second level of local government administration in Poland and the change of the potential value of
the agricultural tax as the result of the improvement of the land information system.
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Wstep

System ewidencjonowania gruntéw i nieruchomosci funkcjonujacy w Polsce
- zgodnie z dyrektywg INSPIRE! - stanowi podstawowy element infrastruktury
informacji przestrzennej i stuzy zaspokajaniu wielorakich potrzeb spotecznosci
lokalnych i ludnosci catego kraju.

Ewidencja gruntéw i budynkow, zawierajgca dane o granicach, sposobie
uzytkowania oraz o jakosci i powierzchni gruntéw, a takze o przypisanych pra-
wach i istniejgcych ograniczeniach do gruntéw i nieruchomosci, jest systemem
dziatania majacym podstawowe znaczenie w réznorodnych dziataniach zwigza-
nych z szeroko pojetym uzytkowaniem ziemi, czyli wykorzystywaniem po-
wierzchni Ziemi przez cztowieka na rézne potrzeby spoteczno-gospodarcze
w zalezno$ci od wystepujacych warunkéw naturalnych oraz w zgodnie z funkcja
przypisang w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. System ten
jest tez istotnym narzedziem regulujgcym funkcjonowanie w naszym kraju go-
spodarki rynkowej i umozliwiajgcym prawidtowe, pod kazdym wzgledem, go-
spodarowanie zasobami gruntéw.

Przemiany gospodarcze w naszym kraju spowodowaly potrzebe zwracania
uwagi na racjonalno$¢ gospodarowania w kazdej dziedzinie dziatalnosci czto-
wieka.

W tym stanie rzeczy, a takze majac na wzgledzie $wiatowe doswiadczenia
w badaniu efektywnosci ekonomicznej LIS, rozpoczeto prace badawcze nad pro-
blematyka ekonomiczng tego systemu informacyjnego?. Sformutowano szereg
probleméw badawczych wymagajacych rozwigzania, do ktérych miedzy innymi
nalezy zaliczy¢:

o okreslenie ponoszonych kosztéw prowadzenia tego systemu i uzyskiwanych
korzysci ekonomicznych oraz wzajemnych relacji zachodzacych miedzy tymi
elementami rachunku ekonomicznego;

* przedstawienie korzy$ci ekonomicznych wynikajacych z wykorzystywania
danych ewidencyjnych w dziatalno$ci praktycznej zwiazanej z uzytkowa-
niem ziemi wraz z okresleniem trendu ich zmian spowodowanych wykona-
niem prac doskonalgcych ten system.

Celem artykutu jest przedstawienie wynikéw badania efektywnosci ekono-
micznej ewidencji gruntéw w wybranych powiatach oraz zmian potencjalnej
warto$ci podatku rolnego w nastepstwie udoskonalenia tego systemu informa-
cyjnego.

! Dyrektywa 2007 /2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawia-
jaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE), (Dz. Urz.
L. 108z 25.04.2007).

2 A, Hopfer, K. Poéniak, K. Zwirowicz, Selected aspects of economics of cadastre an example of
land information system, Polish - Dutch symposium on geodesy, Olsztyn 1988.
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1. Wykorzystywanie danych ewidencji gruntéw i budynkow
na cele zwigzane z uzytkowaniem ziemi

W s$wietle dyrektywy INSPIRE ewidencja gruntéw i budynkéw musi spel-
nia¢ warunek interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych.

Istota funkcjonowania tego systemu informacyjnego zwiazana jest z potrzeba
i mozliwosciami wielokrotnego wykorzystywania zebranych w nim danych prze-
strzennych dotyczacych przedmiotéw ewidencyjnych i danych opisowych okre-
$lajacych podmioty ewidencyjne, a takze dotyczacych atrybutéw opisowych
przedmiotéw ewidencyjnych w réznych celach praktycznych?, przez réznych
uzytkownikow i na réznych poziomach informacyjnych.

Dane ewidencyjne sg wykorzystywane przez beneficjentéw przede wszystkim
do rozwigzywania na poziomie obrebu ewidencyjnego probleméw techniczno-
prawno-ekonomicznych zwigzanych z uzytkowaniem ziemi, do ktérych zalicza sie:
e wspomaganie ochrony prawa wtasnosci (postepowania wieczystoksiegowe);
e zapewnienie podstawowej informacji do obrotu nieruchomosciami;

* opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

» realizacje zadan zwigzanych z naliczeniem réznego rodzaju podatkéw (cel
fiskalny);

* zasilenie informacyjnego przeprowadzanych transakcji cywilno-prawnych

w odniesieniu do réznego rodzaju nieruchomosci;

* opracowanie operatéw wyceny nieruchomosci;

* wspomaganie proceséw inwestycyjnych realizowanych na nieruchomo-
$ciach;

e wspomaganie postepowan sagdowych i administracyjnych zwigzanych z nie-
ruchomog$ciami;

e wspomaganie realizacji zadan zwigzanych z gospodarkg nieruchomog$ciami

Skarbu Panistwa projektow samorzadéw terytorialnych;

e planowanie i realizacje prac urzgdzenioworolnych;

* zasilenie informacyjnego posrednictwa w obrocie nieruchomosciami;

* opracowanie projektow inwestycyjnych;

 zasilenie informacyjnego zarzadzania nieruchomosciami;

* wykonanie pomiaréw powykonawczych obiektéw budowlanych;

* wspomaganie nadzoru budowlanego;

» prowadzenie postepowania administracyjnego w sprawie wylaczenia grun-
tow z produkgji rolnej i le$nej;

e wspomaganie informacyjne systeméw ochrony srodowiska;

e tworzenie i prowadzenie podstawowej bazy powiatowego systemu informacji
przestrzennej;

e wspomaganie informacyjne podstawowych zestawien statystycznych;

* monitorowanie przestrzeni;

* wspoéldziatania z systemem IACS.

3 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. nr 193, poz. 1287).
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Ze wzgledu na przyjety poziom poréwnawczy stanu danej wiadomosci w mo-
mencie przekazywania jej beneficjentowi odniesiony do poziomu uznanego za
optymalny mozna wyr6zni¢ rodzaje danych ewidencyjnych informujace o stanie:

* istniejacym w zbiorze danych ewidencyjnych;

* zmienionym w nastgpstwie wykonania prac techniczno-prawnych w stosun-
ku do danego obiektu ewidencyjnego;

* problematycznym, dotyczacym wystepujacych konfliktéw sasiedzkich;

* historycznym, obrazujacym istniejacy stan prawny danej nieruchomosci
w przesztosci.

Dane ewidencyjne sa uzyskiwane przez beneficjentéw w ramach procesow
informacyjnych przybierajacych formy?:

* przekazywania danych ewidencyjnych, polegajacego na samorzutnym ich
dostarczeniu przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkow
okreslonym podmiotom na podstawie obowigzku wynikajacego z przepisow
prawa;

» sprzedazy danych ewidencyjnych, polegajacej na dostarczaniu tych danych
po podjetej inicjatywie przez zainteresowany podmiot;

* wymiany danych ewidencyjnych, polegajacej na wzajemnym udostgpnianiu
przez zainteresowane podmioty potrzebnych im danych;

* rozpowszechniania danych ewidencyjnych, polegajacego na wprowadzaniu
danych do obrotu informacyjnego z inicjatywy podmiotu gromadzacego
i przetwarzajacego te dane.

2. Aspekty ekonomiczne ewidencji gruntow i budynkow

Starosta powiatowy realizujacy ustawowo okreslone zadania w zakresie pro-
wadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw ponosi koszty. Koszty te, wydatkowane
przez dang jednostke organizacyjng w konkretnym miejscu oraz w przyjetym
okresie rozliczeniowym, to wyrazone w pieniqdzu naktady pracy zywej i uprzed-
miotowionej, ponoszone na infrastrukture tego systemu, nieodzowne do osiggnie-
cia zamierzonego celu jego dziatania, ktory stanowi gromadzenie, przechowywa-
nie, aktualizacja (weryfikacja), przetwarzanie oraz udostepnianie danych ewi-
dencyjnych na rézne potrzeby spoteczno-gospodarcze*.

Koszty zwigzane z ewidencja gruntéw i budynkéw mozna podzieli¢ na:

*  koszty wymierne, czyli wydatki wyrazone w pieniadzu, ujete w prowadzonej
dokumentacji finansowej;

e koszty trudno wymierne (niewymierne), czyli wydatki wyrazone w pienia-
dzu, ale ich wysoko$¢ moze by¢ jedynie oszacowana.

Uwzgledniajac wyodrebnione elementy sktadowe infrastruktury ewidencji
gruntéw i budynkéw, przyjmuje sie, ze na ogét kosztow funkcjonowania tego
systemu skladaja si¢ rézne rodzaje kosztéw czastkowych, poniesione na utrzy-

K. Zwirowicz, Metoda oceny sprawnosci katastru nieruchomosci, Wyd. UWM, Olsztyn 2008.
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manie infrastruktury organizacyjnej systemu, utrzymywanie w ciagtej gotowosci
operacyjnej jego infrastruktury technicznej oraz w stanie aktualnym - struktury
informacyjnej systemu.

Swiadczac ustugi w zakresie sprzedazy danych ewidencyjnych starosta po-
wiatowy uzyskuje korzysci ekonomiczne, ktore mogg postrzegane jako:

*  Lkorzysci ekonomiczne wymierne (kwantyfikowane), przedstawiane w posta-
ci konkretnych kwot;

*  korzysci ekonomiczne niewymierne (potencjalne), trudne do ustalenia w po-
staci konkretnych wartosci finansowych (moga one by¢ tylko oszacowane

z duzym btedem) oraz te, ktore bezposrednio nie przynosza profitow finan-

sowych ani oszczednoSci, tworzac jedynie warunki, w ktérych uzyskanie

tychze stanie sie mozliwe oraz te korzysci, ktérych uzyskanie bedzie mozliwe
dopiero w przysztosci.

Przyjmuje sie, ze sposrod tych efektéw szczegblne znaczenie w badaniu
aspektu ekonomicznego ewidencji gruntéw i budynkéw maja wymierne korzysci
ekonomiczne uzyskiwane jako bezposrednie wptywy pieniezne na konto fundu-
szu zasobem geodezyjnym i kartograficznym, bedgce finansowym odzwierciedle-
niem sprzedazy danych ewidencyjnych w celach obligatoryjnych i komercyj-
nych.’

Dzialania zmierzajace do zapewnienia optymalnych warunkéw do realizacji
ustawowo okreslonych funkcji i celéw ewidencji gruntéw i budynkéw powinny
by¢ efektywne nie tylko pod katem potencjatu wartosci uzytkowej, ale tez i pod
katem ekonomicznym. Oznacza to, ze istnieje potrzeba badania efektywnosci
(sprawnosci) funkcjonowania tego systemu - cechy systemowej mierzalnej, wy-
razajacej zdolnos¢ danej jednostki organizacyjnej do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z jego udziatem, polegajacej na biezacym (i strategicznym) przysto-
sowywaniu sie do zmian w otoczeniu i na racjonalnym wykorzystaniu posiada-
nych zasobow do realizacji okreslonej struktury celow.

Jednym z kryteriéw oceny efektywnosci ewidencji gruntow i budynkéw jest
kryterium ekonomiczne - efektywno$¢ ekonomiczna (ekonomicznosc).

Efektywno$¢ ekonomiczna funkcjonowania ewidencji gruntéw i budynkow
to ekonomiczny rezultat dziatania charakteryzujqcego sie celowosciq i tendencja-
mi do skracania czasu realizacji czynnosci zwiqzanych z pozyskiwaniem, prze-
twarzaniem, przechowywaniem i udostepnianiem danych ewidencyjnych, okre-
$lony w oparciu o stosunek uzyskanych (lub mozliwych do uzyskania) korzysci
ekonomicznych do nieodzownych kosztéw poniesionych lub zaktadanych do po-
niesienia w celu osiggniecia tych efektow®.

Efektywno$¢ ekonomiczna tego systemu dzialania moze by¢ opisywana
w ujeciu stanu wyr6znikow kryterialnych. Zmiana istniejacego stanu kazdego
z nich majaca na celu podniesienie jakosci danego systemu, wymaga poniesienia
pewnych kosztéw na zmiane istniejacego stanu i determinuje zmiane.

5 Ibidem.
¢Ibidem.
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3. Aktualizacja danych ewidencyjnych

Jednym z wyréznikéw kryterialnych efektywnosci jest niezawodnosé, cecha
systemowa umozliwiajaca dokonanie opisu ewidencji gruntéw i budynkéw pod
katem jej zdolno$ci do spelniania ustawowo okreslonych funkcji i zadan w zyciu
spoteczno-gospodarczym kraju i oznaczajaca zgromadzenie i dajaca przekona-
nie o mozliwos$ci przekazywania beneficjentom pozadanych i wiarygodnych da-
nych ewidencyjnych w okreslonym czasie oraz w zaktadanych warunkach uzyt-
kowania.

Niezawodno$¢ ewidencji gruntéw i budynkow, uksztattowana przy jej zakta-
daniu, jest korygowana w ramach aktualizacji i doskonalona podczas moderni-
zacji przeprowadzonej w sposob kompleksowy. Aktualizacja ewidencji gruntéw
i budynkoéw polega na wprowadzaniu do bazy danych ewidencyjnych udoku-
mentowanych zmian niezwlocznie, gdy z dokumentdow, jakie znalazly sie w po-
siadaniu starosty, wynikaja zmiany obiektéw bazy danych ewidencyjnych, relacji
miedzy tymi obiektami lub warto$ci ich atrybutéw, w trybie czynnosci material-
no-technicznych albo w trybie postepowania administracyjnego zakonczonego
wydaniem decyzji administracyjnej. Modernizacja ewidencji gruntéw i budyn-
kéw to zesp6t dziatan technicznych, organizacyjnych i administracyjnych podej-
mowanych w celu uzupelnienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia petne-
go zakresu zbioréw danych ewidencyjnych zgodnie z obowigzujacymi przepisa-
mi, modyfikacji istniejacych danych ewidencyjnych oraz poprawy funkcjonowa-
nia informatycznego obstugujacego baze danych ewidencyjnych.

4. Syntetyczne przedstawienie wynikow badan

Badania przeprowadzono w nastepujacy sposob:

* w odniesieniu do wybranych powiatéw obliczono wielkosci wspétczynnika
efektywnos$ci ekonomicznej w oparciu o wartodci uzyskanych korzysci
z funkcjonowania ewidencji gruntéw i budynkow oraz poniesionych kosz-
téw na funkcjonowanie tego systemu; badania te przeprowadzono w ujeciu
statycznym,;

* w odniesieniu do powiatu etckiego przeprowadzono analize wielkosci kosz-
tow, korzysci i wskaznika efektywnos$ci ekonomicznej funkcjonowania ewi-
dencji gruntéw i budynkéw w ujeciu dynamicznym, uwzgledniajgc przy tym
takze wyr6znione rodzaje elementéw rachunku ekonomicznego;

e w odniesieniu do wybranych obrebéw ewidencyjnych potozonych w powiecie
elckim obliczono wielko$¢ potencjalng warto$ci podatku rolnego w ujeciu jed-
nostkowym przed i po aktualizacji okresowej ewidencji gruntéw i budynkow.
W stosunku do wybranych losowo powiatéw potozonych w réznych cze-

$ciach Polski obliczono wielkosci wskaznikéw efektywnosci ekonomicznej ewi-

dencji gruntéw i budynkéw. Ustalenia w tym zakresie, przedstawione w tabeli 1,
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wskazujg na do$¢ istotne zréznicowanie badanych obszaréw pod wzgledem wy-
nikéw funkcjonowania tego systemu informacyjnego.

Tabela 1
Obliczenie wielkosci wspdtczynnika efektywnosci ekonomicznej (E) funkcjonowania ewidencji gruntéw i budynkow w
badanych powiatach
Uzyskane korzysci z funkcjonowania systemu w [PLN] | Poniesione koszty na funkcjonowanie systemu w [PLN]
Powiat E=(/B
ogétem—C | na Tha powierzchni powiatu — C, ogétem—B | na 1 ha powierzchni powiatu —B,
Lidzbark Warminski | 163 400 1,77 186 030 2,02 0,88
Lowicz 193 853 1,96 232107 2,35 0,84
Miedzychod 118 390 1,61 159 642 2,17 0,74
Mragowo 186 514 1,75 210076 1,98 0,89
Olecko 132 000 1,51 167 800 1,92 0,79
Ostroteka 206 000 0,99 353500 1,69 0,58
Sejny 89 500 1,04 171100 2,00 0,52
Sokotéw Podlaski 235054 2,28 463923 4,50 0,51
Sokoétka 146 200 0,71 405900 1,98 0,36
Szczytno 178 400 0,92 330900 1,71 0,54

Irédto: dane wyjsciowe uzyskane ze starostw powiatowych w Lidzbarku Warminskim, towiczu, Miedzychodzie, Mragowie, Olecku,
Ostrotece, Sejnach, Sokotowie Podlaskim Sokétce, Szczytnie; obliczenia whasne.

Przeprowadzona analiza wynikéw funkcjonowania ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw w ujeciu dynamicznym dowodzi doé¢ istotnych wahan wielko$ci pono-
szonych kosztow i wskaznika efektywnos$ci ekonomicznej. Wahania te skorelo-
wane sg z wielkoscig naktadéw finansowych ponoszonych na realizacje prac
geodezyjnych zwigzanych z modernizacja kompleksowa ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw.

Wyniki tych ustalen zaprezentowano w tabeli 2.

W celu poznania wplywu podniesienia poziomu niezawodnosci ewidencji
gruntéw i budynkow na jako$¢ danych ewidencyjnych i uzyskiwane efekty
z wykorzystywania tych danych w dziatalnosci praktycznej wykorzystano pojecie
hektara przeliczeniowego, dotyczace umownej jednostki powierzchni gruntu,
ktéra réwna sie 1 ha klasy gruntéw przyjetej za podstawe do przeliczenia po-
wierzchni innych klas gruntéw i umozliwia por6wnanie gleb o réznych klasach
bonitacyjnych.

Punktem wyjécia do osiagniecia tego celu byto okreslenie, dla wybranych
losowo obrebow ewidencyjnych potozonych w powiecie etckim, liczby hektaréw
przeliczeniowych w oparciu o dane ewidencyjne przedstawiajace stan uzytkowa-
nia gruntéw przed i po doprowadzeniu do zgodnosci tresci ewidencji gruntéw
i budynkow z sytuacja wystepujaca w terenie. Ustalona réznica liczby hektaréw
przeliczeniowych moze by¢ traktowana jako miernik zmian w zakresie jakosci
gruntoéw na obszarze badanego obrebu ewidencyjnego.
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Tabela 2

Wielkosci kosztéw, korzysci i wskaznika efektywnosci funkcjonowania ewidencji gruntéw i budynkéw w powiecie
etckim w latach 2005-2009

J— Rok analizy
Wyszczegdlnienie
2005 2006 2007 2008 2009
Koszty funkcjonowania ewidencji
gruntéw i budynkéw — ogétem [PLN] 284 484 198 447 383594 327 965 283934
wtym , 11761 14 841 5 445 8601 7154
koszty materialowe
kos.z,ty zakupu oprogramowania i akce- 1367 9512 6047 5284 20733
soriéw komputerowych
koszty osobowe 118 406 119 272 120 267 122948 123 214
koszty ustug obcych 152950 54 822 251835 191132 132833
Dynamika zmian warto$ci kosztow
funkcjonowania ewidencji gruntéw 100,0 69,8 134,8 115,3 99,8
i budynkéw ogétem [%]
Koszty funkcjonowania ewidencji
gruntéw i budynkéw w ujeciu jednost- 2,56 1,78 3,45 2,95 2,55
kowym [PLN]
Korzysci ekonomiczne funkcjonowania | 474 4 o3 172 925 215702 217 392 198073
ewidencji gruntéw i budynkéw ogétem
w tym
pochodzace ze sprzedazy danych ewl 3785 8112 10956 16 809 16 550
dencyjnych w formie: wypiséw i kopii
mapy ewidencyjnej
WYPISOW [ wyrysow z mapy ewidencyj- | 443 5q 116 489 120218 117 286 92478
nej (opis i mapa)
wypiséw z operatu ewidencyjnego 50463 44817 75111 74 448 76 945
innej niz wyzej wymienionych 2266 3506 9418 8849 12100
Dynamika zmian warto$ci korzysci
ekonomicznych funkcjonowania ewi- 100,0 101,6 126,8 127,8 116,4
dencji gruntéw i budynkéw ogétem [%)]
Korzysci ekonomiczne funkcjonowania
ewidencji gruntéw i budynkéw w 1,53 1,56 1,94 1,96 1,78
ujeciu jednostkowym [PLN]
Wielko$¢ wskaznika efektywnosci
ekonomicznej funkcjonowania ewiden- 0,60 0,87 0,56 0,66 0,70
cji gruntéw i budynkéw
Dynamika zmian wielko$ci wskaznika
efektywnosci funkcjonowania ewiden- 100,0 145,0 93,3 111,0 116,7
cji gruntéw i budynkéw [%]

Zrodto: dane ze Starostwa Powiatowego w Etku, ustalenia i obliczenia wiasne.

Wyniki przeprowadzonych w ten sposob obliczenr wskazuja, ze w zdecydo-
wanej wiekszo$ci badanych obrebow ewidencyjnych rdéznice liczby hektarow
przeliczeniowych sa niewielkie i wskazuja zar6wno na postepujaca degradacje
gruntéw, jak i na przypadki wzrostu ich jakoéci w wyniku przeprowadzonych

prac melioracyjnych.
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Wyniki badan w tym zakresie przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
Dane wyjsciowe do okre$lenia potencjalnej wartosci podatku rolnego przed i po aktualizacji ewidencji gruntow
i budynkéw

Powierzchnia fizyczna uzytkow rolnych . ) I
) ; Liczba hektaréw przeliczeniowych
Nazwa obrebu ewidencyjnego podlegajacych opodatkowaniu [ha]
przed aktualizacja po aktualizagji przed aktualizacj po aktualizagji

Bajtkowo 237,57 237,72 188,78 188,60
Barany 56,06 53,33 38,04 36,60
Biatojany 353,97 362,13 259,81 263,73
Chetchy 447,24 464,41 342,52 354,15
Chrusciele 103,43 104,08 78,93 79,13
Jeziorowskie 130,60 129,18 117,53 116,02
Karbowskie 317,83 324,93 259,42 264,07
Malczewo 196,60 189,22 146,85 145,82
Macze 130,41 129,91 106,68 106,01
Maki 98,60 103,42 74,91 77,66
Mostotty 315,24 314,87 253,56 253,00
Nowaki 176,83 178,39 131,44 135,03
Nowe Krzywe 132,62 132,66 107,77 103,33
Ostrykot 67,07 66,34 40,80 40,36
Piaski 362,31 413,02 264,58 315,36
Plowce 147,21 149,20 114,79 106,50
Sajzy 306,73 299,71 210,90 203,72
Stare Juchy 534,58 528,93 388,02 383,63
Suczki 170,08 169,43 130,97 130,51
Szczecinowo 818,07 817,06 664,02 671,96
Szeligi 51,73 100,54 38,54 76,89
Tracze 66,81 65,83 57,69 57,55
Zdedy 133,78 133,81 88,57 84,53

Irédto: dane wyjsciowe Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Etku; obliczenia wiasne.

W celu ustalenia wptywu podniesienia poziomu niezawodno$ci ewidencji
gruntéw i budynkéw na wielko$¢ naliczonego podatku rolnego, dla kazdego
z badanych obiektow w oparciu o dane ewidencyjne przedstawiajace stan uzyt-
kowania gruntéw przed i po wykonaniu prac zwigzanych z aktualizacja okreso-
wa lub modernizacjg kompleksowa ewidencji gruntéw i budynkéw, obliczono
w oparciu o obowigzujace przepisy prawne potencjalng warto$¢ tego podatku
w ujeciu jednostkowym. Ustalone réznice wartosci tego zobowigzania sg wprawdzie
niewielkie, jednak widoczna jest tendencja do zmniejszania sie jego warto$ci.

Wyniki badan w tym zakresie przedstawiono w tabeli 4.
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Tabela 4

Wielkos¢ potencjalnej wartosci podatku rolnego w ujeciu jednostkowym przed i po aktualizacji okresowej ewidencji
gruntéw i budynkéw

Potencjalna wartos¢ podatku rolnego ustalona
W oparciu o dane

Réznica BN - B

Nazwa obrebu ewidencyjnego

przed aktualizacja - B po aktualizacji — B, [PLN] [%]
Bajtkowo 42,41 42,35 -0,06 -0,14
Barany 36,22 36,63 0,41 1,15
Biatojany 39,18 38,87 -0,31 -0,79
Chetlchy 40,88 40,71 -0,17 -0,42
Chrusciele 40,74 40,58 -0,16 -0,39
Jeziorowskie 48,04 47,94 -0,10 -0,21
Karbowskie 43,57 43,38 -0,19 -0,44
Malczewo 39,87 41,14 1,27 3,18
Macze 43,67 43,56 -0,11 -0,25
Maki 40,55 40,08 -0,47 -1,16
Mostotty 42,94 42,89 -0,05 -0,12
Nowaki 39,68 40,40 0,72 1,81
Nowe Krzywe 43,38 41,58 -1,80 -4,15
Ostrykot 32,47 32,48 0,01 0,03
Piaski 38,98 40,76 1,78 4,66
Ptowce 41,62 38,10 -3,62 - 8,46
Sajzy 36,70 36,28 -0,42 -1,14
Stare Juchy 38,74 38,72 -0,02 -0,05
Suczki 41,10 41,12 0,02 0,05
Szczecinowo 43,33 43,90 0,57 1,31
Szeligi 39,77 40,82 1,05 2,64
Tracze 46,00 46,66 0,66 1,44
Zdedy 35,34 33,72 -1,62 -4,58

Zrodto: dane wyjsciowe Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Etku; obliczenia whasne.

Na przykladzie obrebéw ewidencyjnych Ciernie i Siedliska potozonych
w powiecie etckim przeprowadzono analize zmian warto$ci podatku rolnego be-
dacych nastepstwem przeprowadzonej modernizacji kompleksowej ewidencji
gruntéw i budynkéw, przyjmujac za obszar badawczy dziatke ewidencyjna.
Na podstawie wynikéw tej analizy mozna zauwazy¢, ze podatek naliczony od
32,2% dziatek ewidencyjnych bedzie wyzszy od warto$ci naliczonej przed zmia-
ng danych ewidencyjnych, a od 32,3% dziatek - nizszy.

Ustalenia w tym zakresie zawiera tabela 5.
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Tabela 5
Zmiany wartosci podatku rolnego w nastepstwie przeprowadzonej modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw
Tendencje zmian wartosci Przedziat wzrostu (zmniejszania sie) | . . . ) Liczba dziatek ewidencyjnych
L Liczba dziatek ewidencyjnych o
podatku rolnego wartosci podatku rolnego [%] W ujeciu procentowym
> 20 33 27,3
Wozrost 10-20 0 0
<10 6 5,0
Bez zmian 43 35,5
<10 8 6,6
Zmniejszenie sie 10-20 9 7,4
> 20 22 18,2
RAZEM 121 100

Zrédto: obliczenia whasn

e.

Podsumowanie

Na podstawie uzyskanych wynikéw badan mozna sformutowaé nastepujace

stwierdzenia:

Wielkosci wskaznika efektywnosci ekonomicznej funkcjonowania ewidencji
gruntow i budynkéw w badanych powiatach §wiadczg zaréwno o stosunko-
wo niskiej efektywnos$ci ekonomicznej tego systemu, jak i o do§¢ znacznym
zréznicowaniu wynikéw jego dziatania w skali kraju.

Poziom efektywnosci ekonomicznej funkcjonowania ewidencji gruntow
i budynkow wzrasta wraz ze zmniejszaniem naktadéw ponoszonych z fun-
duszu gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym na modernizacje
kompleksowa tego systemu.

Wahania w czasie wartosci korzysci ekonomicznych uzyskiwanych ze sprze-
dazy danych ewidencyjnych moga mie¢ nie tylko istotny wptyw na stan fundu-
szu gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym w powiecie, ale takze
na planowanie oraz realizacje prac geodezyjnych zwigzanych z kompleksowa
modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkéw: Szacunek przewidywanych do-
chodéw musi by¢ przeprowadzony z pewna ostroznoscia i rezerwa.

Wplyw aktualizacji okresowej ewidencji gruntéw i budynkéw na podniesie-
nie jako$ci danych ewidencyjnych, a tym samym na wiarygodno$¢ tego sys-
temu jest nie do przecenienia, ale nie w kazdym przypadku naktady inwesty-
cyjne przynosza wymierne korzy$ci ekonomiczne. Praktyczne wykorzysty-
wanie danych ewidencyjnych wiernie odzwierciedlajgcych sytuacje wystepu-
jaca w terenie po przeprowadzonej aktualizacji sprawia, ze powstaje,
co prawda, mozliwo$¢ do optymalnego uzytkowania ziemi pod wzgledem
strukturalno-organizacyjnym zgodnie z istniejacymi warunkami naturalny-
mi, to jednak uwzglednienie tych danych do dokonywania réznych rozliczen
i okreslania wysokosci zobowiazan finansowych nie zawsze moze przynosi¢
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oczekiwane efekty w postaci dodatkowych dochodéow. Szacuje sie, ze wzrost
wartosci tego podatku dotyczy tylko okoto 1/3 dzialek ewidencyjnych,
a $redni wzrost tej warto$ci wynosi 2,1%, przy czym wieksze réznice w war-
tosci podatku rolnego wystepuja w tych obrebach ewidencyjnych, na terenie
ktérych jako$¢ gruntéw wzrosta poprzez wykonanie prac melioracyjnych.

* Zmniejszajagca sie w badanych obrebach ewidencyjnych liczba hektarow
przeliczeniowych ustalona na podstawie danych po aktualizacji okresowej
ewidencji gruntéw i budynkéw dowodzi degradacji uzytkéw gruntowych po-
wodujacej obnizenie poziomu korzysci ekonomicznych uzyskiwanych
z uzytkowania gruntéw oraz wplywajacej na sposéb wykorzystywania tych
gruntow.

* Podjecie prac geodezyjnych majacych na celu podniesienie jakosci danych
ewidencyjnych powinno by¢ poprzedzone rachunkiem ekonomicznym.



