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Wykorzystanie danych rejestrowych do oceny sytuacji
ekonomicznej mikro, matych i $srednich przedsiebiorstw
na przyktadzie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Agnieszka Chto-Dominczak®, Aneta Ptak-Chmielewska®

Streszczenie. Mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) odgrywaja istotng role w gospodar-
ce. Wedtug danych Komisji Europejskiej sektor MSP w 2018 r. skupiat 99,8% przedsigbiorstw
w Europie, podobnie w Polsce, w zwigzku z czym dostep do informacji o tym sektorze i jego
sytuacji ekonomicznej, rowniez na najnizszym poziomie agregacji, jest kluczowy. Celem badania
omawianego w artykule jest zdiagnozowanie, w jakim stopniu dane gromadzone w rejestrach
publicznych w Polsce, w tym w rejestrach prowadzonych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS), moga stanowi¢ zrédto wiedzy o stanie i rozwoju sektora MSP na poziomie lokalnym.

W artykule oméwiono sytuacje ekonomiczng sektora MSP w Europie oraz zakres informagji
gromadzonych w rejestrach ZUS na temat przedsiebiorstw mikro (w tym oséb prowadzacych
dziatalnos$¢ na wiasny rachunek), matych i srednich. Wykorzystano informacje dotyczace sekto-
ra MSP w WOj. kujawsko-pomorskim wedtug stanu na grudzierr 2018 r. Uzyskane wyniki po-
twierdzaja, ze dane rejestrowe umozliwiaja ocene sytuacji ekonomicznej sektora MSP na po-
ziomie gmin, zgodnie z rekomendacjami Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
w zakresie zwiekszania wiedzy o sytuacji tego sektora na poziomie lokalnym.

Stowa kluczowe: mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa, rejestry publiczne, monitorowanie
sektora MSP
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The use of register data to monitor micro, small
and medium-sized enterprises’ economic situation at
the local level on the basis of the example
of Kujawsko-Pomorskie Voivodship

Abstract. Micro, small and medium-sized enterprises (SME) play a significant role in the econ-
omy. According to the European Commission data, the SME sector in 2018 represented 99.8%
of all enterprises in Europe, and likewise in Poland, therefore it is vital to have access to infor-
mation regarding this sector and its economic situation on the lowest possible level of aggre-
gation. The aim of the study described in this paper is to assess as to what degree data collect-
ed in public registers in Poland, including the information compiled by the Social Insurance
Institution (ZUS) register, can constitute a source of information about the situation and devel-
opment of the SME sector at the local level.

The paper presents the economic situation of the SME sector in Europe, and also a range of infor-
mation collected in ZUS registers relating to micro enterprises (including the self-employed
enterpreneurs), small and medium-sized enterprises. Information concerning the SME sector
in Kujawsko-Pomorskie Voivodship as of December 2018 is used in the research. The results con-
firm that register data enables the assessment of the economic situation of micro, small and me-
dium-sized enterprises at the level of gminas (municipalities, communes), as per the OECD rec-
ommendations to broaden knowledge about the condition of the sector at a local level.

Keywords: micro, small and medium-sized enterprises, public registers, monitoring of SME sector

2 Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Kolegium Analiz Ekonomicznych.
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5068-0276.

b Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Kolegium Analiz Ekonomicznych.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9896-4240.

© Gtéwny Urzad Statystyczny


https://orcid.org/0000-0001-5068-0276
https://orcid.org/0000-0002-9896-4240

A. CHLON-DOMINCZAK, A. PTAK-CHMIELEWSKA Wykorzystanie danych rejestrowych... 53

1. Wprowadzenie

Sytuacja ekonomiczna w Polsce w czasie kryzysu finansowego w 2009 r. i bezposred-
nio po nim byla stosunkowo stabilna w poréwnaniu do innych krajow europejskich.
Polska miala pozycje lidera wérod krajow Organizacji Wspoltpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) pod tym wzgledem (PARP, 2012, s. 9). Utrzymatla wysoka wiary-
godnos¢ finansowa, unikajac recesji i drastycznych kryzyséw walutowych, a jej dy-
stans do krajow Europy Zachodniej zmniejszyl sie¢ w okresie kryzysu i bezposrednio
po nim szybciej niz we wczesniejszych latach. Jednym z filaréw tego sukcesu bylty
efektywnie dziatajace przedsigbiorstwa, ktore zdotaty dostosowaé swoja dzialalnosé
do warunkéw kryzysowych.

Przewazajaca wigkszo$¢ przedsigbiorstw dzialajacych w Polsce to przedsigbiorstwa
mikro, male i §rednie (MSP). Na potrzeby niniejszego artykulu przyjeto nastepujaca
nomenklature:

e male przedsiebiorstwo — do 49 pracujacych, w tym:
— mikroprzedsigbiorstwo — 0-9 pracujacych (bez samozatrudnionych),
— prowadzacy dziatalno$¢ na wlasny rachunek (samozatrudniony);

e Srednie przedsiebiorstwo — od 50 do 249 pracujacych;

e duze przedsigbiorstwo — powyzej 250 pracujacych.

W dalszej analizie przedsi¢biorstwa male i mikro oraz samozatrudnieni sg trakto-
wani rozlacznie, zgodnie z rozrdznieniem przyjetym w najnowszej literaturze
przedmiotu.

Polskie MSP radza sobie réwnie dobrze jak duze przedsigbiorstwa zagraniczne,
majace znaczne zasoby kapitalowe. Nalezy zauwazy¢, ze zdolnoéci dostosowawcze
przedsiebiorstw z sektora MSP sg czesto wieksze niz duzych przedsiebiorstw. Przed-
siebiorstwa reaguja na kryzys ograniczaniem zatrudnienia (Orlowski, Pasternak,
Flaht i Szubert, 2010), tymczasem wickszos¢ MSP w Polsce jest zaangazowana
w dziatalno$¢ ustugows, ktora najmniej cierpi w czasie kryzysu i nie musi podejmo-
wa¢ drastycznych decyzji o zwalnianiu pracownikéw.

Z jednej strony MSP s3 elastyczne i dostosowuja sie do zmian ekonomicznych
gltownie dzieki zatrudnianiu niewielkiej liczby oséb i ograniczaniu wydatkéw oraz
niskiemu poziomowi dzialalnosci eksportowej. W waskim zakresie wykorzystujg
finansowanie zewnetrzne i maja konserwatywne podejscie do ekspansji dziatalno-
$ci, wiec w konsekwencji nie s3 zaangazowane w ryzykowne operacje finansowe
i duze projekty inwestycyjne. Z drugiej strony maja ograniczone mozliwosci anga-
zowania si¢ w duze projekty inwestycyjne, m.in. ze wzgledu na mniejsza skale pro-
dukcji oraz skromniejsze zasoby kapitalowe (zwlaszcza kapitalu wlasnego) i mniej-
szg wiarygodno$¢ kredytowa. Wynika to z cech jakosciowych przedsigbiorstw tej
wielko$ci.
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W Europie sektor MSP skupia 99,8% przedsiebiorstw i odgrywa istotng role
w gospodarce, ale jego pozycja rézni si¢ pomiedzy krajami. Dostep do danych na
temat sytuacji MSP, zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym oraz lokal-
nym, jest wiec kluczowy. Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) nie sg wy-
starczajgcym zrédlem informacji o sektorze MSP na poziomie gmin, szczeg6lnie
w przypadku mikroprzedsigbiorstw, ktére nie sg objete pelnym badaniem w ramach
statystyki publicznej. Ponadto informacje o stanie zatrudnienia w sektorze MSP nie
sa aktualizowane w rejestrze REGON, co utrudnia mozliwo$¢ prowadzenia bieza-
cych analiz. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze REGON stanowi jedynie podstawe do two-
rzenia wlasciwego rejestru przedsigbiorstw pn. Baza Jednostek Statystycznych (BJS),
ktdry jest na biezaco aktualizowany na podstawie rejestrow administracyjnych oraz
badan przedsigbiorstw prowadzonych przez GUS.

Sektor MSP znaczaco przyczynia sie do rozwoju regionalnego i lokalnego przez
tworzenie miejsc pracy, mozliwosci inwestowania oraz formowanie kapitalu gospo-
darczego i potencjatu rozwoju. Rozmieszczenie przestrzenne MSP w Polsce jest nie-
réwnomierne, co wynika z lokalnego zrdznicowania poziomu rozwoju, dostepu
przedsigbiorcow do infrastruktury czy zasobow, a takze rynku, na ktérym dzialaja
przedsigbiorcy.

Warto podkresli¢, ze samorzady w Polsce nie majg wypracowanych mechani-
zmow monitorowania rozwoju przedsiebiorczosci na poziomie lokalnym. Kontrola
Najwyzszej Izby Kontroli z 2017 r. (NIK, 2017) wykazala, ze w wiekszosci gmin,
w ktérych rada gminy przyjeta wieloletnie dokumenty strategiczne uwzgledniajace
zadania z zakresu rozwoju przedsigbiorczosci, nie prowadzono systematycznych
dzialan monitorujacych wdrazanie strategii lub prowadzono je niezgodnie z przyje-
tymi zasadami. Co wigcej, ze wzgledu na réznorodno$¢ przyjetych dokumentow
strategicznych nie jest mozliwe poréwnywanie stanu sektora pomiedzy poszczegdl-
nymi gminami, nawet jezeli wdrozono monitorowanie strategii.

Celem badania omawianego w artykule jest zdiagnozowanie, w jakim stopniu
dane gromadzone w rejestrach publicznych w Polsce, w tym w rejestrach prowadzo-
nych w Zaktadzie Ubezpieczeni Spolecznych (ZUS), moga stanowi¢ zrédlo wiedzy
o stanie rozwoju mikro, malych i $rednich przedsiebiorstw na poziomie lokalnym.

2. Monitorowanie sektora MSP w Unii Europejskiej

Regionalne nieréwnosci rozwojowe sektora MSP s3 naturalne, na co wskazuje m.in.
OECD (2017). Niektore regiony korzystaja z lokalnych zasobéw naturalnych, inne —
z atrakcyjnosci turystycznej, korzystnych warunkéw pogodowych czy dobrze roz-
winietej struktury przemyslowej. Nalezy jednak monitorowaé¢ zmiany zachodzace
w sektorze MSP, aby zbada¢, czy (i na ile) prowadzg one do zwigkszenia spéjnosci
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rozwoju gospodarczego, czy moze wrecz przeciwnie — nieréwnosci na poziomie
lokalnym lub regionalnym narastaja i jak sa one duze. W tym celu nalezy dyspono-
waé danymi statystycznymi pozwalajacymi na oceng kierunku zmian. Ze wzgledu
na trudno$ci w pozyskaniu danych bezposrednio od przedsiebiorstw w ramach
m.in. badan reprezentacyjnych, a takze z uwagi na koszty pozyskiwania takich in-
formacji, w statystyce w coraz wiekszym stopniu wykorzystuje si¢ dane administra-
cyjne.

Panstwo jest wlascicielem ogromnych zasobéw danych, ktdre moga by¢ uzyte
w rézny sposob do wspierania prowadzenia polityki publicznej (Bozykowski, Chton-
-Dominczak, Jasinski i Zajac, 2019). Instytucje administracji publicznej gromadza
rdznego typu dane, ale bariery prawne oraz brak rozwigzan pozwalajacych na korzy-
stanie z tych zasobow przez naukowcéw i praktykéw rynkowych powoduja, ze nie-
czesto sg one wykorzystywane do celéw analitycznych czy ewaluacyjnych. Przepro-
wadzone w 2014 r. badanie OECD dotyczace dostepu do danych administracyjnych
wyraznie pokazuje, ze sytuacja w Polsce w tym zakresie pozostawia jeszcze wiele do
zyczenia. Na podstawie warto$ci wskaznika OURdata (Open, Useful and Re-usable
data), mierzacego otwarto$¢, uzyteczno$¢ i mozliwo$¢ wtérnego uzycia danych, Pol-
ska zostala oceniona najnizej ze wszystkich krajow OECD uwzglednionych w bada-
niu (wykr. 1).

Wykr. 1. Wskaznik OURdata w wybranych krajach OECD w 2014 r.
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Uwaga. KOR - Korea Ptd, FRA - Francja, GBR - Wielka Brytania, AUS - Australia, CAN - Kanada, ESP - Hiszpania,
PRT - Portugalia, NOR - Norwegia, USA - Stany Zjednoczone, MEX - Meksyk, COL - Kolumbia, FIN - Finlandia,
GRC - Grecja, AUT - Austria, JPN - Japonia, NZL - Nowa Zelandia, DEU - Niemcy, BEL - Belgia, CHL - Chile, DNK - Dania,
SVN - Stowenia, CHE - Szwajcaria, IRL - Irlandia, ITA - Wiochy, EST - Estonia, NLD - Holandia, SVK - Stowacja, SWE - Szwecja,
POL - Polska.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: OECD (2015).
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OECD (2019) wskazuje, ze istnieje potrzeba ulepszenia systemdéw gromadzenia
danych oraz krajowych informacji statystycznych dla monitorowania i ewaluacji
polityki w zakresie MSP i przedsiebiorczosci. Zgodnie z rekomendacjami OECD
dane powinny by¢ dostepne w odpowiednich przedziatach czasowych i na poszcze-
golnych poziomach dezagregacji oraz odnosi¢ si¢ do wskaznikéw, ktére sa wazne dla
oceny sytuacji sektora obecnie i w przyszlosci. Rejestry administracyjne stanowig
zrodlo danych, ktére spelnia tak okre§lone warunki.

Jednym z dokumentéw dotyczacych wspierania rozwoju przedsigbiorczosci
w Unii Europejskiej (UE) jest komunikat Komisji Wspdlnot Europejskich
(COM(2008)394) - ,Najpierw mysl na matg skale” — Program ,,Small Business Act”
dla Europy (SBA). Wskazano w nim nast¢pujace priorytety: promowanie przedsie-
biorczosci, poprawe dostepu do finansowania, zmniejszenie obcigzen regulacyjnych,
poprawe dostepu do rynkéw oraz umie¢dzynarodowienie dzialalnosci przedsie-
biorstw. Ujeto je w formie 10 zasad, ktére majg na celu ukierunkowanie polityki
rozwoju na szczeblu unijnym i krajéw UE na promowanie przedsiebiorczosci i uta-
twianie rozwoju przedsi¢biorcom. Sg to:

1. tworzenie warunkow, w ktorych przedsigbiorcy i przedsiebiorstwa rodzinne mo-
ga dobrze prosperowad, a przedsigbiorczos¢ jest nagradzana;

2. zagwarantowanie, by uczciwi przedsi¢biorcy, ktorych przedsiebiorstwo zostato
postawione w stan upadfosci, szybko dostali drugg szanse;

3. opracowywanie przepiséw zgodnie z zasadg ,,najpierw my$l na matg skale”;

4. sprawienie, by organy administracji publicznej lepiej reagowaly na potrzeby
MSP;

5. dostosowanie instrumentéw polityki publicznej do potrzeb MSP: ulatwienie
MSP udziatu w zaméwieniach publicznych oraz lepsze wykorzystanie mozliwo-
éci pomocy panstwa dla MSP;

6. ufatwianie MSP dostepu do finansowania i rozwijanie otoczenia prawnego i biz-
nesowego sprzyjajacego terminowym ptatnosciom w transakcjach handlowych;

7. pomaganie MSP w szerszym korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez jedno-
lity rynek;

8. wspieranie podnoszenia kwalifikacji w MSP i wszelkich form innowacji;

9. umozliwienie MSP przeksztalcania wyzwan zwigzanych z ochrona $rodowiska
na nowe mozliwosci;

10. zachecanie MSP do czerpania korzysci z rozwoju rynkéw i wspieranie ich w tych
dziataniach.

Zasady te s3 monitorowane przez dziewie¢ grup wskaznikéw statystycznych (za-
sady 3 i 4 zostaly polagczone w jedng grupe). Monitoring, zgodnie z raportem Stano
i Ghisetti (2016), daje dobrg podstawe do oceny realizacji priorytetéw rozwoju
przedsigbiorczosci.
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Wedlug ostatniego raportu monitorujacego (Komisja Europejska, 2019a, 2019b)
udzial przedsiebiorstw MSP w 2018 r. w ogélnej liczbie przedsiebiorstw wyniost
w Polsce 99,8%, tak samo jak w UE, a udzial zatrudnionych w tym sektorze wyniost
67,1%, podczas gdy w UE - 66,6%.

Na podstawie danych pochodzacych z rejestréw ZUS mozliwe jest oszacowanie
zaréwno warto$ci wspomnianych wyzej wskaznikéw na poziomie lokalnym, jak i ich
zmiany w czasie, w tym wedlug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD).

Dane z rejestrow ZUS moga by¢ wykorzystane do szacowania wskaznikow stuza-
cych do monitorowania realizacji pierwszej zasady SBA, w szczego6lnosci takich jak:

o calkowita aktywno$¢ przedsiebiorcza na wcezesnym etapie (ang. early stage enter-
preneurial activity) — procent dorostych, ktorzy zatozyli firme lub podejmuja kro-
ki, aby ja zatozy¢;

o calkowita aktywno$¢ przedsiebiorcza na wczesnym etapie dla populacji kobiet
w wieku produkcyjnym (ang. early stage enterpreneurial activity for female popula-
tion) — procent kobiet, ktére zatozyly firme lub podejmuja kroki w celu jej zalozenia;

e stabilno$¢ przedsigbiorstw (ang. established business ownership) — odsetek osdb
w wieku 18-64 lat, ktére prowadza dzialalno$¢ gospodarcza przez co najmniej
42 miesiace;

e udzial przedsiebiorstw o wysokim wzroscie (ang. share of high growth enterprises)
- odsetek przedsiebiorstw, w przypadku ktérych roczny wzrost zatrudnienia
w okresie trzyletnim przekracza 20%.

Z perspektywy wspierania lokalnych strategii w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci
dane rejestrowe pochodzace z ubezpieczen spolecznych moga by¢ wykorzystywane do
monitorowania wybranych aspektow tworzenia warunkéw do powstawania przedsie-
biorstw na poziomie lokalnym i regionalnym (gminy, powiatu, wojewo6dztwa).

3. Metoda badania

W badaniu omawianym w niniejszym artykule dokonano analizy zréznicowania
informacji dotyczacych przedsiebiorstw mikro (w tym oséb samozatrudnionych),
malych i $rednich na podstawie danych na temat platnikéw skladek i ubezpieczo-
nych w gminach w woj. kujawsko-pomorskim, zgromadzonych w rejestrach ZUS.
Dane te zostaly pozyskane w ramach projektu Usytuowanie na poziomie samorzg-
déw lokalnych instrumentéw wsparcia dla Malych i Srednich Przedsigbiorstw
(MSP), dziatajgcych w oparciu o model wielopoziomowego zarzgdzania regionem
(REGIOGMINA).!

' Projekt zrealizowano w konsorcjum kierowanym przez samorzad woj. kujawsko-pomorskiego z udziatem
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie i Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, w ramach inicjaty-
wy GOSPOSTRATEG ze $rodkéw Narodowego Centrum Badar i Rozwoju.
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Analizowane dane obejmujg: liczbe platnikow skladek, liczbe oséb ubezpieczo-
nych oraz $rednig podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
w gminach woj. kujawsko-pomorskiego w grudniu 2018 r.

Platnicy skfadek sg rozumiani jako jednostki organizacyjne badz osoby zobligo-
wane z jakiegokolwiek tytulu do obliczenia naleznych skladek, pobrania ich oraz
przekazania tych skladek do ZUS; sg to przede wszystkim pracodawcy.

Osoby ubezpieczone to takie, ktore podlegajg lub podlegaly ubezpieczeniu emery-
talnemu i ubezpieczeniom rentowym przynajmniej jeden dzien, np. jako pracownicy
lub osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg.

Podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w przypadku
pracownikow stanowi przychod uzyskiwany u pracodawcy z umowy o prace lub/i in-
nych uméw, a takze warto$¢ swiadczen uzyskiwanych w naturze (np. z wynajmu miesz-
kania stuzbowego). W przypadku zleceniobiorcéw — ktérzy nie podlegaja ubezpiecze-
niom spolecznym z innych tytuléw — jest to kwota odplatnosci okreslonej w umowie.

W badaniu analizowano rozklad liczby platnikéw sktadek wedtug wielkosci
przedsigbiorstw, udzial oséb ubezpieczonych w wybranych sekcjach PKD wedtug
wielkosci przedsigbiorstw, a takze rozklady podstaw wymiaru skladek w poszczegol-
nych gminach woj. kujawsko-pomorskiego. Analiza ta miala na celu oceng, czy ob-
serwowane zroznicowanie informacji dotyczacych platnikéw skladek, oséb ubezpie-
czonych i podstaw wymiaru skladek na poziomie gmin wskazuje na zasadno$¢ moni-
torowania sytuacji ekonomicznej sektora MSP na poziomie gmin.

4. Dane o sektorze MSP gromadzone w rejestrach ZUS

Zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych? ZUS prowadzi rejestr platni-

kow sktadek, czyli gromadzi informacje o podmiotach oplacajacych skladki na ubez-

pieczenia spoleczne za osoby zatrudnione na umowe o prace i umowy cywilnopraw-
ne, a takze za samych siebie. Platnikami skladek sa zatem przedsiebiorcy oplacajacy
skladki za samych siebie, pracodawcy oplacajacy sktadki za swoich pracownikdéw,

a takze inne podmioty objete obowigzkiem ubezpieczenia spolecznego. ZUS prowa-

dzi tez rejestr 0s6b ubezpieczonych, zawierajacy informacje o osobach, za ktére od-

prowadzane sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne.
W rejestrze platnikow skladek ZUS odnotowuje:

e rejestracje platnikow wraz z powstaniem obowiazku oplacania skladek, odpo-
wiednio poprzez rejestracje w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej (dla przedsiebiorcow) lub w Krajowym Rejestrze Sgdowym (w przy-
padku spétek);

2 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. 1998 nr 137, poz. 887).
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e oplacanie skladek za osoby ubezpieczone lub za samych siebie - raporty skladane
co miesigc przez platnikéw zatrudniajacych osoby ubezpieczone;

e wyrejestrowanie platnikéw wraz z ustaniem obowigzku oplacania skladek (po-
dobnie jak w przypadku rejestracji).

W rejestrze osob ubezpieczonych gromadzone sa:

o zgloszenie osoby do ubezpieczenia, m.in. dane osobowe (imig¢, nazwisko, dane
identyfikacyjne, rok urodzenia, ple¢) osoby objetej ubezpieczeniami spoteczny-
mi;

e miesi¢czne informacje dotyczace oplacanych skfadek, w tym tytul ubezpieczenia
(umowa o prace, umowa-zlecenie, inne tytuly) i podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe;

e wyrejestrowanie osoby z ubezpieczenia, nastepujace na skutek rozwigzania umo-
wy o prace lub innej umowy rodzacej obowiazek ubezpieczenia spolecznego.
Rejestry platnikéw skiadek i ubezpieczonych zawieraja szczegélowe informacje

o liczbie platnikéw skladek, w tym réwniez wedtug liczby ubezpieczonych. Informa-

cje te pozwalaja na przyblizone oszacowanie wielkoéci przedsiebiorstw na podstawie

kryterium liczby pracujacych, w szczegélnoséci mikroprzedsigbiorstw, wedtug sekcji

PKD, a takze miejsca (gminy, powiatu, wojewddztwa), w ktérym dane przedsiebior-

stwo dziata®.

Obowiazujace przepisy pozwalaja na pozyskanie danych jednostkowych (nawet
po anonimizacji) o platnikach skfadek i osobach ubezpieczonych jedynie wskazanym
ustawowo instytucjom (np. GUS), natomiast dla celéw badan naukowych mozliwe
jest otrzymanie wskaznikéw zagregowanych, np. na poziomie gminy.

Dane gromadzone w rejestrach ZUS moga postuzy¢ do okreslenia liczby pracuja-
cych, ktora stanowi jedno z kryteriow klasyfikacji przedsigbiorstw. Zgodnie z przyje-
ta w UE definicja MSP do ich kwalifikacji stosowane sg trzy kryteria: liczba pracuja-
cych, obrét roczny oraz roczna suma bilansowa, przy czym spelnienie kryterium
liczby pracujacych jest obowigzkowe, a w przypadku pulapu obrotu i sumy bilanso-
wej jedno z kryteriow moze by¢ przekroczone (Komisja Europejska, 2015). Dane
z rejestru ZUS nie pozwalaja na uwzglednienie wszystkich wymienionych kryteriow,
dlatego w dalszej analizie oparto kategoryzacje przedsiebiorstw na liczbie 0s6b ubez-
pieczonych - tj. takich, za ktére pracodawca (platnik sktadek) odprowadza sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe - jako na przyblizonej informacji o liczbie
pracujacych. Przyjeto zalozenie, ze jezeli platnik sktadek odprowadza skladki za
osobe ubezpieczong, to oznacza, ze taka osoba swojg praca przyczynia sie do funk-

3 Nalezy zauwazy¢, ze w niektérych przypadkach informacja o siedzibie ptatnika dotyczy np. centrali przed-
siebiorstwa, jednak dla analizowanej populacji ptatnikdéw mozna przyjaé, ze miejsce siedziby firmy jest
tozsame z miejscem jej dziatalnosci.
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cjonowania przedsiebiorstwa, a zatem powinna by¢ uwzgledniona w liczbie pracuja-

cych w przedsigbiorstwie, nawet jezeli nie ma podpisanej umowy o prace i formalnie

nie jest pracownikiem.

Precyzyjniejszg kategoryzacje przedsiebiorstw mogloby umozliwi¢ wykorzystanie
informacji o rocznych obrotach, ktére znajduja si¢ w danych rejestrowych groma-
dzonych przez administracje skarbows.

Do statystyk, ktére mogg zosta¢ oszacowane na podstawie danych gromadzonych
w rejestrach ZUS, naleza:

1. liczba platnikéw skladek wedlug sekcji PKD oraz liczby ubezpieczonych:

— od 1 do 9 ubezpieczonych, bedaca przyblizeniem liczby mikroprzedsigbiorstw;

— od 10 do 49 ubezpieczonych, bedaca przyblizeniem liczby malych przedsie-

biorstw;

— od 50 do 249 oséb ubezpieczonych, bedaca przyblizeniem liczby $rednich

przedsiebiorstw;

— 250 i wigcej 0s6b ubezpieczonych, bedaca przyblizeniem liczby duzych przed-

siebiorstw;

2. liczba 0sdb ubezpieczonych prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek i opla-
cajacych za siebie skladki, czyli samozatrudnionych, w tym wedlug plci i grup
wieku oraz sekcji PKD;

3. liczba oséb ubezpieczonych w przedsigbiorstwach w ramach grup okreslonych
w pkt 1, za ktore platnicy skladek odprowadzajg sktadki, bedaca przyblizong in-
formacja o liczbie pracujacych, wedlug plci, grup wieku i sekcji PKD;

4. przecigtna podstawa wymiaru skladki ubezpieczonych na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe u platnikéw wedlug liczby ubezpieczonych, w tym wedlug pici,
grup wieku i sekcji PKD.

Wikazniki te pozwalajg w szczegdlno$ci na oszacowanie stanu ekonomicznego
sektora MSP w ujeciu przestrzennym na poziomie gminy lub powiatu w danym
okresie (np. na koniec roku kalendarzowego), w tym okreslenie roli MSP na lo-
kalnym rynku pracy. Ponadto informacje dotyczace rejestracji platnikéw skladek
umozliwiaja monitorowanie dynamiki zmian. Odbywa si¢ to poprzez zbieranie
informacji na temat dokonywanych w wybranym okresie (np. roku kalendarzo-
wym):

o rejestracji i wyrejestrowan platnikdw skladek (prowadzacych dziatalnos¢ na wta-
snych rachunek i oplacajacych za siebie skfadki, od 1 do 9 ubezpieczonych, od 10
do 49 ubezpieczonych, od 50 do 249 ubezpieczonych) wedtug sekcji PKD;

o zgloszen do ubezpieczenia i wyrejestrowan osob ubezpieczonych.

Na podstawie danych gromadzonych w rejestrach ZUS mozna réwniez monito-
rowac:
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o przeplyw platnikéw skladek pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami przedsie-
biorstw;

e przezywalno$¢ przedsigbiorstw — przez okreslenie liczby wyrejestrowanych pfat-
nikéw skladek po uptywie danego okresu od pierwszego zgloszenia platnika skta-
dek;

e tworzenie przedsiebiorstw — przez okreSlenie liczby platnikéw skladek, ktorzy
zglaszajg si¢ do ubezpieczenia spolecznego;

e dynamike zatrudnienia - przez okreslenie liczby oséb ubezpieczonych, ktére sg
rejestrowane i wyrejestrowywane z ubezpieczen spotecznych.

W efekcie mozliwe jest rowniez oszacowanie wskaznikéw monitorowania pierw-
szej zasady SBA, zgodnie z opisem przedstawionym wczesniej.

Nalezy zwrdci¢ uwage na utrudnienia i ograniczenia wynikajace z wykorzystywa-
nia danych rejestrowych. Po pierwsze, osoby ubezpieczone to zaréwno pracujacy na
podstawie umowy o prace, jak i osoby objete ubezpieczeniem spotecznym z innych
tytuléw (np. na podstawie umowy-zlecenia czy wykonywania pracy naktadczej).
Identyfikacja tych ubezpieczonych, ktérzy pracujg na podstawie umowy o prace, jest
mozliwa dopiero za pomoca kodu tytulu ubezpieczenia. Po drugie, dane dla wybra-
nych miesiecy moga by¢ obarczone znieksztalceniami wynikajacymi np. z faktu wy-
placania dodatkowych skladnikéw wynagrodzen, ktére moga wpltywaé na podstawe
wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

5. Diagnoza sektora MSP w wojewédztwie kujawsko-pomorskim
na podstawie danych gromadzonych w rejestrach ZUS

Zgodnie z danymi z rejestru platnikéw skfadek w grudniu 2018 r. w woj. kujawsko-
-pomorskim bylo 93116 platnikéw skladek ZUS (ktérych liczba jest na potrzeby
niniejszej diagnozy traktowana jako przyblizona liczba przedsigbiorstw), z czego
99,68% stanowili:

e 51,29% — samozatrudnieni;

e 38,30% - mikroprzedsiebiorstwa;

8,13% — male przedsiebiorstwa;

1,91% - $rednie przedsiebiorstwa.

Najwiecej przedsigbiorstw w sektorze MSP zwigzanych jest z sekcja PKD G (han-
del) - 22%, sekcja F (budownictwo) — 13% oraz sekcjg C (przetworstwo przemysto-
we) — 10%.

Rozklad liczby przedsigbiorstw w poszczegdlnych gminach jest nierdwnomierny.
W pigciu najwigkszych miastach w wojewddztwie: Bydgoszczy, Toruniu, Wioctaw-
ku, Grudzigdzu i Inowroclawiu dziata 50,0% oso6b prowadzacych dzialalnos¢ na
wlasny rachunek, 47,0% mikroprzedsiebiorstw, 44,7% malych przedsigbiorstw
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i 50,2% S$rednich przedsigbiorstw. Nieréwnosci w zakresie liczebnosci przedsie-
biorstw okreslonych na podstawie liczby ptatnikéw w gminach oraz skumulowane
liczebnosci przedstawia wykr. 2. Wskazuje on na znaczace zréznicowanie rozkladu
przedsiebiorstw w sektorze MSP w woj. kujawsko-pomorskim, co potwierdza, ze
gminy w tym wojewodztwie znacznie roznig si¢ pod wzgledem liczby przedsie-
biorstw mikro, matych i $rednich dzialajacych na ich terenie.

Wykr. 2. Przedsiebiorstwa (na podstawie liczby pfatnikow skfadek)
w gminach woj. kujawsko-pomorskiego w grudniu 2018 r. wedtug liczby pracujacych

Samozatrudnieni Mikroprzedsiebiorstwa
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Uwaga. Stupki pokazuja liczebnos¢ ptatnikéw sktadek w danej grupie w gminach w porzadku malejacym, a wykres liniowy —
skumulowane liczebnosci.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zagregowanych danych ZUS uzyskanych w projekcie REGIOGMINA.

Nieréwnomierny rozklad liczebnosci przedsiebiorstw jest powigzany z nieréw-
nomiernym rozkladem liczby oséb ubezpieczonych bedacej przyblizeniem liczby
pracujacych. W woj. kujawsko-pomorskim w grudniu 2018 r. w przedsiebiorstwach
mikro bylo ubezpieczonych 115,0 tys. 0sdb, w matych - 166,1 tys. 0sdb, a w $rednich
- 183,7 tys. osdb.
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Podobnie jak w przypadku przedsigbiorstw charakterystyczna jest koncentracja
pracujacych (ktérych liczbe oszacowano na podstawie liczby ubezpieczonych)
w najwiekszych miastach wojewddztwa, bez wzgledu na wielko$¢ przedsiebiorstw.
W 12 najwigkszych miejscowoéciach mieszka okolo polowy pracujacych, a w 1/3
gmin skupiajacych najwiecej 0séb pracujacych (lacznie z miastami na prawach po-
wiatu) pracuje ok. 3/4 tej populacji (wykr. 3).

Wykr. 3. Pracujacy (na podstawie liczby ubezpieczonych)
w gminach woj. kujawsko-pomorskiego w grudniu 2018 r.
wedtug wielkosci przedsiebiorstw w gminach - dystrybuanta empiryczna
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Uwaga. Gminy zostaty uporzadkowane malejaco wedtug liczby oséb ubezpieczonych.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie zagregowanych danych ZUS uzyskanych w projekcie REGIOGMINA.

Obserwujemy réwniez zréznicowanie rozkladu przedsiebiorstw wedtug sekcji PKD

(wykr. 41 tabl. 1):

e wsrdd samozatrudnionych 18% dziata w handlu, a 15% - w budownictwie; ich
udzial w przetworstwie przemystowym jest relatywnie niewielki (8%);

e wérdd mikroprzedsigbiorstw prawie 30% pracujacych dziata w handlu, ok. 15% -
w budownictwie, a nieco ponad 10% - w przetwdrstwie przemystowym. Najwigk-
sze zroznicowanie udziatu pracujacych wedlug sektora obserwuje si¢ w budownic-
twie;

e wérdd malych przedsigbiorstw udzial pracujacych w handlu réwniez jest najwyz-
szy (19%), cho¢ mniejszy niz w przypadku mikroprzedsigbiorstw, prawie taki sam
w przetworstwie przemystowym i nizszy w budownictwie (11%);
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e wirod $rednich przedsiebiorstw najwigkszy jest udzial pracujacych w przetworstwie
przemystowym (28%), a oszacowane wskazniki pozycyjne (mediana i kwartyle)
wskazujg na duze zréznicowanie udziatu pracujacych w tym sektorze na poziomie
gmin, nastepnie w budownictwie — 14% i najmniej w handlu - nieco ponad 10%.

Wykr. 4. Udziat pracujacych w przedsiebiorstwach wedtug sekcji PKD
z najwiekszym udziatem pracujacych w ogélnej liczbie pracujacych
w woj. kujawsko-pomorskim w grudniu 2018 r.
%
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie zagregowanych danych ZUS uzyskanych w projekcie REGIOGMINA.

Tabl. 1. Udziat pracujacych w przedsiebiorstwach wedtug sekcji PKD z najwiekszym udziatem
pracujacych w ogdlnej liczbie pracujacych w grudniu 2018 .
— wybrane statystyki opisowe danych dla gmin

Przetwdrstwo .
" Budownictwo Handel
Statystyki opisowe przemystowe
w %
Samozatrudnieni
Srednia wazona® 8,30 14,74 18,05
Srednia niewazona 21,53 18,85 7,39
Mediana 20,63 18,33 7,11
Kwartyl 1 16,73 15,78 5,08
Kwartyl 3 26,25 21,32 9,62
Mikroprzedsiebiorstwa

Srednia wazona? 10,87 14,41 29,06
Srednia niewazona 11,02 16,39 29,21
Mediana 10,70 15,73 29,61
Kwartyl 1 9,30 12,73 26,69
Kwartyl 3 12,89 19,50 31,88
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Tabl. 1. Udziat pracujacych w przedsiebiorstwach wedtug sekcji PKD z najwiekszym udziatem
pracujacych w ogdlnej liczbie pracujacych w grudniu 2018 .
— wybrane statystyki opisowe danych dla gmin (dok.)

Przetworstwo .
o " Budownictwo Handel
Statystyki opisowe przemystowe
w %
Mate przedsiebiorstwa
Srednia wazona? 19,12 10,61 19,30
Srednia niewazona 20,01 11,06 18,72
Mediana 19,78 10,26 18,53
Kwartyl 1 15,94 8,39 15,92
Kwartyl 3 23,14 12,82 21,75
Srednie przedsiebiorstwa

Srednia wazona? 27,56 5,36 11,20
Srednia niewazona 30,11 5,91 11,24
Mediana 28,82 5,40 10,77
Kwartyl 1 23,60 3,12 7,67
Kwartyl 3 36,51 7,67 13,86

a Dane wazone liczebnoscia przedsigbiorstw w poszczegélnych gminach.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zagregowanych danych ZUS.

Zr6znicowanie sektora MSP obserwujemy réwniez w przypadku $redniej podsta-
wy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, co ilustruje tabl. 2.
W tym zestawieniu pominieto osoby prowadzace dzialalnos¢ na wlasny rachunek, ze
wzgledu na zblizong wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne ptaconych ryczattowo od deklarowanej kwoty réwnej 60% przecietnego wy-
nagrodzenia w gospodarce.

Tabl. 2. Srednia podstawa wymiaru sktadek w sektorze MSP* w grudniu 2018 r.
wedtug sekcji PKD oraz pici

Sekcje PKD Ptec
Przedsiebiorstwa Ogotem | Przetwor- |\ @ nic-
stwo prze- two handel kobiety | mezczyzni
mystowe
Mikro 2744 2424 2607 2397 2688 2795
Mate 3372 3232 3895 3243 3117 3601
YL L= 3637 3810 5084 3396 3178 4076

a Bez samozatrudnionych.
Zrédto: jak przy tabl. 1.

Wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek rosnie wraz z wielkoscig przedsigbiorstw
(ptatnikow sktadek). Sposrdd trzech najwigkszych pod wzgledem udzialu pracujg-
cych (oséb ubezpieczonych) sekcji PKD najwyzsze wartosci podstawy wymiaru skta-
dek obserwujemy w budownictwie, natomiast najnizsze — w handlu. Réznica pomie-
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dzy przecietng podstawa wymiaru sktadek kobiet i mezczyzn (na korzy$¢ mezczyzn)
ro$nie wraz z wielkoécig przedsiebiorstw. W przypadku mikroprzedsigbiorstw wyno-
si niecale 4,0% $redniej podstawy wymiaru skladek kobiet, w grupie matych przed-
siebiorstw — 15,5%, a w grupie $rednich przedsiebiorstw — juz 28,3%.

Tabl. 3. Srednia podstawa wymiaru sktadek w przedsiebiorstwach wedtug sekgji oraz ptci
- wybrane statystyki opisowe dla gmin

Sekcje PKD Pte¢
Statystyki opisowe Ogotem | Przetwor- | . nic- ) o
stwo prze- two handel kobiety | mezczyzni
mystowe
Mikroprzedsiebiorstwa®
Srednia niewazona .. 2114 2014 1985 1864 2080 2148
Mediana 2090 2033 1958 1876 2063 2124
Kwartyl 1 2008 1806 1812 1741 1958 2030
Kwartyl 3 2221 2169 2112 1965 2223 2276
Mate przedsiebiorstwa
Srednia niewazona .. 2720 2423 2614 2398 2667 2769
Mediana .............. . 2705 2357 2542 2345 2677 2741
Kwartyl 1 ... 2589 2205 2319 2196 2494 2584
Kwartyl 3 2850 2641 2869 2567 2808 2914
Srednie przedsiebiorstwa
Srednia NieWazona ... 3361 3228 3944 3250 3096 3600
Mediana 3354 3189 3870 3126 3078 3560
Kwartyl 1 3207 2969 3433 2912 2929 3399
KWartyl 3 ..crvincsisnnnnens 3513 3478 4351 3565 3278 3764

a Bez samozatrudnionych.
Zrédto: jak przy tabl. 1.

Tablica 3 przedstawia rozklad kwartylowy warto$ci $redniej podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w gminach woj. kujawsko-pomor-
skiego. Wynika z niego, ze zréznicowanie $redniej podstawy wymiaru skladek po-
miedzy gminami (mierzone odchyleniem ¢wiartkowym) ro$nie wraz z wielkoscia
przedsigbiorstw, szczegolnie w budownictwie i handlu.

6. Podsumowanie

Dane dotyczace platnikéw skladek na ubezpieczenia spoleczne w woj. kujawsko-
-pomorskim zagregowane na poziomie gmin pokazujg, Zze sektor mikro, matych
i $rednich przedsigbiorstw jest bardzo zrdznicowany przestrzennie. W najwiekszych
miejscowoéciach wystepuje koncentracja zaréwno przedsigbiorstw, jak i pracuja-
cych. Zréznicowanie wielkosci i roli sektora MSP na poziomie gmin zalezy réwniez
od rodzaju dzialalnosci.
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Uzyskane wyniki potwierdzaja, ze dane gromadzone w rejestrach publicznych
umozliwiaja dokonywanie oceny sytuacji ekonomicznej sektora MSP na poziomie
regionalnym i lokalnym. Pozwalaja na przedstawienie informacji dotyczacych tego
sektora, w tym okreslenie liczby przedsi¢biorstw (przyblizonych liczba platnikéw
skladek), liczby pracujacych (przyblizonych liczbg oséb ubezpieczonych) na pozio-
mie gmin, réwniez wedlug sekcji PKD. Oszacowania takie moga by¢ latwo powtd-
rzone, a uzyskanie informacji nie jest kosztowne.

Wrykorzystanie danych gromadzonych w rejestrach ZUS moze pozwoli¢ na zasto-
sowanie si¢ do rekomendacji OECD w zakresie zwigkszania wiedzy o rozwoju sektora
MSP na poziomie lokalnym, a takze na biezace monitorowanie wskaznikéw dotycza-
cych realizacji pierwszej zasady programu SBA przyjetego przez Komisje Europejska.

Korzystanie jedynie z danych rejestrowych ma jednak ograniczenia. Informacje
pochodzace z rejestrow ZUS pozwalaja na kategoryzacje przedsi¢biorstw na podsta-
wie liczby oséb objetych ubezpieczeniami spolecznymi. Liczba pracujacych moze
by¢ obliczona dopiero na podstawie kodu tytulu ubezpieczen. Dane gromadzone
w rejestrach ZUS nie obejmujg informacji o wielkoéci obrotéw przedsiebiorstw czy
sumy bilansowej przedsi¢biorstw. Takie dane sg zawarte w rejestrach administracji
skarbowej. Polaczenie danych pochodzacych z rejestrow ZUS i administracji skar-
bowej dla poszczegélnych przedsiebiorstw wymaga odpowiednich rozwigzan praw-
nych. Ponadto dane administracyjne nie pozwalaja na ocene, jak na sytuacje przed-
siebiorstw wplywajg dzialania ukierunkowane na wspieranie rozwoju przedsiebior-
czo$ci podejmowane przez lokalne lub regionalne wladze samorzadowe, a takze inne
podmioty powolane w tym celu. Wplyw ten mozna oceni¢ jedynie posrednio przez
zastosowanie odpowiednich modeli analitycznych.

Dalsze poglebione analizy mogg umozliwi¢ oszacowanie wskaznikéw monitorowa-
nia stanu i zmian zachodzacych w sektorze MSP na poziomie lokalnym zgodnie z SBA.
Dane te, wraz z innymi informacjami (np. uwarunkowaniami rozwoju przestrzennego),
mogg by¢ réwniez wykorzystane do identyfikacji czynnikéw wplywajacych na strukture
sektora MSP w poszczegélnych gminach. W efekcie takich analiz mozna bedzie formu-
towa¢ rekomendacje dotyczace lokalnych instrumentéw rozwoju tego sektora.
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