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Wstep

Samorzad gminny zréwnowazony rozwéj przestrzenny moze osiagnac
poprzez porzadkowanie sytuacji planistycznej, a gléwnie opracowywanie miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Magnesem przyciagajacym
inwestoréw do gmin wojewddztwa podlaskiego moze by¢ klarowna sytuacja
prawna w zakresie gospodarowania nieruchomosciami gruntowymi. Korzystne
jest to nie tylko z punktu widzenia inwestoréw, ale réwniez mieszkancow, gdyz
tad przestrzenny podnosi walory krajobrazowe. Posiadanie miejscowych planéw
moze sprzyjaé sprawnej realizacji inwestycji oraz redukowac w sposéb znaczacy
mozliwo$¢ wystepowania konfliktéw przestrzennych i ewentualnych protestéw
lokalnego spoteczenstwa. Rodzaj i intensywno$¢ uzytkowania gmin powinny
mie¢ wplyw na stan prac planistycznych. Obszary wzmozonego ruchu budowla-
nego, zwigzanego z budowa drog szybkiego ruchu, rozwoju stref podmiejskich
i rozpraszania zabudowy, a takze przedsiewzieciami w zagospodarowanie tury-
styczne nalezy w duzym stopniu pokry¢ miejscowymi planami zagospodarowa-
nia przestrzennego. Presja inwestycyjna powoduje liczne konflikty przestrzenne,
ktére nie sprzyjaja zréwnowazonemu rozwojowi gminy.

Celem artykutu jest ocena zaawansowania prac planistycznych na obszarze
poszczegdlnych gmin wojewddztwa podlaskiego. W zwigzku z tym ustalono for-
my uzytkowania oraz okres§lono stopieni pokrycia gmin wojew6dztwa podlaskie-
go miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego na koniec 2008
roku. Oceny dokonano na podstawie obowiazujacych i projektowanych planéw.
Przy ocenie bazowano na jednym istotnym mierniku wymaganego pokrycia
z punktu widzenia intensywno$ci uzytkowania i liczby istniejacych funkgji.

1. Charakterystyka jednostki badawczej

Analiza badawcza objeto 118 gmin wojewddztwa podlaskiego, 82 wiejskie,
23 miejsko-wiejskie, 10 miejskie oraz 3 miasta na prawach powiatu. Powierzch-
nia wojewodztwa wynosi 20 187 km?, a zamieszkuje go okoto 1 194,5 tys.
mieszkancéw. W latach 1995-2008 nastapil spadek liczby mieszkancéw o 2,7%.
Niska gesto$¢ zaludnienia Podlasia, 59,2 0s6b/1 km?, plasuje region na jednym
z ostatnich miejsc wér6d wojewodztw w Polsce. W latach 2006-2008 oddano
do uzytku 11 965 mieszkan, co daje w tym okresie 10 mieszkan na 1000 oséb.
W wojewddztwie funkcjonuje tacznie 90 229 podmiotéw gospodarczych, czyli
$rednio 75 podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw. Podlasie posiada
w sumie 11 006 miejsc noclegowych, co daje 0,92 miejsca noclegowego na 100
mieszkancow.
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Przez wojewddztwo podlaskiego przebiega odcinek drogi krajowej Nr 8
Warszawa-Biatystok-Augustow-Suwalki-Budzisko-granica z Litwa, ktora lezy
w [ paneuropejskim korytarzu transportowym i oznaczona w uktadzie miedzy-
narodowym nr E 67 o nazwie Via Baltica.

Do linii o znaczeniu europejskim zaliczana jest takze linia kolejowa E 26
Warszawa-Bialystok-KuzZnica-granica panfstwa z Bialorusia, przebiegajaca
w wiekszo$ci roéwniez w I korytarzu transeuropejskim oraz linia kolejowa War-
szawa-Biatystok-Sokotka-Suwatki-Trakiszki-granica z Litwa, oznaczona w ukta-
dzie miedzynarodowym nr E 75 o nazwie Rail Baltica.! Na terenie wojewddztwa
podlaskiego jeszcze 2 miasta na prawach powiatu: Lomza i Suwatki.

2. Stan prac planistycznych gmin wojewddztwa podlaskiego

Na koniec 2008 roku wiekszo$¢ gmin wojewddztwa podlaskiego posiadato
aktualne studia gminne. Tylko 3 gminy: Nowy Dwor, Biatowieza i Nowinka nie
dysponowaly studium gminnym, ale bylo ono w trakcie sporzadzania. W 25
gminach ten dokument planistyczny byl w trakcie zmiany. W 7 gminach stu-
dium jest w formie cyfrowej bazy danych.

Wedlug zapiséw studiéw gminnych w wojewddztwie podlaskim przewidy-
wana powierzchnia do objecia planami miejscowymi na koniec 2008 roku wy-
nosi 4,1 tys. km?, co stanowi 20,3% powierzchni wojewddztwa. Z tego 66,9% ma
przypas¢ na miejscowe plany sporzadzone na podstawie obowigzku planistycz-
nego, a pozostata cze$¢ na fakultatywne.?

Koszty sporzadzania zamian wszystkich studiéw gminnych w 2008 roku w
wojewddztwie podlaskim wynosily 849 tys. PLN. Najdrozsza aktualizacja byta
dokumentu w gminie miejsko-wiejskiej Zabtudéw, ktora pochtoneta 98 tys. PLN.
W 14 gminach koszt wynidst co najmniej 20 tys. PLN.

Na koniec 2008 roku w wojew6dztwie podlaskim obowigzywaly 922 miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego, z tego 327 zostalo uchwalonych
juz na podstawie ustawy z 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym. Plany pokrywaja obszar o powierzchni 286 841 ha. Srednia
wielko$¢ 1 planu wynosi 311 ha. Wskaznik pokrycia planami dla wojewédztwa
podlaskiego wynosi 14,2%. Plany w przygotowaniu obejmg zaledwie 46 865 ha,
czyli 2,3% powierzchni wojewddztwa. Projektowane plany sa mniejsze po-
wierzchniowo, a §rednia wielkoé¢ wynosi 227,5 ha. Srednio 1 gmina wojew6dz-
twa podlaskiego posiada 8 planéw i 2 sa w przygotowaniu. Wiekszo$¢ planéw
miejscowych jest przygotowana w wersji ,papierowej”. W formie cyfrowej jest
tylko 16% wszystkich dokumentéw, czyli 149 planéw:?

! Uchwata nr 1X/80/03 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 czerwca 2003 roku
w sprawie uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podlaskiego.
2P, Sleszynski, T. Komornicki, Raport o stanie i uwarunkowaniach realizacji prac planistycznych
w gminach na koniec 2005 roku, Warszawa 2006.

3 Ibidem.
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Sredni koszt sporzadzania planu miejscowego w 2008 roku w przeliczeniu
na 1 ha powierzchni objetej planem wyniost 1 400 PLN. Najwyzsze koszty spo-
rzadzania tego dokumentu byly w gminie Biatowieza i pochtonely 8 600 z1/1 ha
powierzchni objetej planem. W 16 gminach $redni koszt sporzadzenia planu
miejscowego wyni6st co najmniej 2 tys. PLN/1 ha powierzchni objetej planem.
Zestawienie $rednich kosztéw sporzadzenia planu miejscowego w réznych ty-
pach gmin wojewddztwa podlaskiego w przeliczeniu na 1 ha powierzchni objetej
planami zawiera tabela 1.

Wojewbdztwo podlaskie jest obszarem, gdzie presja na grunty rolne jest wy-
raznie niska i to najnizsza sposréd wszystkich wojew6dztw. Znalazto to wyraz w
planach miejscowych. kaczny wskaznik przewidywanych odrolnien w 2008
roku wynosit 0,4% w skali catego wojewddztwa.

Tabela 1

Sredni koszt sporzadzenia planu miejscowego w wojewddztwie podlaskim w przeliczeniu
na 1 ha powierzchni objetej planami

Wyszczeg6Inienie Sredni koszt [w PLN z doktadnocia do 100 PLN]
Wojewddztwo podlaskie 1400
Gminy miejskie 1200
Gminy wiejskie 1300
Gminy miejsko-wiejskie 1700
Miasta na prawach powiatu 1600

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS-u, 2008.

Zestawienie powierzchni obowigzujacych i projektowanych planéw miejsco-
wych w réznych typach gmin wojewé6dztwa podlaskiego zawiera tabela 2.

Tabela 2
Powierzchnia obowiazujacych i projektowanych planéw miejscowych
Gminy miejskie Gminy miejso- Gminy wiejskie Razem
Wskaznik wigjskie
Powierzchnia przewidziana do objecia planami
w studiach gminnych [km?] 66,5 837,4 3188,6 4092,4
Powierzchnia planéw obowiazujacych [km?] 149,9 948,8 1769,7 28684
Powierzchnia planéw projektowanych [km?] 56,8 266,3 145,8 468,9
Laczna powierzchnia [km?] 206,7 1215,1 1915,5 33373
Powierzchnia wojewddztwa [%] 43,1 27,5 12,5 16,5
Powierzchnia przewidzianej w studiach gminnych [%] 311,0 145,1 60,1 81,5

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS-u, 2008.

Perspektywy dotyczace stanu zaawansowania planowania przestrzennego
w gminach wojewddztwa podlaskiego sg zadawalajace. W ostatnim roku nasta-
pito wyrazne przyspieszenie prac planistycznych. Swiadcza o tym dane sumuja-
ce obowigzujace i projektowane powierzchnie planéw miejscowych na koniec
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2008 roku. W niektérych gminach nastapito przekroczenie zapiséw zawartych
w studiach gminnych. Korzystna sytuacja jest w gminach miejskich, ktore juz
wkroétce beda miaty prawie potowe terendow objetych planami miejscowym.

Az 14 gmin wojewodztwa podlaskiego charakteryzuje sie 100% pokryciem
planami, a w 33 brak jest planow. Bardzo wysoki odsetek pokrycia opracowaniami
planistycznymi cechuje gminy, tworzace pasmo biegnace z pétnocy na potudnie
przez srodek wojew6dztwa, jak: Sejny, Ptaska, Jaswily, Goniadz, Monki, Choroszcz,
Lapy, Wysokie Mazowieckie, Bransk, Siemiatycze, Perlejewo oraz miasto Hajnow-
ka. Niedob6r pokrycia planami miejscowymi dotyczy okoto 1 716 tys. ha.*
Najstabsza sytuacja planistyczna cechuje gminy potozone w pasie wschodnim
wojewddztwa, a zwlaszcza przy granicy z Biatorusig (na przyktad Szudziatowo,
Krynki), a takze na zachodzie przy granicy z wojew6dztwem mazowieckim (gmi-
ny Turo$l, Zbojna i Maty Ptock). Wiele samorzadéw gmin potozonych centralnie
nie prowadzi zadnych prac dazacych do stworzenia plandéw miejscowych
(Suchowola, Jan6w, Jasionéwka, Knyszyn, Krypno, Jedwabne, Przytuty, Zawady,
Poswietne, Suraz, Nowe Piekuty). Potudnie wojewédztwa réwniez charakteryzu-
je si¢ brakiem miejscowych planéw i dotyczy to gmin: Czyze, Orla, Wyszki, Bo¢-
ki, Milejczyce, Dziadkowice, Nurzec-Stacja.’

3. Zakresi metoda badan

W badaniach gmin wojew6dztwa podlaskiego wykorzystano komputerowe
zbiory Banku Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z lat
1995-2008. Stan prac planistycznych w poszczeg6lnych gminach wojewé6dztwa
podlaskiego przeanalizowano z punktu widzenia liczby wystepujacych funkcji.
Przeprowadzono analize badanych cech oraz typologie obszaréw o ré6znym stop-
niu pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Priorytetowymi obszarami w wojewddztwie podlaskim sg gminy, ktére z r6z-
nych wzgledéw charakteryzuja si¢ wzmozonym uzytkowaniem, dziatalnoscia
ludzka i ruchem inwestycyjnym. Bezwzglednie kwalifikujg sie one do objecia
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. W badaniach przyjeto
7 niezaleznych zmiennych, ktére postuzyty do wyréznienia priorytetowych gmin.
Sa to:

e gesto$¢ zaludnienia w 2008 roku;

* polozenie w obrebie obszaréw metropolitarnych i zespotéw miejskich;
* polozenie w obrebie korytarzy transportowych;

e liczba miejsc noclegowych na 100 mieszkancow w 2008 roku;

*Informacja o wynikach kontroli ksztattowania polityki przestrzennej w gminach jako podstawo-
wego instrumentu rozwoju inwestycji, NIK, Warszawa 2007.

5 P. Sleszynski, T. Komornicki, ]. Solon, M. Wieckowski, Raport o stanie i uwarunkowaniach prac
planistycznych w gminach na koniec 2007 roku, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospo-
darowania PAN, Warszawa 2008.
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liczba mieszkan oddanych do uzytku w okresie trzech lat 2006-2008 na
1000 mieszkancow;

liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkanicow w 2008 roku;
zmiana liczby ludnosci w latach 1995-2008 [%].

Zestawienie cech oraz odpowiadajace im przedzialy wartosci tych cech

przedstawia tabela 3.

Tabela 3

Cechy oraz odpowiadajace im przedziaty wartosci

Cecha Przedziat wartosci

Gestos¢ zaludnienia powyzej 300 mieszkancéw/1km?

Potozenie w obrebie obszaréw metropolitarnych i zespo-
té6w miejskich stem Biatystok, Lomza, Suwatki

pierwszy pas gmin bezposrednio sgsiadujacych z mia-

Potozenie w obrebie korytarzy transportowych

rzem transportowym 8

pierwszy pas gmin bezpo$rednio sgsiadujacych z koryta-

Liczba miejsc noclegowych

powyzej 5 miejsc noclegowych/100 mieszkancoéw

Liczba mieszkan oddanych do uzytku powyzej 8 mieszkan

Liczba podmiotéw gospodarczych powyzej 100 podmiotéw gospodarczych/1000 miesz-
kancow

Zmiana liczby ludno$ci powyzej = 13%

Irédto: opracowanie whasne.

Nastepnie przyjeto rézne bezpieczne poziomy pokrycia gmin planami miej-

scowymi, zapewniajace mozliwosci prawidtowego gospodarowania, godzacego
potrzeby inwestycyjne oraz zréwnowazonego rozwoju. Zalozono, ze powinno wy-
stepowac:

pelne pokrycie planami miejscowymi, jezeli wystapily co najmniej 4 wyzej
wymienione cechy;

co najmniej 75% pokrycie planami miejscowymi, jesli wystapily 3 wyzej wy-
mienione cechy;

co najmniej 50% pokrycie planami miejscowymi, gdy wystapily 2 wyzej wy-
mienione cechy;

co najmniej 35% pokrycie planami miejscowymi, jesli wystapita tylko 1
z wyzej wymienionych cech;

co najmniej 20% pokrycie planami miejscowymi, jezeli nie wystapita zadna
z wyzej wymienionych cech.

W dalszej kolejnosci poréwnano wyznaczone poziomy wymaganego pokry-

cia z faktycznym stanem obowigzujacym oraz ze stanem, ktéry zostanie osia-
gniety w najblizszych 1-2 latach po uchwaleniu projektowanych dokumentéw.
Nastepnie okres§lono braki w pokryciu planami miejscowymi w poszczegoélnych
gminach wojewodztwa podlaskiego.
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4. Proba typologii gmin wojewddztwa podlaskiego

Najwiecej, bo az 5-krotnie pokrywaja sie cechy w miastach Biatystok i Su-
waltki, a 4-krotnie - w gminach Wasilkéw, Suwalki i Biatowieza oraz miastach
Augustéw i Lomza. Sposréd wymienionych gmin najwieksze pokrycie miejsco-
wymi planami zagospodarowania przestrzennego jest w miastach Biatystok
(obecnie 25,3% powierzchni, a projektami 27,6%) i Augustéw (obecnie 29,4%
powierzchni, a projektami 4,3%). W 42 gminach nie wystepowata zadna z wyzej
wymienionych cech. Takie gminy w wiekszo$ci tworzyly powiaty kolnenski, wy-
sokomazowiecki, grajewski i moniecki. Zestawienie liczby cech i odpowiadajacej
im liczby gmin wojewddztwa podlaskiego z podziatem na ich rodzaje jest zawar-
te w tabeli 4.

Tabela 4
[los¢ cech i liczba gmin wojewddztwa podlaskiego
Liczba gmin
Liczba cech
migjskich miejsko-wiejskich wiejskich razem

5 cech 2 0 0 2
4 cechy 2 1 2 5
3 cechy 1 2 4 7
2 cechy 1 1 10 12
1 cecha 6 9 35 50
0 cech 1 10 31 42
Lacznie 13 23 82 118

Irédto: opracowanie wiasne.

We wszystkich gminach miejskich, oprocz Branska, gesto$¢ zaludnienia
przekracza 300 mieszkaricow/1km? Wigkszo$¢ gmin powiatéw hajnowskie-
go, bielskiego i siemiatyckiego charakteryzuje depopulacja powyzej 13%. Przy-
rost liczby mieszkancéw ponad 13% wystapit w gminach potozonych w obrebie
obszaru metropolitarnego-Biatystok, czyli Choroszcz, Juchnowiec Ko$cielny, Su-
prasl i Wasilkéw. W gminach Biatowieza, Plaska oraz miastach Biatystok, Su-
walki, L.omza i Wysokie Mazowieckie funkcjonuje powyzej 100 podmiotéw go-
spodarczych na 1000 mieszkanicow. Najwiecej mieszkan oddano do uzytku w
gminach bezposrednio sasiadujacych z Bialymstokiem, co wiaze sie ze zjawi-
skiem chaotycznego rozprzestrzeniania sie zabudowy mieszkaniowej na tereny
podmiejskie. W gminach Bialowieza, Nowinka, Plaska, Rajgréd, Goniadz, Giby,
Suwatki, Szypliszki i miesScie Augustow wystepuje powyzej 5 miejsc noclego-
wych na 100 mieszkanicow. Zestawienie rodzajéow cech i odpowiadajacej liczby
gmin wojewddztwa podlaskiego zawarto w tabeli 5.
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Tabela 5
Zestawienie rodzaju cechy i liczby gmin wojewddztwa podlaskiego
Liczba gmin
(eCha © e .. PR Y e
miejskich miejsko-wiejskich wigjskich razem

Gesto$¢ zaludnienia 12 0 0 12
Potozenie w obrebie obszaréw metropolitarnych
. . C 3 4 8 15
i zespotéw miejskich
Potozenie w obrebie korytarzy transportowych 4 5 13 22
Liczba miejsc noclegowych 1 2 6 9
Liczba mieszkan oddanych do uzytku 5 5 18 28
Liczba podmiotéw gospodarczych 4 0 2 6
Zmiana liczby ludno$ci 0 5 28 33

Irédto: opracowanie whasne.

5. Podsumowanie badan

Tylko 17 gmin wojewddztwa podlaskiego (14,4%) posiada satysfakcjonujaca
sytuacje planistyczna (22% dla Polski), a w przypadku uchwalenia planéw beda-
cych w projektowaniu wskaznik ten wzroénie tylko do 16,9% (31,6% dla Polski).®
Dotyczy¢ to bedzie dwoch gmin miejsko-wiejskich Drohiczyn i Ciechanowiec
oraz wiejskiej Wysokie Mazowieckie. Tylko w tych gminach wojewddztwa pod-
laskiego mozna zauwazy¢ zréwnowazony rozwdj przestrzenny. Szczegélnie nie-
pokojacy jest fakt, ze wskazniki te sg znacznie gorsze w o§rodkach miejskich niz
w wiejskich. Az 53,8% gmin miejskich charakteryzuje si¢ ,,ztym” i ,,bardzo ztym”
pokryciem planami miejscowymi, a wéréd gmin wiejskich dotyczy to 50,0%.
Najwazniejsze wnioski w statystyczny sposob zestawiono w tabeli 6. Plany, ktore
sa obecnie opracowywane, w niewielkim stopniu poprawia sytuacje gmin w ka-
tegorii ,,bardzo dobra”.

Bardzo niepokoi fakt, ze potowa gmin wojewddztwa podlaskiego charak-
teryzuje sie ,,ztym” lub ,,bardzo ztym” pokryciem planami (dla Polski 36,5%).”
Natomiast w przypadku uchwalenia planéw projektowanych wskaznik ten obni-
zy sie, tylko o 2,6 punktu procentowego, do 47,4%. Graficzne zobrazowanie
stopnia pokrycia gmin wojewédztwa podlaskiego planami miejscowymi na ko-
niec 2008 roku przedstawia rysunek 1.

6 P, Sleszyniski, T. Komornicki, ]. Solon, M. Wieckowski, Raport o... op. cit.,
7 Ibidem.
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Tabela 6
Podstawowe informacje o ocenie pokrycia gmin wojewdédztwa podlaskiego planami miejscowymi na koniec 2008 roku
Liczba gmin
Ocena miejskich miejsko-wiejskich wiejskich Razem
A B A B A B A A[%] B B [%]

Bardzo dobra 4 4 5 7 8 9 17 14,4 20 16,9
Dobra 1 1 7 6 29 29 37 31,4 36 30,5
Srednia 1 2 0 0 4 4 5 42 6 51
Zta 3 3 9 8 37 36 49 41,5 47 39,8
Bardzo zta 4 3 2 2 4 4 10 8,5 9 7,6
Razem 13 13 23 23 82 82 118 | 100,0 | 118 | 100,0

A - ocena na podstawie planéw obowigzujacych
B - ocena na podstawie planéw obowiazujacych i projektowanych

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS-u, 2008.

Rysunek 1
Ocena pokrycia gmin wojewddztwa podlaskiego planami miejscowymi na koniec 2008 roku

{

¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS-u.
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6. Uwagi koricowe

Aktualna sytuacja w zakresie stanu prac planistycznych moze stwarzac istot-
ng bariere zréwnowazonego rozwoju przestrzennego na wielu obszarach woje-
wodztwa podlaskiego. Przyczyny tego stanu rzeczy wynikaja przede wszystkim
z nastgpujacych czynnikow:

*  braku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w wielu gmi-
nach;

* niskiego stopnia pokrycia planami w rejonach intensywnej dziatalnosci in-
westycyjnej;

* rozdrobnienia powierzchni objetych planami miejscowymi;

* wydawania licznych decyzji o warunkach zabudowy.®

Dziatania bardzo wielu jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przy-
gotowywania opracowan planistycznych nalezy oceni¢ negatywnie. Sytuacja taka
utrudnia racjonalng lokalizacje nowych inwestycji i moze prowadzi¢ do chaosu
przestrzennego oraz degradacji waloréw przyrodniczych i krajobrazowych woje-
wodztwa podlaskiego.

Wydawanie licznych decyzji o warunkach zabudowy i pozwolen budowlanych
podejmowanych wylacznie na bazie mato precyzyjnych studiéw gminnych lub
starych, niedostosowanych do obecnych realiéw planéw miejscowych stwarza
warunki do nadmiernej uznaniowosci oraz do naruszen obowiazujacego prawa.
Plany te bowiem zawierajq zapisy bardzo ogélnikowe i wprowadzaja wyjatki od
zakazow zabudowy zezwalajace na lokowanie obiektow budowlanych przez po-
siadaczy gospodarstw rolnych. Umozliwia to niektérym inwestorom obchodze-
nie zakazu zabudowy poprzez kupno lub dzierzawe nieruchomosci rolnych. Sy-
tuacja taka miata miejsce gtéwnie na atrakcyjnych krajobrazowo i przyrodniczo
obszarach wojewodztwa podlaskiego, jak: Wigierski Park Narodowy, Suwalski
Park Krajobrazowy, Pojezierze Rajgrodzkie. Naruszanie przepiséw prawa i towa-
rzyszace tym dziataniom okolicznosci wskazuja na mozliwos¢ wystepowania
zjawisk korupcyjnych.’

Zagrozenia i ograniczenia zréwnowazonego rozwoju przestrzennego kumuluja
sie gléwnie na terenach rozwijajacych sie najdynamiczniej. Dotyczy to gmin pod-
miejskich i potozonych wzdtuz korytarzy transportowych. Charakteryzuja sie
one intensywnym procesem naptywu mieszkancéw oraz chaotycznym rozprze-
strzenianiem sie zabudowy komercyjnej i mieszkaniowej. Skutkuje to wzrostem
cen nieruchomosci gruntowych, op6znia inwestycje, grozi niewykorzystaniem
unijnych funduszy strukturalnych i prowadzi do nieuzasadnionych protestéw
przeciwko budowie nowych drég.

Brak planéw miejscowych moze pogltebia¢ chaos w gospodarowaniu prze-
strzenig i stwarza¢ bariere dla zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa podla-
skiego. W zwigzku z tym konieczne staje sie:

8 Informacja o wynikach kontroli..., op. cit.
? Informacja o wynikach kontroli realizacji inwestycji na obszarach potozonych wokét miast i na
terenach o wysokich walorach turystycznych w wojewddztwie podlaskim, NIK, Biatystok 2004.
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e wprowadzenie obowiazku uchwalania przez rady gmin planu przeznaczenia
teren6éw, obejmujgcego obszar catej gminy i stanowigcego podstawe do wy-
dawania decyzji lokalizacyjnych;

e precyzyjne okreslenie katalogu nakazéw i zakazow, ktore moga by¢ wprowa-
dzane w planach miejscowych;

» zintensyfikowanie prac zwigzanych z przygotowaniem nowym planéw miej-
scowych;

* wyeliminowanie przypadkéw wydawania decyzji lokalizacyjnych sprzecz-
nych z postanowieniami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym.

Konflikty przestrzenne pojawiajq sie najczesciej w strefach podmiejskich du-
zych miast i metropolii. Ogniskuja one na swoim terenie najwiecej probleméw
i nieprawidlowosci planistycznych. Towarzyszy im dynamiczny wzrost presji in-
westycyjnej, skutkujacy duzym wskaznikiem odrolnienia gruntow.

Planowanie przestrzenne na poziomie gminy jest niezwykle istotne dla ich
zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczo-ekologicznego. Obejmowanie
planami miejscowymi sprzyja sprawnej realizacji inwestycji oraz redukuje moz-
liwos¢ wystepowania konfliktéw przestrzennych i protestéw spotecznych.
Wystepowanie planéw miejscowych sprzyja utrzymaniu fadu przestrzennego.
W tych opracowaniach planistycznych rezerwowane sg tereny pod budownictwo
mieszkaniowe, zaplanowane sg inwestycje infrastrukturalne.

Konflikty przestrzenne w gminach wojewddztwa podlaskiego dotycza naj-
cze$ciej trudnosci z zachowaniem wskaznikéw minimalnej powierzchni biolo-
gicznie czynnej, minimalnej powierzchni dziatki, odlegtosci od ciekéw wodnych
i §cian laséw. Czesto problemy sa zwiazane z realizacjg indywidualnej zabudowy
rekreacyjno-turystycznej, budowa pojedynczych doméw jednorodzinnych
w szczegllnosci na terenach sasiadujacych z obszarami prawnie chronionej
przyrody. Wptywa to na zagrozenie przyszlego niekorzystnego rozwoju i zago-
spodarowania obszaréw chronionego krajobrazu skutkujacego obnizeniem
atrakcyjnosci tych terenow. Pojawiaja si¢ kolizje zabudowy na terenach zalewo-
wych, na terenach lasow, na gruntach organicznych, z istniejacymi rowami me-
lioracyjnymi i zielenig wysoka. Trudno$ci dotycza klasy gruntéw wymagajacych
zmian przeznaczenia na cele nierolne i niele$ne.

Niektére gminy same juz zauwazaja potrzebe tworzenia planéw miejsco-
wych, gdyz utatwia to im prowadzenie planowania i polityki przestrzenne;j.
Mniejsza jest uznaniowos$¢ i tatwiejsze podejmowanie decyzji. Przewidywane
konflikty rzadziej pojawiaja sie, gdyz wyjasniane sg na etapie tworzenia planu
z konserwatorem przyrody, konserwatorem zabytkow, dyrekcjami parkéw naro-
dowych lub krajobrazowych.



