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ABSTRAKT. Celem artykutu jest ocena wplywu zmian zasad naliczenia podatku do-
chodowego 1 sktadki na ubezpieczenia zdrowotne od dzialalnosci gospodarczej mikro-
przedsigbiorstw, wynikajacych z wprowadzenia tzw. ,,Polskiego Ladu”, na warto$¢ obcigzen
publicznoprawnych wynikajacych z podatku dochodowego i sktadki zdrowotnej, w kontekscie
réznych form opodatkowania. Niejednoznaczno$¢ i zmiennos¢ przepiséw prawnych i wzrost
obcigzen publicznoprawnych nie pomaga przedsigbiorcom w rozwijaniu dziatalnosci i sta-
nowi istotng bariere, utrudniajaca rozwdj sektora mikroprzedsigbiorstw. Wybor formy opo-
datkowania prowadzonej dziatalnosci ma duze znaczenie dla wysokos$ci obciazenia podatko-
wego dochodu mikroprzedsigbiorstwa. Zmiany przepisdéw w prawie podatkowym, wskutek
wprowadzenia Polskiego Ladu w 2022 roku, wywotaty rewolucj¢ w formach rozliczania si¢
z podatku dochodowego i zasad naliczania warto$ci sktadek na ubezpieczenie zdrowotnego
w grupie mikroprzedsigbiorstw. Z przeprowadzonych badan wynika, ze wprowadzenie prze-
pisow Polskiego Ladu spowodowato zwigkszenie obcigzen publicznoprawnych dla mikro-
-przedsigbiorstw, ktore moga spowodowac u czgsci mikroprzedsigbiorcow spadek rentow-
noS$ci prowadzonej dziatalnosci, co moze hamowac przedsigbiorczos¢ i sktania¢ do zaniecha-
nia prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
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Mikroprzedsigbiorstwa, stanowigce cze$¢ sektora okreslanego jako mate i $rednie
przedsiebiorstwa (MSP), sa szczegolna forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
[Konstanty 2016]. W Polsce, podobnie jak w innych krajach UE, mikroprzedsi¢biorstwa
stanowig najwiekszy odsetek wszystkich przedsigbiorstw (ok. 97%). W 2022 roku
w Polsce w mikroprzedsiebiorstwach znalazto zatrudnienie ponad 4,5 miln oséb, z tego
40% w ramach dziatalnos$ci jednoosobowej [GUS 2023]. Mikroprzedsi¢biorstwa stanowig
zatem istotny segment w gospodarce, odgrywajac kluczowa rol¢ w tworzeniu miejsc
pracy, wprowadzaniu innowacji na rynku oraz w tworzeniu wartosci dodanej w kazdym
sektorze gospodarki. Poza tym, mikroprzedsigbiorstwa majg znaczacy wptyw na rozwdj
spotecznos$ci lokalnych. Czgsto angazuja si¢ w dziatalno$¢ charytatywna, sponsoruja
lokalne wydarzenia kulturalne i sportowe oraz wspierajg inicjatywy spoteczne. Ich
znaczenie w kontek$cie rozwoju spotecznego i ekonomicznego jest niezaprzeczalne,
dlatego wazne jest wspieranie i promowanie dzialalno$ci mikroprzedsigbiorstw
w gospodarce. Mikroprzedsigbiorca podejmujac decyzje gospodarcze, musi uwzglednié
liczne uwarunkowania o charakterze rynkowym, ekonomicznym, prawnym, spotecznym
1 kulturowym [Matejun i Kaczmarek 2010].

Istotng bariera, utrudniajacg rozwoj sektora mikroprzedsiebiorstw sa podatki
i obcigzenia, wynikajace z obowigzku ptacenia sktadek na ubezpieczenia zdrowotne
1 spoleczne, ktorych wysokos$¢ nie pomaga przedsiebiorcom w rozwijaniu dziatalnosci,
a niejednoznacznos$¢ i zmienno$¢ przepisow prawnych nastreczajg liczne trudnosci
[Borowiecki i Siuta-Tokarska 2008]. Z badan Marka Nieweggtowskiego i Piotra Karasia
[2016] wynika, Ze podatki i centralne optaty administracyjne stanowia jedne z gtéwnych
czynnikdw ograniczajacych rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci. Obowiazujacy w Polsce
system podatkowy umozliwia w wielu przypadkach pewna swobod¢ ksztattowania
przez wiascicieli podmiotéw gospodarczych obcigzen podatkowych. Przedsigbiorca
bedzie dazy¢ do optymalizacji (minimalizacji ciezarow podatkowych), a tym samym
do wyboru takiego sposobu opodatkowania prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej, ktory bedzie w danych warunkach dla niego najkorzystniejszy w wymiarze
ekonomicznym i organizacyjnym [Sosnowski 2017]. Optymalizacja podatkowa polega na
korzystaniu z dostepnych prawem instrumentéw, w celu poniesienia jak najmniejszego
ciezaru podatkowego [Mazur i in. 2012]. W literaturze przedmiotu optymalizacja
podatkowa tlumaczona jest takze, jako planowanie podatkowe majace na celu stworzenie
optymalnych pod wzgledem obcigzen podatkowych i okotopodatkowych struktur
1 rozwigzan odnoszacych si¢ do podejmowanych przez podatnikoéw konkretnych dziatan
gospodarczych [Gruziel 2009]. Bogustaw Walczak [2009], jako instrumenty optymalizacji
podatkowej proponuje:
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1) wybdr formy dziatalno$ci gospodarczej;

2) wybor formy opodatkowania;

3) wykorzystanie luk tkwigcych w uregulowaniach prawnych odnoszacych si¢ do
poszczegdlnych podatkdw;

4) zaniechanie dziatalnosci gospodarczej oraz

5) przeniesienie dziatalnos$ci w granicach kraju na inny teren lub poza granice kraju
do panstwa o tagodniejszych obcigzeniach podatkowych i parapodatkowych.

Optymalizacja podatkowa postrzegana jest czesto przez spoteczenstwo jako dziatania
negatywne, wplywajace na szkode Skarbu Panstwa [Zabska 2013, Skolimowska 2021].
Nalezy zwroci¢ uwage, ze istota optymalizacji podatkowej nie jest unikanie podatkow, lecz
tworzenie, w ramach istniejacych rozwiazan prawnych, strategii umozliwiajacej obnizenie
obcigzen podatkowych, a w konsekwencji poprawe wyniku finansowego netto 1 wzrost
rentownosci prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej [Jankowski 2019]. Marcin Jamrozy
1 Stephan Kudert [2013] rowniez podkreslaja, ze optymalizacja podatkowa, to wybor
takiej formy i struktury planowanej transakcji w ramach i w granicach obowigzujacego
prawa podatkowego, aby zmniejszy¢ poziom obcigzen podatkowych. W zwiazku z tym,
wybor formy prawnej dzialalno$ci gospodarczej i wigzacej si¢ z tym formy opodatkowania
dochodu stanowi jeden z gtownych, strategicznych obszaréw decyzyjnych, majacych
miejsce podczas catego cyklu istnienia przedsigbiorstwa [Felis 2014, Jarczok-Guzy 2015].

Wejscie w zycie 1 stycznia 2022 roku Ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych oraz niektorych innych ustaw [Dz.U. 2021, poz. 1128, z pdzn. zm.] oraz
1 lipca 2022 roku Ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych oraz niektorych innych ustaw [Dz.U. 2022, poz. 1265], powszechnie
zwanych ,,Polskim Ladem”, wprowadzilo liczne zmiany w opodatkowaniu 0sob fizycznych,
w tym mikroprzedsigbiorstw. Jedna z podstawowych modyfikacji w stosunku do dotychczas
obowigzujacych przepisow byty nowe zasady obliczania sktadki zdrowotnej i podatku
dochodowego. Okreslajac optacalno$é wyboru poszczegdlnych form opodatkowania, nie
mozna ograniczac si¢ do ustalenia kwoty samego podatku dochodowego. Wybor okreslonej
formy opodatkowania wptywa rowniez na zasady naliczania i odliczania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne [Banaszewska 2023].

Celem artykutu jest ocena wptywu zmian zasad naliczenia podatku dochodowego
i sktadki na ubezpieczenia zdrowotne od dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsigbiorstw,
wynikajacych z wprowadzenia tzw. ,,Polskiego L.adu”, na warto$¢ obciazen publiczno-
prawnych wynikajacych z podatku dochodowego i sktadki zdrowotnej, w kontekscie
r6znych form opodatkowania.
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Materiatem zrédtowym stanowigcym podstawe opracowania byty dane ewidencyjne
mikroprzedsigbiorstwa z branzy handlu detalicznego artykulami spozywczymi za lata
2021-2022. Dane pierwotne, pochodzace z funkcjonujagcego podmiotu gospodarczego, na
potrzeby badan przeksztatcono w hipotetyczne dane przedsigbiorstwa, ktore wykorzystano
do przeprowadzenia analizy obcigzen podatkowych i sktadki zdrowotnej, wynikajacych
z zastosowania ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych, progresywnej skali
opodatkowania i podatku liniowego, w zaleznosci od osigganych dochodow (przychodow)
i ponoszonych kosztow, przy uwzglednieniu zmian wprowadzonych w ramach przepisow
Polskiego Ladu. Analizie poddano rowniez akty prawne, roczniki statystyczne GUS oraz
literatur¢ przedmiotu.

FORMY OPODATKOWANIA

Wyboér formy prawnej dziatalno$ci gospodarczej i wigzacej si¢ z tym formy
opodatkowania dochodu, maja duze znaczenie dla wysoko$ci obcigzenia podatkowego
dochodu mikroprzedsi¢biorstwa [Jarczok-Guzy 2015]. Wybrana forma opodatkowania
wplywa takze w istotny sposob na funkcjonowanie przedsigbiorstwa. Wptyw ten obejmuje
nie tylko wysokos$¢ ponoszonych obcigzen podatkowych, ale dotyczy réwniez okreslonych
konsekwencji dla wewnetrznej organizacji podmiotu, w tym konieczno$ci prowadzenia
przez podmiot gospodarczy okreslonych narzedzi ksiggowych [Matejun i Kaczmarek 2010].

W obecnym systemie podatkowym mikroprzedsigbiorca moze rozliczy¢ si¢ z podatku
dochodowego w formie zryczattowanej (w formie karty podatkowej albo zryczattowanym
podatkiem od przychodow ewidencjonowanych) lub na tzw. zasadach ogo6lnych, ptacac
podatek dochodowy PIT (wedlug skali progresywnej lub stawki liniowej) [Pawlak i in.
2013, Podstawka i1 Deresz 2013, Dziemianowicz 2002].

Najprostszg forma opodatkowania przedsicbiorstw jest karta podatkowa, ktora
nie wymaga prowadzenia skomplikowanej ksiggowosci. Jest to szczegdlna postaé
zryczaltowanego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Skierowana jest do drobnych
przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ ushugowa, wytworczo-ustugows, handlowsg lub
gastronomiczng przy maksymalnym zatrudnieniu do pigciu pracownikow, z zastrzezeniem,
ze jest metoda dostepna jedynie dla osob, ktore przed 2022 rokiem korzystaty z karty
podatkowej 1 kontynuuja jej stosowanie. Przedsicbiorca rozliczajacy si¢ w ten sposob,
zobowigzany jest do comiesigcznej statej optaty kwoty podatku, ktéra ustalana jest
odgornie przez Naczelnika Urzedu Skarbowego i1 zalezy ona od rodzaju prowadzonej
dziatalnos$ci, liczby zatrudnionych pracownikow, a takze od wielko$ci miejscowosci,
w ktorej znajduje si¢ jednostka [Makuch 2011].
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Kolejng uproszczong formg optacania podatku dochodowego jest ryczatt od
przychodow ewidencjonowanych. Uproszczenie to polega na tym, ze podatek oblicza si¢
od przychodow bez uwzglednienia kosztow uzyskania przychodow. Tym samym brak jest
obowigzku ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczacych kosztow. W zaleznos$ci
od rodzaju prowadzonej dziatalnosci stawki procentowe wynosza: 2%, 3%, 5,5%, 8,5%,
10%, 12%, 14%, 15% 1 17% [Dz.U. 1998, nr 144, poz. 930].

Zasady ogo6lne zostaly potraktowane jako podstawowa forma opodatkowania, ktorg
moze wybrac¢ przedsigbiorca bez wzgledu na przedmiot i rozmiary dziatalno$ci oraz liczbe
zatrudnionych pracownikéw [Matejun i Kaczmarek 2010]. W tym przypadku wysoko$é
podatku zalezy od faktycznie uzyskanych dochodow. Podatnik moze optaca¢ podatek
wedlug progresywnej skali podatkowej ze stawkami 12% i 32% Iub podatek liniowy
w wysokosci 19% podstawy obliczenia podatku [Dz.U. 1991, nr 80, poz. 350]. Z tymi
formami opodatkowania taczy si¢ obowigzek prowadzenia ewidencji ksiggowej w postaci
ksiggi przychodow i rozchodow lub ksiag rachunkowych.

Mozliwo$¢ wyboru formy opodatkowania uwarunkowana jest spelnieniem wielu
szczegotowych przestanek, a dokonuje si¢ go przez ztozenie stosownego o$wiadczenia
w urzedzie skarbowym. Jezeli przed rozpoczeciem dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorca
nie powiadomi wlasciwego urzedu skarbowego o wyborze formy opodatkowania, oznacza
to, ze bedzie korzystat z opodatkowania w formie zasad ogéInych wedtug skali podatkowej
[Markowski 2014]. Raz dokonany wybdr formy opodatkowania nie jest wigzacy, od
poczatku kolejnego roku podatkowego przedsiebiorca moze zdecydowac o zmianie formy
opodatkowania na korzystniejszg i rozlicza¢ si¢ w kolejnym roku podatkowym juz na
zmienionych zasadach.

Jesli podatnik moze wybra¢ jedng z form opodatkowania, to oznacza, ze w praktyce
tylko jedna, w okreslonych warunkach dla danego mikroprzedsiebiorcy, jest metoda
optymalng. Konsekwencje zle wybranej formy opodatkowania podatkiem dochodowym
od o0s6b fizycznych sg istotne 1 mogg by¢ nimi np. nadmierne obcigzenia podatkowe
[Podstawka i Deresz 2013].

Zmiany przepisow w prawie podatkowym przez wprowadzenie Polskiego tadu
w 2022 roku, to jedna z wigkszych reform podatkowych w ciggu ostatnich 30 lat.
Wywotata ona znaczaca rewolucje w formach rozliczania si¢ z podatku dochodowego.
Do szczegdlnych zmian mozna zaliczy¢ zmodyfikowanie stawek opodatkowania
(w ryczalcie od przychodow ewidencjonowanych oraz w skali podatkowej) badz
naliczaniu sktadki zdrowotnej [Dz.U. 2021, poz. 1128, z p6zn. zm., Dorociak i in. 2022].
Przed wprowadzeniem zmian w opodatkowaniu przedsigbiorstw wybor optymalnej
formy opodatkowania ograniczat si¢ do symulacji podatku dochodowego. Obecnie,
z uwagi na wprowadzone zmiany, nalezatoby ponownie przeanalizowaé optymalno$é¢
dotychczasowej formy opodatkowania, uwzgledniajac zardéwno kwote naleznego podatku,
jak 1 obcigzen wynikajacych ze sktadki zdrowotne;.
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Biorac pod uwage, ze réznice w obcigzeniu z tytutu podatku dochodowego, jak 1 sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne istniejace migdzy réznymi formami opodatkowania mogg
by¢ istotne, wybor optymalnej, dostosowanej do specyfiki dziatalnosci przedsiebiorstwa
formy opodatkowania wymaga kazdorazowo przeprowadzenia doktadnej analizy
[Augustynowicz 2022]. Rozwazajac wybor korzystnej, z punktu widzenia naleznego
podatku i1 obcigzen wynikajacych ze sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, formy
opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej, nalezaloby w poczatkowej fazie okresli¢
przypuszczalny poziom przychodow oraz kosztow ich uzyskania, aby moc oszacowaé
kwote podatku i sktadki zdrowotnej. W analizowanym przedsigbiorstwie przychody
z dziatalno$ci w 2021 roku wynosity 130 tys. zt, a koszty uzyskania przychodu
(uwzgledniajac remanent) 105 tys. zt. W 2022 roku jednostka osiggneta przychody
w wysokosci 160 tys. zt, ponoszac w tym celu koszty w wysokosci 130 tys. zt. Dla potrzeb
analizy badanego przedsig¢biorstwa przyjeto przychody na poziomie 150 tys. zt. Koszty
zwigzane z zakupem towaréw stanowity §rednio okoto 70% w strukturze kosztéw ogotem.
Na tej podstawie wysoko$¢ kosztow uzyskania przychoddéw (KUP) zatozono na poziomie
80% przychoddéw. Analiz¢ pordwnawcza przeprowadzono na hipotetycznych danych
przedsiebiorstwa zajmujacego si¢ handlem artykutami spozywczymi, dla dziewigciu
wariantow przychodow (50, 100, 150, 200, 300, 400, 500, 600, 700 tys. zt rocznie). Analizie
poddano trzy warianty opodatkowania: 1) ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych,
2) progresywna skala opodatkowania oraz 3) podatek liniowy, kazdorazowo uwzgledniajac
przepisy obowigzujace odpowiednio w 2021 oraz 2022 roku, w ktorym wprowadzono
tzw. Polski Lad. Analiz¢ wyboru optymalnej formy opodatkowania przeprowadzono
w dwoch etapach. Pierwszy obejmowal zmiang przepiséw 1 stycznia 2022 roku, w drugim
etapie uwzgledniono uchwalong w czerwcu 2022 roku nowelizacje Polskiego Ladu, tzw.
»Polski Lad 2.0”, ktora wprowadzita preferencje dla niektérych form opodatkowania
w zakresie mozliwosci odliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne [Dz.U. 2022, poz.
1265]. W badaniach pominigto karte podatkowa?, ze wzgledu na brak mozliwosci od 2022
roku zmiany formy opodatkowania na te zasady odprowadzenia podatku.

Stawke ryczattu dla handlu artykulami spozywczymi przyjeto zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami na poziomie 3%. Dodatkowo przyjeto, ze przy opodatkowaniu
na zasadach og6lnych sktadki spoteczne zostaly uwzglgdnione w warto$ci kosztéw
uzyskania przychodow, w przypadku ryczattu — pomniejszono przychdd o zaptacone
sktadki spoteczne.

2 Dodatkowo karta podatkowa funkcjonuje jako forma opodatkowania przewidziana
w szczegblnosei dla drobnych przedsigbiorcow, analiza prowadzona na hipotetycznych
obrotach wynoszacych 200 tys. zt1 300 tys. zt mogtaby by¢ w przypadku karty podatkowe;j
zdecydowanie zawyzona, znieksztalcajac tym samym otrzymane wyniki.
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W tabeli 1 przedstawiono kwote podatku i wysokos$¢ sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne jaka zaptacilby przedsigbiorca, w zalezno$ci od wybranej formy opodatkowania
przed i po wprowadzeniu Polskiego Ladu przy roznych poziomach osigganych przychodow.

Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, Zze przed wprowadzeniem przepisoOw
Polskiego Ladu wérdd mikroprzedsigbiorcow, ktdrych obroty (przychody) nie przekroczyty
100 tys. zt wybor konkretnej formy opodatkowania nie mial znaczenia. W kazdym
z wariantow opodatkowania podatnik nie ptacit podatku, a obcigzeniem fiskalnym byta

Tabela 1. Zestawienie podatku i sktadki ubezpieczenia zdrowotnego w poszczegdlnych
wariantach opodatkowania, przed i po wprowadzeniu Polskiego Ladu

Przychoéd | KUP* | Dochéd Zasady ogolne Ryczalt
skala progresywna | stawka liniowa ewidengj{;onowany
prr |z P | z P z
2021 rok [tys. zt]
50 40 10 0,0 4,6 0,0 4,6 0,0 4,6
100 80 20 0,0 4,6 0,0 4,6 0,0 4,6
150 120 30 0,6 4,6 1,8 4,6 0,2 4,6
200 160 40 2,3 4,6 3,7 4,6 1,7 4,6
300 240 60 5,7 4,6 7,5 4,6 4,7 4,6
400 320 80 9,1 4,6 11,3 4,6 7,7 4,6
500 400 100 14,7 4,6 15,1 4,6 10,7 4,6
600 480 120 21,1 4,6 18,9 4,6 13,7 4,6
700 560 140 27,5 4,6 22,7 4,6 16,7 4,6
2022 rok [tys. zt]
50 40 10 0,0 3,3 1,9 3,3 1,1 4,0
100 80 20 0,0 3,3 3,8 3,3 2,6 6,7
150 120 30 0,0 3,3 5,7 3,3 4,1 6,7
200 160 40 1,2 3,6 7,6 3,3 5,6 6,7
300 240 60 3,6 5.4 11,4 3.3 8,6 12,1
400 320 80 6,0 7,2 15,2 3,9 11,6 12,1
500 400 100 8,4 9,0 19,0 4,9 14,6 12,1
600 480 120 10,8 10,8 22,8 5,9 17,6 12,1
700 560 140 17,2 12,6 26,6 6,9 20,6 12,1

* KUP — koszty uzyskania przychodoéw
** P — kwota podatku, Z — kwota sktadki zdrowotnej
Zrodto: obliczenia whasne
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jedynie kwota wynikajaca ze sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ktora co do zasady
wynosita 381,81 zt miesigcznie, czyli 4,6 tys. zt rocznie 1 byta niezalezna od wybranej
formy opodatkowania. Przy wyzszym poziomie przychodéw, a wigc wzroscie dochoddw,
optymalng forma opodatkowania byt ryczalt od przychodow ewidencjonowanych. Przy
przychodach przedsiebiorstwa na poziomie 200 tys. zl, podatek ryczattowy podlegajacy
wplacie do urzedu skarbowego byt o 40% nizszy niz podatek PIT placony wedtug skali
progresywnej 1 115% nizszy niz podatek PIT ptacony wedtug stawki liniowe;.

Przed wprowadzeniem zmian w 2022 roku, drugim optymalnym sposobem
opodatkowania dochodow byt podatek PIT ptacony wedtug skali podatkowej. Przy
przekroczeniu 500 tys. zt przychodu, tj. osiggajac dochdd ponad 100 tys. zt, warto byto
w 2021 roku rozliczy¢ si¢ z podatku wedhug 19-procentowej stawki liniowej (rysunek
1). Z badan przeprowadzonych przez Magdalen¢ Rekas [2009], Mariana Podstawke
1 Agnieszke Deresz [2013] oraz Michata Sosnowskiego [2017] wynika, ze podatek
liniowy jest optacalny w stosunku do podatku ptaconego wedtug skali dwustopniowej,
wowczas gdy dochod przekracza pierwszy prog podatkowy o co najmniej 15%. Przewaga
ryczaltu w analizowanym przyktadzie moze wynika¢ ze stawki podatku, ktora dla handlu
artykulami spozywczymi jest relatywnie niska i wynosita 3%. Michat Sosnowski [2017]
zwraca jednak uwage, ze nawet niewielka stawka ryczattu moze dla okreslonego poziomu
przychodéw dawac wyzsza kwote naleznego podatku niz stawka w podatku dochodowym
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ptaconym przy tej samej wielko$ci przychodu, ale z uwzglgdnieniem poniesionych
na jego uzyskanie kosztéw. Konkurencyjnosé¢ tej formy opodatkowania w 2021 roku
zmniejszyla si¢ wraz ze wzrostem przychodow, jednak caly czas byt to optymalny
sposob opodatkowania mikroprzedsigbiorstw. Nawet przy przychodach na poziomie
700 tys. zt, zobowigzania fiskalne z tytutu zryczaltowanego podatku dochodowego
byty nizsze o 35% i 70%, odpowiednio dla podatku liniowego i w skali progresywne;.
Anita Nenca i Danuta Zawadzka [2014] rowniez wykazaly, ze w uwzglednionym
w badaniu przedsigbiorstwie pod wzgledem minimalizacji obcigzen fiskalnych najbardziej
korzystng forma opodatkowania byt ryczalt od przychodow ewidencjonowanych. Podatek
wynikajacy z wyboru tej formy byt ponaddwukrotnie nizszy od opodatkowania liniowego
oraz ponadtrzykrotnie nizszy od progresywnego.

Zmiany wprowadzone przepisami Polskiego Ladu spowodowaty, ze obcigzenia fiskalne
dla niektorych form opodatkowania staty si¢ wyzsze niz w latach poprzednich. Wynikato
to przede wszystkim ze zmian sposobu naliczania sktadki na ubezpieczenia zdrowotne
1 z braku mozliwosci jej odliczania od podatku. L.aczne zobowigzanie z tytutu podatku
dochodowego i sktadki zdrowotnej zmniejszyto si¢ w poréwnaniu z sytuacjg sprzed zmian
tylko w przypadku jednej z form opodatkowania, tj. podatku placonego na zasadach
ogoblnych wedhug skali progresywnej (rysunek 1). Oszczedno$ci wynosity od 1 do 30%.
W przypadku ryczattu — dotychczas wariantu o najnizszej warto$ci ptaconego podatku
dochodowego 1 sktadki zdrowotnej — mozna bylo zaobserwowac¢ wzrost zobowigzania
od 12 do 120%, w zaleznosci od przychodu.

Konsekwencja wprowadzonych zmian byla takze w przypadku niektérych form
opodatkowania zalezno$¢ sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od wysokosci rzeczywistego
dochodu, co wprowadzito dodatkowa niewiadomg w kalkulowaniu przysztych dochodéw.
Do 1 stycznia 2021 roku podstawa wymiaru zalezata od przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw. W §wietle nowych przepisow kwota sktadki
zdrowotnej w danym roku znana jest ,,z gory” jedynie przedsi¢biorcom opodatkowanym
w formie karty podatkowej. Pozostali przedsigbiorcy musza ja ustala¢ kazdorazowo na
podstawie osigganych dochodéw (przychodow).

W ramach nowelizacji przepiséw Polskiego Ladu 2.0 zdecydowano, ze czg$é
przedsigbiorcoOw uzyskala ponownie mozliwo$¢ odliczenia sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. W 2022 roku nie mozna byto juz sktadki zdrowotnej odlicza¢ od podatku, jak
miato to miejsce przed wprowadzeniem nowych przepisow. Preferencje zastosowano dla
przedsiebiorcoéw rozliczajacych sie podatkiem liniowym, ryczattem oraz karta podatkowa.

W przypadku podatku liniowego przedsiebiorca w 2022 roku mogt zaliczy¢ sktadki
zdrowotne do kosztow uzyskania przychodow lub odliczy¢ od dochodu, do kwoty
maksymalnie 8700 zt w skali roku. Podobna mozliwo$¢ cze$ciowego odliczenia zaptaconej
sktadki zdrowotnej zostata wprowadzona dla ryczattowego podatku dochodowego —
przedsiebiorca mogt pomniejszy¢ przychody o 50% zaptaconej sktadki zdrowotne;.
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Wprowadzone zmiany w sposobie rozliczania si¢ z fiskusem z tytutu podatku dochodowego
ioptacie sktadek ZUS od 2022 roku spowodowaty, ze niektorzy przedsigbiorcy zmienili forme
opodatkowania prowadzonej dziatalnosci. Kolejne zmiany wprowadzone w ramach Polskiego
Ladu 2.0 maja duzy wptyw na zasadno$¢ ekonomiczng dokonanego wyboru.

Jak wdrozone zmiany wptynety na wysoko$¢ obcigzen w hipotetycznym przed-
siebiorstwie, przy roznych formach opodatkowania przedstawiono na rysunku 2.

Po zmianie przepisow Polskiego Ladu, taczne zobowiazanie z tytutu podatku
dochodowego i sktadki zdrowotnej zmniejszyto si¢ w poréwnaniu z sytuacja z 2021
roku w przypadku dwoch form opodatkowania. Jedna z nich — opodatkowanie wedhug
stawki liniowej podatku — stanowita rownocze$nie optymalng forme opodatkowania dla
analizowanego mikroprzedsi¢biorstwa. Opodatkowanie wedtug skali progresywnej nie
byto najkorzystniejszg z mozliwych do zastosowania form, zaréwno przed 2022 rokiem,
jak 1 po wprowadzeniu zmienionych przepisow Polskiego Ladu 2.0. Z kolei ryczatt
od przychodéw ewidencjonowanych, jako najbardziej korzystna dotychczas forma
opodatkowania, po wprowadzeniu od 2022 roku zmian pozostata atrakcyjna jedynie
dla przedsigbiorcow, ktorych przychody roczne byty wyzsze niz 600 tys. zt, czyli przy
zatozeniu kosztow na poziomie 80% dochody przekroczyly pierwszy prog podatkowy.

W analizowanym przedsigbiorstwie (tabela 1) najkorzystniejszg forma opodatkowania,
charakteryzujaca si¢ najnizszg wartoscig obcigzenia podatkiem dochodowym i sktadka
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zdrowotng przed wprowadzeniem przepisoOw Polskiego Ladu, byt ryczatt od przychodow
ewidencjonowanych. Od 2022 roku przy zatozeniu podobnego poziomu obrotow,
optymalnym wariantem opodatkowania byly zasady ogdélne wedtug skali progresywne;j.
W tym przypadku przedsi¢biorca skorzystat na wprowadzonych zmianach w przepisach
podatkowych i podejmujac decyzje o wyborze skali podatkowej, jako optymalnej
formy opodatkowania, jego zobowigzania z tytutu podatku dochodowego i sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne obnizyty si¢ o 30%.

Przeprowadzona analiza pozwolila wskaza¢ forme opodatkowania charakteryzujaca
si¢ najnizszg warto$cig obcigzenia podatkiem dochodowym i sktadka zdrowotng, przy
zatozonych parametrach. Nie oznacza to jednak mozliwos$ci przedstawienia jednego
rozwigzania najkorzystniejszego dla wszystkich podatnikow. Kryteria wyboru optymalnej
formy opodatkowania sg uzaleznione od indywidualnych warto$ci osigganych przychodow
1 ponoszonych kosztow, a takze rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

PODSUMOWANIE

1. Wprowadzenie przepiséw Polskiego Ladu spowodowato zwickszenie obcigzen
publicznoprawnych dla mikroprzedsiebiorstw.

2. Uzaleznienie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od wysokos$ci rzeczywistego
dochodu, powoduje wzrost niepewnosci prowadzonej dziatalnosci.

3. W obecnej sytuacji spowolnienia gospodarczego wprowadzone zmiany w ramach
Polskiego Ladu, skutkujace wzrostem obcigzen podatkowych i tych zwigzanych
zubezpieczeniem zdrowotnym, mogg spowodowac u czgsci mikroprzedsiebiorcow
spadek rentowno$ci prowadzonej dziatalnosci, co hamuje przedsigbiorczos¢ oraz
moze sktania¢ do zaniechania prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

4. Wsrod mikroprzedsiebiorcéw obawy moze powodowaé ograniczenie mozliwosci
skorzystania z karty podatkowej, a wzrost obcigzen publicznoprawnych
w przypadku korzystania z ryczattu od przychodow ewidencjonowanych wskazuje
na zmniejszenie dostepnosci uproszczonych form opodatkowania dochodow oséb
fizycznych uzyskiwanych z dziatalnosci gospodarcze;.

5. Jednoczesnie, Polski Lad ma zach¢caé do zmiany sposobu opodatkowania
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, przez przechodzenie mniejszych
przedsiebiorcéw na rozliczanie si¢ na zasadach og6élnych, co wymaga prowadzenia
petnej ewidencji przychodow i kosztow dzielnosci.

6. Wprowadzenie w stosunku do niektorych form opodatkowania dochodu mozliwosci
czegsciowego odliczenia sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, spowodowato wiele
niejasnosci oraz poczucie nierdéwnosci podatnikdw, co zaprzeczyto idei Polskiego
Ladu, ktéry miat by¢ koncepcja rownego i sprawiedliwego opodatkowania.
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Fokk

CHOICE OF THE FORM OF TAXATION OF A MICRO-ENTERPRISE
AS AN INSTRUMENT OF TAX OPTIMILISATION
IN THE LIGHT OF THE CHANGES IN THE POLISH DEAL

Key words: tax optimization, forms of taxation, income tax,
health insurance contribution, the Polish Deal

ABSTRACT. The purpose of this article is an evaluation of the impact of changes in regulations
concerning income tax assessment and premiums for medical insurance from economic
activity of microenterprises as part of the so-called ,,Polish Deal” on the value of regulatory
liabilities arising from income tax and health contribution in context of various forms of
taxations. Ambiguity and changeability of the regulations as well as an increase in regulatory
liabilities is not helpful to entrepreneurs in business development and constitutes obstacles,
hindering the advancement of the microenterprise sector. Choosing the taxation form of
conducted business is very significant for the amount of income tax expense of microenterprise.
Amendments to tax regulations due to the 2022 introduction of the ,,Polish Deal” caused
a revolution in forms of accounting for income tax and regulations defining the value of
premiums for medical insurance in microenterprise groups. It results from the conducted
research that implementing regulations of the ,,Polish Deal” caused the increase of the
regulatory liabilities for microenterprises which in turn in some cases result in a drop in
profitability of conducted activity that can hinder entrepreneurship and lead to abandonment
of conducting economic activity.
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