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ABSTRACT
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The paper presents the results of the standardization of administrative costs of forest districts
using the Management Difficulty Index (STG) for forest districts. It discusses the basis for the
structuring of the STG for forest districts as well as standardization of administrative costs of the
regional directorates of the State Forests using the source data from 2014. The source data for the
administrative costs incurred by forest districts as well as the data on natural-forest conditions
and annual economic tasks of forest districts were obtained from the State Forests Information
System database for all forest districts in the country, the Bureau for Forest Management and
Geodesy and the Forest Data Bank. Information on the social environment of forest districts was
obtained from the Local Data Bank of the Central Statistical Office and the data on the number
of cases of theft and damage to forests directly from forest districts. The obtained results indicate
that the index value calculated for the regional directorates of the State Forests (RDSF) was
determined by the number of subordinate forest districts and index values obtained by them. The
highest STG value in 2014 was reported for: Katowice RDSF - 153.43, Szczecin RDSF - 145.2 and
Wroctaw RDSF - 128.7 points. The lowest STG value was recorded in the Warsaw RDSF —49.39,
Krakéw RDSF - 53.14 and Gdarisk RDSF - 64.02 points. The calculated differences between
the total administrative costs incurred by forest districts and the total standard administrative
costs calculated on the basis of the mean value of 1 point of STG for forest districts in the State
Forests for 2014 allowed dividing the regional directorates of the State Forests into two groups.
The first one consists of 10 regional directorates, whose total actual administrative activity costs
were lower than total standard administrative costs (negative values). The other group consists
of 7 regional directorates, whose total standard administrative costs were lower than actual costs
incurred in 2014 (positive values). STG indices for forest districts can be successfully used to
standardize the total costs of forest districts. They should be a helpful tool in developing more
objective methods of shaping the employment level in forest districts taking into account natural-
-forest conditions and economic tasks being implemented in these organizational units.
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Wstep
Cechg gospodarki lesnej, wyrézniajacg ja sposréd innych sektoréw gospodarki narodowej, jest
stale zapotrzebowanie na metody kwantyfikujace obcigzenie pracg stanowisk w jednostkach orga-
nizacyjnych. Czarnecki i in. [2016] zwrécili uwage na koniecznos¢ odpowiedniego zdefiniowania
specyfiki pracy wspdlczesnego lesnika, co wymaga takze szerokiego spojrzenia na ksztatt i wymiar
generowanych kosztéw. Dysproporcje w obcigzeniu pracg stanowisk wynikajg ze zréznicowa-
nych warunkéw produkeji lesnej i intensywnosci prac powigzanych z warunkami geograficznymi
i przyrodniczymi. Migdzy wielkoscig i kosztami zatrudnienia pracownikéw nadlesnictw a warun-
kami przyrodniczo-lesnymi, spotecznymi i wielko$cig zadari gospodarczych powinny zachodzi¢
relacje przyczynowo-skutkowe. Instrumentem pozwalajgcym ocenié stopien obcigzenia pracg
stanowisk moga by¢ wskazniki stopnia trudnosci gospodarowania (STG) nadlesnictw [Kocel
2010, 2012; Kocel, Kwiecien 2012; Kocel i in. 2012; Kwiecieri, Kocel 2012; Wysocka-Fijorek 2016,
2017]. Konieczne stalo si¢ wypracowanie metod ksztattowania poziomu kosztéw administracyj-
nych jednostek organizacyjnych Laséw Padstwowych w powigzaniu z obcigzeniem stanowisk
nierobotniczych w nadlesnictwach, wynikajacym z ich uwarunkowan przyrodniczo-lesnych, spo-
tecznych i wielkosci zadani gospodarczych.

Celem niniejszej pracy bylo przedstawienie wynikéw metody standaryzacji kosztéw admi-
nistracyjnych nadlesnictw wykorzystujgcej do kwantyfikowania obcigzenia stanowisk nierobot-
niczych wskaznik STG nadlesnictw.

Material i metody

Materiaty 7rédtowe odnoszgce si¢ do kosztéw administracyjnych poniesionych w 2014 roku przez
nadlesnictwa oraz dane o warunkach przyrodniczo-lesnych i corocznych zadaniach gospodar-
czych nadlesnictw uzyskano z baz Systemu Informatycznego Laséw Paristwowych (SILP) wszy-
stkich nadlesnictw w kraju, z Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej (BULiGL) oraz Banku
Danych o Lasach (BDL). Informacje o otoczeniu spotecznym nadlesnictw pozyskano z Banku
Danych Lokalnych GUS, za$ bezposrednio od pracownikéw nadlesnictw uzyskiwano dane
dotyczace liczby przypadkéw kradziezy i szkodnictwa lesnego.

Szczegdtows metodyke obliczania wskaznika STG nadlesnictw oraz standaryzacji kosztéw
administracyjnych nadlesnictw przedstawiono w publikacji Kocela i in. [2017]. Podstawowym ce-
lem stosowania standardowych kosztéw administracyjnych nadlesnictw jest stworzenie wlasciwe;j
podstawy odniesienia dla rzeczywiscie poniesionych kosztéw administracyjnych ogétem, Stuzby
Lesnej i pozostatej dziatalnosci administracyjnej. Do obliczania wskaznika STG nadlesnictw zasto-
sowano metod¢ sumy wartosci wzglednych. Wartosci wzgledne poszczegélnych wskaznikéw
czgstkowych uzyskiwano, dzielgc wartosci bezwzgledne konkretnego wskaznika przez maksy-
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malng warto$¢ w ramach tego wskaznika dla calej zbiorowosci. Obliczone wartosci wzgledne dla
poszczegdlnych wskaznikéw czgstkowych mnozono przez tzw. wagi, a nastgpnie sumowano ko-
lejno dla poszczegélnych nadlesnictw. Suma wartosci wzglednych odpowiadajgca kolejnym nadles-
nictwom stanowita wskaznik stopnia trudnosci gospodarowania tych nadlesnictw. Do okreslenia
wskaznika STG nadlesnictw zastosowano dwa rodzaje wskaznikéw czgstkowych: proste i ztozone.
Wielkosci liczbowe wskaznikéw prostych okreslono bezposrednio na podstawie danych z planu
urzgdzenia lasu oraz sprawozdari rocznych nadlesnictw. Nalezaty do nich: 1) wskaznik zréznicowa-
nia terenu, 2) srednia liczba pozaréw, 3) gestosé zaludnienia w zasiggu terytorialnym nadlesnictwa,
4) wskaznik powierzchni ognisk gradacyjnych oraz 5) wskaznik powierzchni laséw nadzorowanych.
Natomiast wskazniki ztozone, z ktérych kazdy skfadat si¢ z kilku lub kilkunastu elementéw,
wymagaty zastosowania wspétczynnikéw przeliczeniowych. Przy ich uzyciu opracowano takie
wskazniki ztozone jak: 1) przeliczeniowa powierzchnia typéw siedliskowych lasu, 2) wskaznik
rozproszenia komplekséw lesnych, 3) liczba przypadkéw kradziezy i szkodnictwa lesnego (sred-
nia z trzech lat), 4) przeliczeniowa wielkos¢ pozyskania jako !/, etatu oraz 5) przeliczeniowa
wielko$¢ zabiegéw hodowlanych (Srednia z trzech lat).

W zalozeniach metodycznych dotyczgcych opracowywania metody ksztattowania poziomu
kosztéw administracyjnych nadlesnictw przyjeto dwa warianty rozwigzai. Wariant 1 dotyczyt
zastosowania wskaznika STG nadlesnictw do okreslenia kosztéw administracyjnych jako funkceji
utrudniet w gospodarowaniu. Wariant IT metody polegat na okresleniu wielkosci kosztéw admi-
nistracyjnych ogétem, kosztéw Stuzby Lesnej oraz pozostatej dziatalnosci administracyjnej na
podstawie wyliczonej Sredniej wartosci 1 pkt wskaznika STG nadlesnictw przypadajgcego na dang
grupg kosztéw w Lasach Padstwowych. Wyliczony standardowy koszt kazdej z wymienionych
grup kosztéw dla regionalnej dyrekcji Laséw Paristwowych stanowit iloczyn sumy wskaznikéw
STG nadlesnictw podlegajacych danej regionalnej dyrekeji LP i wartosci kosztéw administra-
cyjnych ogétem, kosztéw Stuzby Lesnej i pozostatej dziatalnosci administracyjnej przypadaja-
cych na 1 pkt STG nadlesnictw. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci stosowania w praktyce
gospodarczej metod statystycznych zrezygnowano z metody opartej na formulowaniu réwnaii
regresji. Metodg¢ standaryzacji kosztéw administracyjnych na podstawie wyliczonej sredniej war-
tosci 1 pkt wskaznika STG nadlesnictw przypadajgcego na dang grupe kosztéw administracyj-
nych w Lasach Paristwowych charakteryzujg przejrzyste i proste formuty matematyczne, dzigki
czemu jest fatwa do stosowania przez jednostki organizacyjne Laséw Paristwowych. Pozwala ona
jednoczesnie na prowadzenie analiz odchyleri kosztéw rzeczywistych od kosztéw standardowych
i oceng istotnosci odchyler (uzasadnionych i nicuzasadnionych). Metoda ta byta stosowana do
budowy prowizorium planu finansowo-gospodarczego PGL LP na lata 2014-2016.

Do opracowania wskaznikéw stopnia trudnosci gospodarowania (STG) nadlesnictw wedhug
stanu na 31 grudnia 2014 roku stworzono program komputerowy umozliwiajacy pobranie z baz
SILP wszystkich nadlesnictw w kraju danych dotyczacych kosztéw dziatalnosci administracyjnej
nadlesnictw oraz czynnikéw je ksztaltujgcych. Zostal on napisany w jezyku Delphi przez spec-
jalistéw z zakresu systeméw informatycznych funkcjonujacych w Lasach Padstwowych. Jego
opracowanie wymagato:

a) przygotowania wstgpnego zestawu dedykowanych zapytari SQL do bazy SILP okresla-

jacych: listg oczekiwanych danych, poziom agregacji danych, 7rédlo danych, warunki
- ograniczenia danych wedtug wskazanych kryteriéw, np.: rok, konto, MPK, typ
siedliskowy lasu, bonitacja itd.,

b) wykonania ostatecznej wersji zapytarn SQL poprzez formatowanie kodu SQL w aplikacji

NotePad2,
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Tabela 1.

Wskazniki wielkosci i struktury zasobéw (Zas), rozmieszczenia zasob6w i utrudnieri terenowych (Utr'Ter),
stopnia zagrozenia zasobéw (Zagr), wielkosci zadaid gospodarczych (ZadGosp) i powierzchni laséw nad-
zorowanych (LLNad) oraz sumaryczny wskaznik stopnia trudnosci gospodarowania (STG) regionalnych
dyrekeji Laséw Parstwowych wedtug stanu na 31.12.2014 roku

Indices of resource size and structure (Zas), resource allocation and terrain constraints (Utr'Ter), resource
threat (Zagr), management tasks size (ZadGosp) and area of supervised forests (LNad) as well as total
management difficulty index (STG) for regional directorates of the State Forests as for 31.12.2014

Zas Utr'Ter Zagr ZadGosp L.Nad STG
Biatystok 25,16 13,19 3,51 73,50 437 119,73
Katowice 26,53 17,56 14,12 91,70 3,53 153,43
Krakéw 8,96 13,75 3,20 23,40 3,82 53,14
Krosno 24,53 14,70 3,97 52,21 2,01 97,43
Lublin 18,64 13,51 745 52,54 0,37 92,50
L6dz 9,96 11,41 6,16 34,51 2,17 64,21
Olsztyn 25,92 12,79 4,58 78,83 3,66 125,79
Pita 10,68 447 542 48,63 0,37 69,58
Poznari 16,19 11,05 7,76 54,32 1,33 90,65
Szczecin 26,99 9,45 8,04 99,34 0,30 145,02
Szczecinek 23,68 8,63 6,54 84,34 0,49 123,68
Torusi 13,07 8,89 10,83 52,69 1,48 86,95
Wroctaw 23,21 17,43 8,90 78,93 0,24 128,70
Zielona Géra 14,84 4,95 8,93 52,17 0,13 81,02
Gdarisk 12,94 6,47 4,99 38,04 1,59 64,02
Radom 12,67 9,76 8,55 46,18 1,04 78,19
Warszawa 6,25 7,16 6,77 23,64 5,57 49,39
Lasy Pafistwowe 5, ) 185,18 120,60 984,98 32,48 162345

State Forests

* w tabeli podano wartosci przeliczeniowe obliczone wedtug metody sumy wartosci wzglednych
* table shows the conversion values calculated according to the method of the sum of relative values

¢) uruchomienia opracowanych zapytan SQL w aplikacji AD-HOC przeznaczonej do tego
celu w ramach SILP, czego efektem koricowym byly dane wygenerowane w postaci arku-
szy Excel lub zbioréw CSV.

Pozostate dane niezb¢dne do opracowania wskaznikéw STG nadlesnictw uzyskano z BULiGL,
z Banku Danych Lokalnych GUS oraz bezposrednio od pracownikéw nadlesnictw. Z baz SILP
nadlesnictw pozyskano réwniez dane dotyczace poniesionych w roku 2014 koszt6w administra-
cyjnych (ogétem, Stuzby Lesnej i pozostatej dziatalnosci administracyjnej).

Wyniki
Wsréd 430 nadlesnictw najwigkszg wartos¢ wskaznika STG uzyskato Nadlesnictwo Ujsoty (RDLP
w Katowicach) — 6,755 pkt. Na drugim miejscu znalazto si¢ Nadlesnictwo Bircza (RDLP w Krosnie)
- 6,439 pkt, za$ na trzecim — Nadlesnictwo Czarna Biatostocka (RDLP w Biatymstoku) — 6,274 pkt.
Natomiast nadlesnictwa o najnizszej wartosci wskaznikéw STG to: Biatowieza — 0,716 pkt, Gleboki
Bréd - 1,627 pkt i Browsk — 1,677 pkt. Byly to jednostki organizacyjne Laséw Paristwowych o nie-
wielkich zadaniach gospodarczych.

Ogélna suma wskaznik6w stopnia trudnosci gospodarowania dla Laséw Paristwowych wy-
niosta 1623,45 pkt. Najwickszg grupe wskaznikéw czgstkowych stanowita grupa wartosciujaca
rozmiar zadan gospodarczych regionalnych dyrekcji Laséw Paristwowych — 984,98 pkt. Do grupy
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tej zaliczono przeliczeniows wielkosé pozyskania drewna oraz przeliczeniows powierzchnig prac
hodowlanych. Jej udziat w grupach wskaznikéw czastkowych tworzacych wskazniki STG regio-
nalnych dyrekeji Laséw Padstwowych wynidst 60,67%. Na drugim miejscu znalazta si¢ grupa
wskaznikéw czgstkowych okreslona jako wielko$¢ i struktura zasobéw, do ktdrej zaliczono prze-
liczeniowg powierzchni¢ wedtug typéw siedliskowych lasu oraz powierzchnig¢ gatunkéw lisciastych
i jodly. Wsréd wskaznikéw czastkowych wehodzgeych w sktad wskaznika STG regionalnych
dyrekcji Laséw Paristwowych jej udzial wyniést 18,49%. Najnizszq wartos¢ osiggnat wskaznik
czastkowy opisujacy powierzchni¢ laséw nadzorowanych, ktérego udzial wyniést zaledwie 2%
- 32,48 pkt.

Najwigkszg wartos¢ STG osiagnety regionalne dyrekcje Laséw Paristwowych w Katowicach
- 153,43 pkt, Szczecinie — 145,02 pkt i we Wroctawiu — 128,70 pkt. Sg to najwig¢ksze regionalne
dyrekcje LP, zar6wno pod wzgledem organizacyjnym, jak i realizowanych zadari gospodarczych.
Regionalna Dyrekcja LP w Katowicach liczy 38 nadlesnictw, w Szczecinie — 35, a we Wroctawiu
— 33 nadlesnictwa. Z kolei RDLP w Szczecinie znajduje si¢ na pierwszym miejscu w Lasach
Paistwowych pod wzgledem wielkosci zadai gospodarczych — 99,34 pkt, na drugim lokuje si¢
RDLP w Katowicach - 91,70 pkt, a na trzecim RDLP we Wroctawiu — 78,93 pkt. Natomiast naj-
nizszg warto$¢ wskaznika STG obliczonego dla regionalnych dyrekcji Laséw Paristwowych
osiggnely regionalne dyrekcje Laséw Paistwowych w Warszawie — 49,39 pkt, Krakowie — 53,14 pkt
i Gdarisku - 64,02 pkt. RDLP w Warszawie podlega organizacyjnie 14 nadlesnictw, RDLP
w Krakowie — 16, a RDLP w Gdarsku - 15 nadlesnictw. Pod wzglgdem przeliczeniowej wiclkosci
zadani gospodarczych realizowanych w analizowanym okresic RDLP w Krakowie uzyskata naj-
nizsza warto$¢ w Lasach Paristwowych, tj. 23,40 pkt, co stanowito 44,03% udzialu w ogélnej liczbie
uzyskanych punktéw we wskazniku STG tej dyrekcji. Podobnie RDLP w Warszawie uzyskata
za przeliczeniowg wielkos¢ zadan gospodarczych 23,64 pkt, co w rankingu wartosci tej grupy wskaz-
nik6éw czgstkowych lokuje jg na 16 miejscu w Lasach Paristwowych. Na 14 miejscu pod wzgle-
dem przeliczeniowej wielkosci zadari gospodarczych — 38,04 pkt — znalazta si¢ RDLP w Gdarisku.
Warto jednak podkresli¢, ze dyrekcja ta uzyskata najwyzsza wartos¢ wskaznika STG przecigtnego
nadlesnictwa obliczonego dla regionalnych dyrekeji Laséw Paistwowych. Jego wartos¢ wyniosta
4,25 pkt i byta wyzsza o 11,48% od wskaznika stopnia trudnosci gospodarowania przeci¢tnego
nadlesnictwa obliczonego dla Laséw Paristwowych.

W roku 2014 $rednia warto$¢ 1 pkt STG nadlesnictw w Lasach Padstwowych wyniosta
1841,76 zt. Koszty dziatalnosci administracyjnej ogétem (Shuzby Lesnej i pozostatej dziatalnosci
administracyjnej) przypadajace na 1 pkt STG nadlesnictw w danej regionalnej dyrekcji Laséw
Pardstwowych (Kadmlpktr a1.p) obliczono analogicznie jak dla Laséw Paristwowych.

Regionalne dyrekcje Laséw Paristwowych mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza to jed-
nostki organizacyjne LP, kt6rych rzeczywiste koszty dziatalnosci administracyjnej ogétem sg mniej-
sze od standardowych kosztéw dziatalnosci administracyjnej ogétem (wartosci ujemne). Do grupy
tej zakwalifikowano 10 regionalnych dyrekcji Laséw Paistwowych. Najwi¢ksze réznice odno-
towano w RDLP w Szczecinie (-15,56 mln zt), Krakowie (-10,07 mln z}) i Zielonej Gérze (-8,64
mln zt), za$ najmniejsze w RDLP Lodzi (<0,21 mln z}), Warszawie (=0,92 mln z}) i Gdarisku
(=2,33 mln zt).

W pierwszej grupie nadlesnictw najkorzystniejsza sytuacja w zakresie zarzgdzania kosztami
administracyjnymi w odniesieniu do warunkéw gospodarowania i realizowanych zadan wystgpita
w regionalnych dyrekcjach Laséw Padstwowych w Krakowie (-11,46%), Szczecinie (-6,19%)
i Zielonej Gorze (-6,14%). Z kolei niewielkie réznice procentowe migdzy standardowymi a rze-
czywistymi kosztami administracyjnymi ogétem odnotowano w regionalnych dyrekcjach Laséw
Padstwowych w Fodzi (<0,18%), Warszawie (-1,02%), Olsztynie (-1,04%) i Szczecinku (-1,95%).
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Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna sgdzié, ze pierwsza grupa regionalnych dyrekeji LP
utrzymuje koszty administracyjne na racjonalnym poziomie. Nie oznacza to jednak, Ze réwniez
wszystkie podlegle im nadlesnictwa racjonalnie gospodarujg kosztami administracyjnymi.

Druga grupa obejmuje regionalne dyrekcje LP, w ktérych standardowe koszty administra-
cyjne ogétem obliczone na podstawie Sredniej wartosci 1 pkt STG nadlesnictw w Lasach Pari-
stwowych sg mniejsze od kosztéw rzeczywiscie poniesionych w 2014 roku (wartosci dodatnie).
Jest to grupa liczaca 7 regionalnych dyrekeji LP. Najwicksze réznice wystgpity w regionalnych
dyrekcjach Laséw Parstwowych w Biatymstoku (16,02 min zt), Poznaniu (15,71 mln z}) i we
Wroctawiu (9,68 mln z1), zas najmniejsze réznice w analizowanych kosztach wystgpity w regio-
nalnych dyrekcjach Laséw Padstwowych w Pile (1,48 mln zt) i Krosnie (2,47 mln z1). Omawiana
grupa regionalnych dyrekeji LP jest zr6znicowana, gdyz regionalne dyrekcje Laséw Paristwowych
w Kro$nie i Pile majg rzeczywiste koszty administracyjne tylko nieco przekroczone w stosunku
do obliczonych kosztéw standardowych (okoto 1,0%), a we Wroctawiu i Radomiu - przekrocze-
nie jest wicksze, ale nadal stosunkowo niewicelkie (od 3,92 do 4,86%). Natomiast w regionalnych
dyrekcjach Laséw Padstwowych w Poznaniu, Bialymstoku i Toruniu, gdzie rzeczywiste koszty
administracyjne sg wicksze od obliczonych kosztéw standardowych, w granicach od 5,27 do 8,60%,
nalezatoby wyjasnic tego przyczyny i podjaé ewentualne dziatania ograniczajgce ponoszone koszty
administracyjne w podleglych nadlesnictwach (tab. 2).

Tabela 2.

Koszty administracyjne ogétem (Kadmnadl [tys. zl]), standardowe koszty administracyjne ogétem
(KadmStand,qr p [tys. zl]) i koszty dziatalnosci administracyjnej ogétem (Kadmyyyqqrp [tys. z4]) obliczone
na podstawie 1 punktu wskaznika stopnia trudnosci gospodarowania nadlesnictw (STGnadl [pkt]) oraz
r6znice (Radmqpp [tys. zl]) i wzgledne réznice (wRadmgrp [%]) migdzy kosztami dla Laséw Paristwo-
wych w 2014 roku

Total administrative costs (Kadmnadl [x1000 PLN]), total standard administrative costs (KadmStand,q; p
[x1000 PLN]) and total cost of administrative activities (Kadmpyqarp [x1000 PLN]) calculated on the
basis of average value of 1 pt of mangement difficulty level of forest districts (STGnadl [pts]) and diffe-

rence (Radm,g p [x1000 PLN]) and relative difference (wRadm.q;p [%]) between the costs for the State
Forests in 2014

STGnadl Kadmnadl — Kadmypgeqrp KadmStandgrp Radmggrp wRadmygrp

Biatystok 11973 23653357 197559282 22051020 1602337 6,77
Katowice 15343 27472075 179055270 28257757  -785682  -2,86
Krak6w 53,14 8781172 165235330 9787751 ~10065,79 11,46
Krosno 9743 181921,04 186714610 17944772 247331 136
Lublin 9250 16104949 174110163 17036037  -931088 578
Lédz 6421 118051,38 183844786 118 264,14 212,76 0,18
Olsztyn 12579 229301,69 182282624 23168361 238192 1,04
Pita 6958  129627,70 186298627 12815085 147685 1,14
Poznatt 90,65 18267206 201512730 16695636 1571570 8,60
Szczecin 145,02 25152423 173443968 26708774 -1536352 6,19
Szezecinek 123,68 22343137 180649762 22779286 436148  -195
Torutt 8695 16905802 194430897 16014148 891654 527
Wroctaw 128,70 24672076 191695328 23704320 967756 3,92
Zielona Géra 81,02 14058436 173517799 14921975  -863539 6,14
Gdarisk 64,02 11558434 180532855 11791691  -2332,57  -2,02
Radom 7819 15137482  1935887,66 14401470  7360,12 4,86
Warszawa 4939 9004341 1823 087,36 90 965,72 92232 -1,02
LasyPadstwowe 4,5 45 299001071 184176127 2990 010,71 0,00 0,0

State Forests
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Réznice migdzy obliczonymi standardowymi kosztami administracyjnymi ogétem i rzeczy-
wistymi kosztami dziatalnosci administracyjnej ogétem poniesionymi w 2014 roku wynoszg 0,
gdyz zatozeniem metody jest racjonalny podzial przeznaczanych na planowany rok srodkéw
finansowych na utrzymanie administracji Laséw Padistwowych mig¢dzy poszczegdlne regionalne
dyrekcje i ich zbilansowanie w skali calej organizacji.

Dyskusja
Zasadniczym problemem metodycznym okreslania wskaznika stopnia trudnosci gospodarowa-
nia nadlesnictw jest prawidtowy dobdr wskaznikéw czgstkowych i ich wag (rang), ktére przesa-
dzajg o udziale danego wskaznika czgstkowego we wskazniku STG nadlesnictw. Na podstawie
unormowan prawnych BULiIGL okreslono jedynie wagi dla wskaznika czastkowego ,,przelicze-
niowa powierzchnia typ6w siedliskowych lasu [ha]”. Wagi dla pozostatych wskaznikéw czastkowych
okreslono na podstawie zebranych w latach 2012-2013 opinii, uwag i propozycji w 28 wytypowanych
nadlesnictwach i 7 regionalnych dyrekcjach Laséw Paristwowych oraz dostgpnych w literaturze
wynikéw badani. Najistotniejsze znaczenie dla okreslenia wielkosci wskaznika STG nadlesnictw
majg wskazniki czgstkowe o najwigkszym udziale procentowym w ogélnej wielkosci wskaznika.
Jest nimi grupa wskaznikéw czastkowych wartosciujgcych wielkosé zadan gospodarczych nad-
lesnictw podlegtych danej regionalnej dyrekcji Laséw Paristwowych. W roku 2014 jej udziat
w grupach wskaznikéw czgstkowych tworzgcych wskazniki stopnia trudnosci gospodarowania
regionalnych dyrekeji Laséw Paristwowych wynidst 60,67%, z czego udziat przeliczeniowej
wielkosci pozyskania drewna [m?] stanowit 45,5%. Nalezy wiec zauwazy¢, 7e zmiana wagi prze-
liczeniowej wielkosci pozyskania drewna dla nadlesnictw w istotny sposéb wptynie w omawianej
metodzie (wykorzystujgcej wskaznik STG nadlesnictw do standaryzacji kosztéw administra-
cyjnych nadlesnictw) na wielkos¢ kosztéw administracyjnych w poszczegdlnych regionalnych
dyrekcjach Laséw Paristwowych. I tak w przypadku wzrostu udziatu przeliczeniowej wielkosci
pozyskania drewna w ogélnej wielkosci sumy wskaznikéw STG nadlesnictw okreslonego dla
Laséw Paristwowych nastgpi wzrost wielkosci kosztéw administracyjnych w regionalnych dyrek-
cjach LP charakteryzujgcych si¢ duzymi zadaniami z zakresu pozyskania drewna, a zmniejszy
si¢ w regionalnych dyrekcjach o mniejszych zadaniach. Wzrost udziatu tego wskaznika czgstko-
wego wplynie wige na wzrost planowanych kosztéw administracyjnych w regionalnych dyrek-
cjach Laséw Paristwowych w Szczecinie, Szczecinku i Zielonej Gérze. Ponadto zmiana wag dla
poszczegdlnych wskaznikéw czgstkowych tworzgeych ten wskaznik wptynie réwniez na zmiang
wielkosci standardowych kosztéw administracyjnych okreslonych dla poszczegélnych regional-
nych dyrekeji LP. Na przyklad wzrost wagi wskaznika czastkowego ,,r¢bnie ztozone” spowoduje
wzrost wielkosci standardowych kosztéw administracyjnych okreslonych dla RDLP w Krosnie.

Innym przyktadem potwierdzajacym duzg wrazliwos¢ metody, ktdrej celem jest racjonalny
podziat przeznaczanych na planowany rok srodkéw finansowych na utrzymanie administracji
Laséw Paristwowych mi¢dzy poszczegdlne regionalne dyrekcje Laséw Paistwowych i ich zbilan-
sowanie w skali catych Laséw Paristwowych, jest jakakolwiek zmiana wagi wskaznika czastko-
wego ,,wskaznik zréznicowania terenu”. Wzrost wagi tego wskaznika spowoduje przesuniecie
srodkéw finansowych z regionalnych dyrekcji LP o niewielkim zréznicowaniu terenu do dyrekcji
charakteryzujgcych si¢ duzym zréznicowaniem terenu, tj. do regionalnych dyrekceji Laséw Pari-
stwowych we Wroctawiu, Krosnie, Krakowie i Katowicach.

Sposobem ograniczajacym wrazliwos¢ omawianej metody standaryzacji kosztéw admini-
stracyjnych moze by¢ zatozenie, jakie zesp6t zadaniowy przyjat w 2013 roku dla potrzeb corocz-
nego opracowywania prowizorium planu finansowo-gospodarczego Laséw Paristwowych. Przyjeto,
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ze przez 5 lat nie bgdzie zmieniana metodyka obliczania wskaznikéw stopnia trudnosci gospo-
darowania nadlesnictw. Zatozenie to wynikato z dwéch przestanek. Po pierwsze niezmiennosé
metodyki obliczania wskaznika STG nadlesnictw umozliwi monitorowanie koniecznosci
doprowadzenia w okresie 5 lat do $cistych relacji zachodzacych migdzy kosztami administracyj-
nymi a wielkoscig wskaznika STG nadlesnictw. Koniecznos¢ ta wynikata z duzych odchylert
mi¢dzy rzeczywistymi kosztami administracyjnymi ponoszonymi przez wymienione wezesnicj
regionalne dyrekcje Laséw Parstwowych a kosztami administracyjnymi obliczonymi na pod-
stawie wskaznika STG nadlesnictw. Po drugie okres 5 lat jest zbyt krétkim okresem, podczas
ktérego moglyby nastapic istotne zmiany w gospodarce lesnej, wymuszajace koniecznosé wery-
fikacji metody kwantyfikujgcej oceng obcigzenia pracg pracownikéw nadlesnictw.

Wskazniki wartosciujace trudnosci w gospodarowaniu jednostek organizacyjnych Laséw
Padstwowych z powodzeniem mogg by¢ wykorzystywane do standaryzacji kosztéw administra-
cyjnych ogétem nadlesnictw, tj. okreslenia tacznej wielkosci kosztéw Stuzby Lesnej i pozostatej
dziatalnosci administracyjnej. Natomiast niec powinno wykorzystywac si¢ ich do okreslania liczby
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach w Stuzbie Lesnej i poza nig w biurach nadlesnictw
i w terenie. Bezposrednie przeliczanie wartosci wskaZznikéw stopnia trudnosci gospodarowania
nadlesnictw na liczbg pracownikéw zatrudnionych w poszczegélnych grupach moze dostarczad
nicobicktywnych wynikéw [Raport... 2002]. Whasciwszg metodg okreslenia liczby pracownikéw
nadlesnictw byloby opracowanie modeli zatrudnienia dla grup nadlesnictw o zblizonych warunkach
przyrodniczo-lesnych i realizowanych zadan. Wskazniki STG nadlesnictw statyby si¢ pomocnym
narz¢dziem przy grupowaniu nadlesnictw pod wzgledem zblizonych warunkéw przyrodniczo-
-lesnych i realizowanych zadaii oraz wynikajgcych z nich obcigzen pracg stanowisk w nadlesnic-
twie.

Podsumowanie

W opracowaniu przedstawiono wyniki zastosowania metody okreslania standardowych kosztéw
administracyjnych nadlesnictw z wykorzystaniem wskaznika STG nadlesnictw na przykladzie
danych Zrédlowych z 2014 roku. Oméwiono wyniki okreslania wskaznikéw STG nadlesnictw,
regionalnych dyrekcji Laséw Paistwowych i Laséw Paristwowych ogétem. Wskazniki STG regio-
nalnych dyrekcji Laséw Paristwowych stanowig sumg wskaznikéw STG nadlesnictw podlegtych
organizacyjnie danej dyrekcji, a ich warto$¢ jest determinowana liczbg podleglych nadlesnictw
i uzyskanymi przez nie wiclkosciami wskaznikéw. Najistotniejsze znaczenie dla okreslenia
wielko$ci wskaznika STG nadlesnictw i regionalnych dyrekeji Laséw Pafistwowych majg wskaz-
niki czgstkowe o najwickszym udziale procentowym w ogélnej wielkosci wskaznika. W roku
2014 byta nimi grupa wskaznikéw czastkowych wartosciujacych wielkos¢ zadari gospodarczych
nadlesnictw podlegtych danej regionalnej dyrekcji Laséw Paristwowych, w tym przede wszystkim
udziat przeliczeniowej wielkosci pozyskania drewna. Kazda zmiana wagi tego wskaznika czgstko-
wego w istotny sposéb wptywata na wielkos¢é kosztéw administracyjnych dla poszczegélnych
regionalnych dyrekcji Laséw Paristwowych. Ograniczeniem wrazliwosci metody standaryzacji
kosztéw administracyjnych na zmian¢ wielkosci wag poszczegdlnych wskaznikéw czastkowych
tworzgcych wskaznik STG nadlesnictw jest niezmiennosé metodyki jego obliczania w okresie,
w ktérym nie nastgpig istotne zmiany w gospodarce lesnej wymuszajace koniecznosé jej weryfi-
kacji. Wskazniki STG nadlesnictw z powodzeniem mogg by¢ wykorzystywane do standaryzacji
kosztéw administracyjnych ogétem nadlesnictw, lecz nie powinny by¢ uzywane do okreslania
liczby pracownikéw nadlesnictw zatrudnionych w poszczeg6lnych grupach. Mogg by¢ one nato-
miast pomocnym narz¢dziem przy opracowywaniu bardziej obiektywnych metod modelowania
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wielkosci zatrudnienia nadlesnictw uwzglgdniajgcych warunki przyrodniczo-lesne i realizowane
zadania jednostek.
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