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Zmiany przychylnosci podatkowej gmin w okresie
dekoniunktury gospodarczej

CHANGES OF TAX FAVOURISM OF THE COMMUNES
DURING RECESSION

Gtownym narzedziem kreowania polityki podatkowej stosowanym przez gminy
w Polsce jest uchwalanie w prawnie okreslonych granicach wysokosci stawek podatkow
lokalnych. Celem opracowania jest prezentacja i ocena zmian w wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci uchwalanych przez samorzqdy szczebla gminnego w latach 2007 i 2010. Ocenie
zostata poddana przychylnosé¢ podatkowa gmin wobec podatnikéw. Przeprowadzone obliczenia
wyraznie wskazujq na zmniejszenie sie w badanej populacji udziatu jednostek terytorialnych
stosujqcych relatywnie niskie stawki podatku od nieruchomosci. W niewielkim stopniu wzrost
natomiast udzial gmin stosujqcych relatywnie wysokie stawki podatku, co poskutkowato
zakwalifikowaniem ich do grupy gmin o niskiej przychylnosci podatkowej.
Stowa kluczowe: polityka podatkowa, podatek od nieruchomosci, dochody gmin,

Wprowadzenie

Podstawa systemu finanséw lokalnych oraz istotnym atrybutem ksztattujacym
samodzielnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego (JST) jest umiejgtno$¢ pozyskiwania
dochodéw. Dochody sa kluczowym warunkiem sprawnego i efektywnego realizowania
przez gminy powierzonych im ustawowo zadan. Ich wysoko$¢ wptywa zaréwno na
zakres, jak i standard $wiadczonych ustug. Decyduje tym samym o stopniu, skali
1 skutecznosci dziatania wtadz lokalnych. Konstrukcja systemu finansowego samorzadu
terytorialnego winna zapewni¢ JST mozliwos¢ sfinansowania wydatkow zwigzanych
z prawidlowym (pozadanym przez spoleczno$¢ lokalng) wykonywaniem powierzonych
im obowiazkow w jak najszerszym zakresie i na jak najwyzszym poziomie.

Sytuacja gospodarcza od 2008 roku wulegta znacznym przeobrazeniom
w poréwnaniu do lat poprzednich. Okres spowolnienia gospodarczego, a zwlaszcza faza
kryzysu, staly si¢ jednym z fundamentalnych probleméw dotyczacych zaréwno
organizacji, jak i funkcjonowania systemoéw ekonomicznych, w tym takze systemu
finanséw lokalnych. Dochody jakimi dysponuja samorzady lokalne ulegaja
zmniejszeniu, powodujac tym samym deficyt $rodkéw finansowych stuzacych
zaspokojeniu stale rosnacych potrzeb spoteczenstwa.

W sytuacji ograniczonych $rodkéw budzetowych niezbgdnym warunkiem
realizacji zadan staje si¢ racjonalne zarzadzanie finansami. W gestii gmin pozostaje
podjecie odpowiednich dziatan prawnych poszukujacych dodatkowych zrodet dochodow
oraz skorzystanie z instrumentéw m. in. sterujacych wysokos$cia wplywéw do budzetow
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gminnych z podatkow i oplat lokalnych. Sterujac wysokoscia stawek podatkowych,
wladze samorzadu terytorialnego decyduja o ksztatcie i wielkosci budzetu'. Decyzje te
niewatpliwie przekladaja si¢ na relacje: gmina — mieszkancy oraz gmina —
przedsigbiorcy. Uchwalenie maksymalnych dopuszczanych ustawa stawek podatku
moze zwigkszy¢ wysoko§¢ dochodow gminy, pogarsza jednak jej wizerunek w oczach
mieszkancow, przedsigbiorcow oraz potencjalnych inwestorow. Wigksza natomiast
przychylno$¢ podatkowa wiadz JST, wyrazajaca si¢ poprzez uchwalanie nizszych
stawek podatku od nieruchomosci, skutkuje zmniejszeniem wysokosci potencjalnych
dochodow gminny, zaréwno tych podatkowych, jak rowniez tych uzyskiwanych
z subwencji, co w okresie dekoniunktury gospodarczej grozi zachwianiem pozadanej
przez samorzady stabilnosci wptywow do budzetu.

Metodyka badan

Celem opracowania jest prezentacja i ocena zmian w wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci uchwalanych przez samorzady szczebla gminnego w latach 2007
i 2010. Jednym bowiem ze zrddet pozyskiwania przez gminy niezbgdnych Srodkow
finansowych na realizacj¢ zadan sa podatki lokalne, w tym podatek od nieruchomosci,
stanowiacy najistotniejsza kategorig dochodow wlasnych dla wigkszosci gmin w Polsce.
W opracowaniu analizie poddano stawki podatku dla podstawowych kategorii
nieruchomosci wystgpujace w 403 gminach (miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich)
z obszaru Polski potudniowo-wschodniej, tj. woj. malopolskiego, podkarpackiego
i $wigtokrzyskiego.
Ocena zmian w polityce podatkowej gmin w zakresie podatku od nieruchomosci
(tzw. przychylnosci podatkowej gmin) zostala dokonana w oparciu o syntetyczny
wskazniki przychylnosci podatkowej gmin (WPPG)®. Konstrukcja wskaznika WPPG
uwzgledniata stawki podstawowych kategorii nieruchomosci, traktujac je zgodnie
z zalozeniami metody unitaryzacji zerowanej® jako destymulanty, tj.:
—  x; — stawki podatku od nieruchomosci dla gruntow zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej,
— X, —stawki podatku od nieruchomosci dla pozostatych gruntow,
—  x3— stawki podatku od nieruchomosci dla budynkéw mieszkalnych,
- x4 — stawki podatku od nieruchomosci dla budynkdéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
— x5 — stawki podatku od nieruchomosci dla pozostatych budynkow (np. szopy,
garaze itp.).
Zwazywszy na fakt, iz dopuszczalna prawem rozpigtos¢ wysokosci stawek
w poszczegblnych kategoriach podatku byta roézna, poddano je normalizacji przy
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' Kozuch A.: Planowanie finansowe w gminie [w:] Kozuch A., Mironczuk A. (red.) Zarzadzanie finansami
lokalnymi. Wspodtczesne Zarzadzanie, Biatystok 2005.

? Plonka A., Wojewodzic T.: Strategie gmin wojewédztwa matopolskiego w zakresie podatku od nieruchomosci
[w:] Optimum Studia Ekonomiczne nr 2 (42)/2009.

* Kukuta K.: Metoda unitaryzacji zerowanej, PWN, Warszawa 2000.
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pomocy odpowiedniej formuty matematycznej dla destymulant:

gdzie:

X; mex — gOrna stawka dla i-tej kategorii podatku od nieruchomosci wynikajaca

z obwieszczenia Ministra Finansow w analizowanym roku

x;;— stawka podatku w kategorii i przyjeta w drodze uchwaty przez rade gminy j
Otrzymany w ten sposob WPPG, stanowiacy S$rednia arytmetyczng

znormalizowanych cech, przyjal wartosci z przedziatu od 0 do 1, przy czym wartosci

najkorzystniejsze (blizsze jednosci) wskazuja na wyzsza przychylnos¢ podatkowa JST

czyli gminy stosujace nizsze stawki podatku od nieruchomosci.

Wahania cykliczne w gospodarce

Cecha charakterystyczna, wpisang w zyciorys kazdej gospodarki, niezaleznie od
istniejacego w niej systemu spoteczno-ekonomicznego sa wahania cykliczne*. Procesy
zycia gospodarczego nie przebiegaja bowiem rownomiernie, trwale, spokojnie czy
stabilnie, wskazniki gospodarcze nie rosng rytmicznie, a ich tempo zmian przyjmuje
charakter periodyczny’. Ponadto, zmiany poziomu aktywno$ci gospodarczej, maja
tendencj¢ do rozszerzania si¢ na wszystkie dziedziny dziatalnosci gospodarczej, stajac
si¢ tym samym odbiciem zmian zjawisk obrazujacych catoksztalt zycia gospodarczego
danego kraju, sektora, branzy czy systemu’.

Poszukiwanie odpowiedzi na pytania dotyczace przyczyn periodycznych
fluktuacji w gospodarce znajduje swe podloze w pogladach wielu ekonomistow,
a zwlaszcza przedstawicieli dwoch gléwnych nurtdow mysli  ekonomicznej,
tj. neoklasycyzmu i keynesizmu. Zwolennicy neoklasycyzmu, wywodzacy swe poglady
z ekonomii klasycznej podkreslaja, iz gospodarka rynkowa wykazuje naturalng
sktonno$¢ do utrzymania stanu réwnowagi, natomiast przyczyny zmian jej aktywnoS$ci
pochodza z pozackonomicznego otoczenia systemu. Keynesici natomiast szukaja
przyczyn powstawania fluktuacji w wewngtrznej dynamice systemu gospodarczego,
opierajac swe poglady na zalozeniu niestabilnos$ci gospodarki rynkowej. Wedlug nich
bowiem przejawem kazdego zatamania koniunkturalnego jest niedostateczny popyt
globalny wynikajacy z niestabilno$ci wydatkow inwestycyjnych. Rozwigzania problemu
cyklicznosci poszukuja w aktywnej polityce gospodarczej rzadu (m. in. wplyw na
ksztaltowanie si¢ sklonno$ci do konsumpcji poprzez system podatkowy) bedacej
w stanie naprawi¢ niedoskonato$ci wolnego rynku. Bez wzgledu jednak na rodzaj
przyczyn zaktdcajacych ogodlny stan rownowagi, wahania cykliczne istotnie wptywajaca
na aktywnosc i kondycje gospodarki, co przeklada sig takze na stan finanséw gmin.

Niestabilno$¢  gospodarki, ze wzgledu na negatywne konsekwencje
ekonomiczne, polityczne 1 spoteczne, jest zwykle zjawiskiem niepozadanym,
stawiajacym JST w nowej sytuacji, wymuszajacym podejmowanie nowych wyzwan oraz
przyjmowanie okreslonych postaw’.

4 Orlowska R., Pangsy-Kania S.: Cykle koniunkturalne — teoria, analiza i praktyka. Fundacja Rozwoju
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003.

* Marciniak S.: Makro i mikroekonomia - podstawowe problemy, PWN, Warszawa 2002.

® Estey J. A.: Cykle koniunkturalne, PNG, Warszawa 1959.

" Falenta P., Polinceusz L.: Kryzys gospodarczy w Polsce i na swiecie [w:] Realia i co dalej... nr 2 (11) 2009.
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W okresie dekoniunktury gospodarczej, a zwtaszcza w fazie kryzysu, zatamanie
aktywnosci gospodarczej wiaze si¢ bowiem kazdorazowo ze zmniejszeniem dochodow
jakimi dysponuje budzet panstwa, a tym samym budzety gmin. Ponadto, samoczynne
rozwiazywanie problemu fluktuacji koniunkturalnych powoduje okreslone, z reguly
istotne  straty  gospodarcze, begdace wyrazem  ograniczania  racjonalno$ci
gospodarowania®. Wiladze gmin staja wigc przed problemem utraty stabilnosci
finansowej. W ich gestii lezy podjgcie dziatan zapobiegajacych stratom powstajacym
w toku trwania cykli koniunkturalnych.

Podatki lokalne w systemie finansow samorzadu terytorialnego

Mianem systemu finansowego samorzadu terytorialnego okresla si¢ ,,catoksztatt
stosunkow spotecznych zwiazanych z gromadzeniem dochodéw i dokonywaniem
wydatkow przez jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki™. System
finansowania JST zaktada istnienie kilku zr6znicowanych zrodet zasilania finansowego,
tj. dotacji, subwencji, dochodéw wiasnych. Taka konstrukcja sprawia, ze dochody
jednostek samorzadu charakteryzuja si¢ wigksza stabilnoscia w czasie, jednoczesnie
bedac w mniejszym stopniu uzaleznione od biezacej koniunktury gospodarczej, anizeli
w sytuacji, gdyby bazowaly na jednym zrddle finansowania.

Istotng kategoria dochodéw JST sa dochody wiasne. Do dochodow wiasnych
zalicza si¢ te rodzaje dochodow, ktore zwiazane sa z lokalnymi budzetami w sposob
trwaly, bez zadnych ograniczen ze strony panstwa i bez jego udziatu w czgsci wpltywow
pochodzacych z poszczegélnych zréodet oddanych we wladanie zwiazkow
samorzadowych'’. Ta grupa dochodéw w relatywnie najwigkszym stopniu uzalezniona
jest od lokalnego potencjatu ekonomicznego, a rzeczywiste dochody uzyskiwane w jej
ramach sg silnie skorelowane z poziomem rozwoju gospodarczego danej jednostki
terytorialne;.

Podstawowym zrodtem dochodéw wilasnych JST sa dochody uzyskiwane
z podatkéw lokalnych. Do grupy dochodéw wiasnych gmin ustawodawca zaliczyt
nastepujace rodzaje podatkow'":

—  podatek od nieruchomosci,

—  podatek rolny,

—  podatek lesny,

—  karta podatkowa (zryczattowany podatek dochodowy od 0séb fizycznych),
—  podatek od $rodkéw transportowych,

—  podatek od spadkow i darowizn,

—  podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

W literaturze trudno znalez¢ jednolity sposob zdefiniowania podatkéw lokalnych,
mozna natomiast wskazaé¢ pewne kryteria, na podstawie ktorych niektore podatki mozna

8 Ptonka A., Musiat W. 2012. Znaczenie relacji cenowych do oceny koniunktury w rolnictwie [w:] Roczniki
Naukowe SERIA tom XIV, z. 1.

® Ruskowski E.: Finanse lokalne w dobie akcesji, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2004.

' Chojna-Duch E., Kornberger-Sokotowska E.: Dochody gmin z podatkéw i oplat, Ecostar-Twigger,
Warszawa 1998.

! Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526.
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jako lokalne traktowaé'?. Pierwszym kryterium jest zakres kompetencji samorzadéw do
okreslania elementow ich konstrukcji, tzn. ustalania stawek, zwolnien podmiotowych
i przedmiotowych oraz ulg podatkowych. Kolejnym kryterium moze by¢ ich zwiazek
z budzetem okreSlonego szczebla samorzadu, do ktorego wplywaja. Za lokalne
nalezaloby uznac te, z ktorych wptywy w catosci zasilaja samorzadowy budzet.

Najbardziej wydajnym fiskalnie podatkiem lokalnym jest podatek od
nieruchomosci'. Dochody uzyskiwane z jego tytulu stanowia w zaleznoici od typu
gminy od okoto 70 do ponad 80% ogétu dochodéw podatkowych gmin w Polsce'.
Rownoczesnie organom gmin w zakresie tego podatku przystuguje stosunkowo duzy
zakres swobody w zakresie jego ksztaltowania. Zakres kompetencji obejmuje tu
zardwno ustalanie stawek (w zakresie ograniczonym ustawa), stosowanie systemowych
Iub indywidualnych zwolnien, jak i mozliwos¢ stosowania innych rozwiazan
roéznicujacych cigzar opodatkowania dla odmiennych podmiotow i przedmiotow
opodatkowania.

Podatek od nieruchomosci dla podatnikéw jest kosztem, a jego wysokos¢ moze
by¢ brana pod uwage w przypadku podejmowania decyzji lokalizacyjnych. Stawki
podatku od nieruchomosci w wigkszym stopniu moga determinowac decyzje
przedsigbiorcow anizeli mieszkancow, tym niemniej udziat obciazen fiskalnych z tytutu
podatku od nieruchomosci, w ogole obciazen podatkowych jest na tyle niski, ze
stymulacyjne oddziatywanie obnizonych stawek ma do$¢ ograniczony charakter.

Zarowno fiskalne znaczenie uzyskiwanych przez samorzadowe budzety
dochodow, jak i szeroki zakres kompetencji JST odnosnie jego ksztaltowania, sktaniaja
do przeprowadzenia poglgbionej analizy przestrzennego zréznicowania stawek podatku
od nieruchomosci stosowanych w gminach trzech wojewddztw poludniowo-wschodnie;j
Polski: malopolskiego, podkarpackiego i $wigtokrzyskiego.

Wyniki badan

Podatek od nieruchomosci stanowi istotne zrédto dochodow gmin w Polsce. Jego
obecna konstrukcja daje mozliwos¢ ksztattowania jego wysoko$ci organom gminy.
To glownie na radzie gminy spoczywa polityczna odpowiedzialno$§¢ za wysokosé
przyjetych stawek podatkowych, mimo ze projekty uchwat dotyczace tej kwestii
przygotowywane sa przez organ wykonawczy. Uchwalenie maksymalnych
dopuszczanych ustawa stawek podatku moze zwigkszy¢é wysokos¢ dochodéw gminy,
pogarsza jednak jej wizerunek w oczach podatnikéw (mieszkancow, przedsigbiorcoOw).
Uchwalenie nizszych stawek podatku od nieruchomosci skutkuje zmniejszeniem
wysokosci potencjalnych dochodéw gminy, zaréwno tych podatkowych, jak rowniez
tych uzyskiwanych z subwencji. Dlatego tez, jak pokazuja wyniki badan'’, gminy
relatywnie rzadko decyduja si¢ na maksymalne stawki podatku, starajac si¢ dostosowac

2 Jastrzebska M.: Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012.

1 Patrzatek L.: Finanse samorzqdu terytorialnego, Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2010.

' Satota L.: Podatki lokalne jako #rédlo finansowania dzialalnosci gmin w Polsce, Episteme 12/2011.

' Migdzy innymi: Ptonka A., Wojewodzic T.: Przychylnosé podatkowa gmin wojewédztwa matopolskiego [w:]
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 530/2009 oraz Plonka A., Wojewodzic T.: Strategie gmin
wojewddztwa matopolskiego w zakresie podatku od nieruchomosci [w:] Optimum Studia Ekonomiczne nr 2
(42)/2009.
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ich wysoko$¢ do zdolnoéci ptatniczych podatnikéw. Tempo wzrostu gornych stawek
podatku od nieruchomos$ci w okresie 2007-2010 wahato si¢ od 10,3% w przypadku
stawek podatku od budynkéw wykorzystywanych na dziatalno$¢ gospodarcza, do 14,7%
w przypadku pozostatych gruntow. Podobnie ksztattowato si¢ $rednie tempo wzrostu
stawek podatku uchwalanych przez rady badanych gmin. Stawki podatku w przypadku
budynkow wzrosly odpowiednio: od budynkéw mieszkalnych o 12,2%, od budynkéw
zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza o 9,8%, od pozostatych budynkow o 9,0%.
W przypadku stawek podatku od gruntéw wzrost byt na poziomie 12,7% dla stawek dla
gruntow zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza oraz 21,4% w przypadku stawek
dotyczacych tzw. pozostatych gruntow. Mozna zatem stwierdzi¢, iz stawki podatku od
gruntdow rosty szybciej niz stawki podatku od budynkéw. W dalszym ciagu jednak
srednia  wysokos$¢ stawek podstawowych kategorii podatku, tj. od budynkéw
mieszkalnych, od budynkéw i gruntéw wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarcze;j
waha si¢ w granicach 70-80% stawki goérnej, natomiast w przypadku kategorii pozostate
budynki wynosita w 2010 r. 61,9%, a pozostate grunty 43,6% dopuszczalnego prawem
putapu.

Gminy stosuja rozne strategie w zakresie podatku od nieruchomosci.
Do najczgséciej stosowanych nalezy stopniowe podnoszenie wszystkich stawek
o wysoko$¢ wskaznika wzrostu cen dobr i ustug. Polityka taka jest relatywnie tatwa do
zaakceptowania ze strony mieszkancow (potencjalnych wyborcow). Czes¢ gmin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej podejmuje natomiast probe pozyskania
w krotkim okresie znacznej ilosci $rodkow finansowych, podnoszac dotychczasowe
stawki ponad wskaznik inflacji lub uchwalajac czg$¢ stawek na poziomie stawek
gérnych. Na podobny krok decydowaé si¢ moga réwniez gminy w dobrej kondycji
finansowej o duzym potencjale gospodarczym i dogodnej lokalizacji, decydujac si¢ na
ogo6t na uchwalenie maksymalnych stawek podatku od nieruchomosci zwiazanych
z dziatalnoScia gospodarcza, tworzac jednak rownoczesnie dogodne warunki
(infrastrukturg) dla inwestorow zewnetrznych. Przeprowadzone badania wykazaty,
ze istnieje bardzo duze zroéznicowanie stawek podatku od nieruchomo$ci w badanych
gminach o czym $§wiadcza wysokie wartoSci wspotczynnika zmiennosSci (tab. 1), nie
mniej jednak w przypadku wigkszosci analizowanych kategorii to zréznicowanie ulegato
powolnemu zmniejszeniu.

Tabela 1. Rozpigtos¢ stawek wybranych kategorii podatku od nieruchomosci w badanych gminach
Table 1. The range of rates of selected categories of property tax in the surveyed communes

2007 | 2010
Wyszczegolnienie o stawki podatku (z})/tax rate (PLN) g
Specification % max Srednio max Srednio %
(%) max average max average (%)
Od budynkoéw/Tax on buildings:
- mieszkalnych/tax on residental 26,6 0,57 0,41 0,65 0,46 26,0
buildings
- zwigzanych z prowadzeniem 17,8 18,6 14,47 20,51 15,89 16,5
dziatalnosci gospodarczej/tax on
buildings used for business
purpose
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- pozostatych/ tax on the 30,0 6,23 3,91 6,88 4,26 30,9
remaining
buildings

Od gruntéw/Tax on land:

- zwigzanych z prowadzeniem 18,1 0,69 0,55 0,77 0,62 16,7
dziatalno$ci gospodarczej/tax on
land-related economic activity

- pozostatych/tax on remaining 50,2 0,34 0,14 0,39 0,17 459

land

* Wspotezynnik zmiennosci = odchylenie standardowe/$rednia*100%
Variability factor = standard deviation/average*100%.
Zrédto: opracowanie wihasne.
Source: own study.

Jak wskazuja przeprowadzone analizy, tylko co czwarta z badanych jednostek
terytorialnych uchwalila na swoim terenie stawki podatku dotyczace nieruchomosci
zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza na poziomie nizszym niz 70% stawek gornych
(tab. 2). W pewnym zakresie jest to wynikiem obserwacji zachowan przedsigbiorcow,
ktorzy decydujac si¢ na lokalizacj¢ nowej inwestycji w wigkszym stopniu uwzgledniaja
ceng nabycia nieruchomosci, koszt wyposazania jej w infrastrukturg, mozliwosé
uzyskania wsparcia ze strony samorzadu (zmiana planu zagospodarowania,
przyspieszenie budowy lub remontu drogi dojazdowej, zwolnienie z podatkow
lokalnych) niz wysokos¢ aktualnych stawek podatku od nieruchomosci'.

Tabela 2. Struktura badanych gmin w zalezno$ci od wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
w2010 .

Table 2. The structure of the communes surveyed of depending on the amount of property tax rates
in 2010.

Odsetek gmin (%) stosujacych stawki z przedziatu

Percentage of communes using the rate in the range

Wyszczegdlnienie <50% 50-70% 70-90% >90%
Specification

stawki gornej*/rate of upper

Od budynkoéw/Tax on buildings:

- mieszkalnych/tax on residental
buildings 13,9 30,5 38,2 17.4

- zwiazanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej/tax on

buildings used for business purpose 32 22,1 56,6 18,1
- pozostatych/ tax on the remaining
buildings 0,0 68,5 21,6 9,9

Od gruntéw/Tax on land:
- zwigzanych z prowadzeniem

dziatalno$ci gospodarczej/tax on 2,2 18,1 51,7 28,0
land-related economic activity
- pozostatych/tax on remaining land 64,5 22,3 10,7 2,5

' Plonka A., Wojewodzic T.: Przychylnos¢ podatkowa gmin wojewddztwa malopolskiego, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego nr 530/2009.
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* Stawki gorne wynikaja z zapisdw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, publikowane sa
w obwieszczeniach Ministra Finansow w Monitorze Polskim.
Tax rates of upper are Publisher in announcements of the Minister of Finance in the Monitor
Polski
Zrédto: badania wiasne.
Source: own study.

Syntetyczna ocena polityki gmin odnosnie stawek podatku od nieruchomosci
znalazta swoje odzwierciedlenie we wskazniku przychylnosci podatkowej gmin
(WPPG). Miara ta ma charakter wzgledny. Przeprowadzone obliczenia wyraznie
wskazuja na zmniejszenie si¢ w badanej populacji udziatu jednostek terytorialnych
stosujacych relatywnie niskie stawki podatku od nieruchomosci. Udzial tych gmin
zmniejszyl si¢ z 16,4 do 4,7 %. W niewielkim stopniu wzrdst natomiast udziat gmin
stosujacych relatywnie wysokie stawki podatku, co skutkuje zakwalifikowaniem ich do
grupy gmin o niskiej przychylnosci podatkowej (tab. 3). Rozmieszczenie tych gmin
w uktadzie przestrzennym jest bardzo niejednorodne: obok gmin o wysokich walorach
turystycznych w Bieszczadach, Tatrach i Karpatach Zachodnich, liczna grupe stanowia
gminy zlokalizowane wokot duzych centrow gospodarczych Krakowa, Rzeszowa
i Kielc. Ponadto, w tej kategorii spotykamy inne gminy, ktorych motywy podnoszenia
stawek podatku trudno wytlumaczy¢ inaczej, jak proba pozyskania srodkow wlasnych na
realizowane inwestycje lub sptat¢ zobowiazan.

Tabela 3.Struktura badanych gmin (%)
Table 3. The structure of the communes surveyed (%)

Ocena przychylnosci podatkowej
Wyszczegdlnienie gmin*
Specification w2010r. Razem
Rating the tax favouritism of the
X All
communes in 2010
niska $rednia wysoka
low medium high
niska
Ocena przychylnosci low 12,2 3,5 0,0 15,6
podatkowej gmin* w 2007 r. | $rednia
Rating the tax favouritism of | medium 4.2 63,5 0,2 68,0
the communes in 2007 wysoka
high 0,0 11,9 4,5 16,4
Razem/All 16,4 78,9 4,7 100,0

* Gminy o niskiej przychylnosci podatkowej to jednostki, gdzie WPPG uzyskat warto$¢ nizsza
niz warto$¢ $rednia pomniejszona o odchylenie standardowe, gminy o wysokiej przychylnosci
podatkowej to jednostki, w ktorych wskaznik byt wyzszy niz warto$¢ $rednia powigkszona o
odchylenie standardowe.

Communes with an unfavorable tax regime are units where the Favorable Tax Regime Rate of
Communes was below the average less standard deviation, communes with a favorable tax regime
are units where the rate was above the average one increased by the standard deviation.

Zrédto: badania wiasne.

Source: own study.
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Podsumowanie

W okresach dekoniunktury gospodarczej, zarbwno podmioty gospodarcze, jak
rowniez instytucje funkcjonujace w sferze finansow publicznych, zmuszone sa do
intensywnego poszukiwania rozwiazan usprawniajacych ich dziatanie. Rowniez
samorzady terytorialne, dla zapewnienia dotychczasowego poziomu $wiadczonych ustug
publicznych i kontynuacji dziatalnosci inwestycyjnej, poszukuja sposobow na
zwigkszenie wydajnosci posiadanych zrodet dochodéow. Jednym z rozwiazan
stosowanym przez gminy dla zwigkszenia dochodéw wiasnych jest podnoszenie stawek
podatku od nieruchomosci, co potwierdzily badania. Przeprowadzona ocena wskazuje na
obnizenie si¢ przychylnosci podatkowej gmin wobec podatnikoéw, co skutkuje zaréwno
wzrostem $redniej wysokosci stosowanych stawek, jak rowniez kurczeniem si¢ grupy
gmin stosujacych duze obnizenia gornych stawek wynikajacych z ustawy. Wsr6d gmin
stosujacych najwyzsze stawki podatku od nieruchomosci, réwne czegsto stawkom
maksymalnym wynikajacym z ustawy, wystepuja gminy o bardzo dobrej lokalizacji
i duzej atrakcyjnoséci inwestycyjnej. Ponadto, w grupie tej spotyka si¢ gminy o
relatywnie niskich dochodach poszukujace sposobu na réwnowazenie lokalnego
budzetu.
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Summary

A major tool for developing a tax policy applied by communes in Poland is adopting,
within lawful limits, amounts of rates of local taxes. This paper aims at presenting and
evaluating changes in the amounts of real estate tax rates adopted by communes self-
governments in 2007 and 2010. The assessment also included a favorable tax regime of
communes in regard of entrepreneurs and inhabitants. Calculations which have been
made clearly show that, in regard of the surveyed population, the share of territorial units
applying relatively low real estate tax rates decreased whereas the share of communes
applying relatively high tax rates rose to an insignificant extent. The above resulted in
classifying them among the group of communes with an unfavorable tax regime.
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