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SYSTEM OBSLUGI WSI I ROLNICTWA W POLITYCE
AGRARNEJ PRL

Eugeniusz Gorzelak

System obstugi rolnictwa w naszym kraju po II wojnie swiatowe] po-
wstawal dosé zywiotowo, bez dostatecznej podbudowy teoretycznej, jako
wyraz doraznych potrzeb i mozliwosci, i dlatego nie jest on dzisiaj w pel-
ni racjonalny. Poszczegélne jego czlony funkcjonuja nie zawsze harmo-
nijnie, powstawaly bowiem od przypadku do przypadku w miare poja-
wiania sie potrzeb. Stad tez system ten ma zaréwno luki, jak i dublujace
sie¢ odcinki. Zdecydowanie jednak przewazaja luki, co jest wyrazem nie-
dorozwoju sfery wszelkich ustug w kraju. »

Aby udokumentowaé¢ przedstawiony tu poglad, wypjada sie zastano-
wi¢ nad wieloma sprawami. Pierwszg z nich sg cele wysuwane i realizo-
wane aktualnie w polityce agrarnej. Jak wiadomo, trzy z nich wysuwajg
sie na czolo: dostatecznie duzy i staly wzrost produkeji rolniczej, przebu-
dowa rolnictwa ku nowoczesnym formom gospodarowania oraz taka
poprawa warunkéw zycia ludnosci rolniczej, aby zmniejszal sie dys-
tans miedzy nig a pozostalymi grupami zawodowymi spoleczenstwa. Te
trzy cele gléwne uzupelniane sg innymi, réwniez waznymi, ale raczej
czgstkowymi, stanowigcymi poniekgd S$rodki dzialania, jak na przykilad
dgzenie do obnizania spotecznych kosztéw produkcji, zmniejszenia zbozo-
chionno$ci produkeji zwierzecej, obnizenie wielkosci importu zboz
1 pasz itp.

Jest rzecza niewgtpliwg, Ze najwazniejszym celem polityki agrarne]
jest osigganie stalych i dostatecznie duzych przyrostéw produkcji rolni-
czej, niezbednej dla wyzywienia spoteczenstwa i dostawy surowcéw tech-
nicznych do przemystu (wlokna roslinne, welna, skéry, oleje, tyton itp.).
Rolnictwo juz od kilku lat nie wykonuje swoich zadan, albowiem tempo
wzrostu produkcji rolniczej jest za male dla pokrycia potrzeb spotecz-
nych w zakresie popytu na zywnos¢ i surowce techniczne. Niskie tempo
wzrostu produkeji rolniczej w diuzszych okresach czasu i tym bardziej
okresowe spadki lub zahamowania produkcji rolniczej powodujg — przy
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rosngcych nakladach materialnych na produkcje rolniczg — zahamowa-
nie wzrostu produkcji czystej, stanowiacej Zréodto dochodéw gospodarstw
rolnych. Panstwo jest zmuszone w takich warunkach do uruchomienia
dodatkowych instrumentéw ekonomicznych, ktére dochody te podnoszg.
W zaleznosci od sektor6w nasilenie stosowania finansowo-ekonomicznych
instrumentow jest zréznicowane. I tak w sektorze nieuspolecznionym
najwazniejszg role odgrywaja korzystne relacje cen i kredyt rolny, pod-
czas gdy w sektorach gospodarki uspolecznionej duzego znaczenia nabie-
rajg rowniez dotacje i umorzenia kredytéw inwestycyjnych.

Stwierdzone zostalo wyzej, ze produkcja i podaz zywnosci oraz tech-
nicznych surowcow rolniczych pozostajg w tyle za popytem spolecznym,
zwlaszcza w okresach szybkiego wzrostu dochodow osobistych ludnoscei,
stanowigcych wynik wzrostu gospodarczego. Jest wiec sprawg wazng
okreslenie przyczyn niedostatecznego wzrostu produkeji rolniczej. |

Produkeja rolnicza, jak kazda inna, wymaga okreslonych nakladow. .
Dzielg sie¢ one, jak powszechnie wiadomo, na naklady pracy uprzedmio-
towionej w postaci $rodkéw produkeji i naklady pracy zywej. Miedzy
tymi dwiema grupami nakladéw wystepujg okreslone proporcje substy-
tucji. Wzrost produkeji rolniczej wymaga przejscia na reprodukcje roz-
SZerzong, co oznacza, ze suma pracy zywej i uprzedmiotowionej staje sie
coraz wieksza w kazdym kolejnym cyklu produkecyjnym. Mozna co praw-
da zalozy¢, ze bedzie nastepowal wzrost efektywnosci nakladéw i wtedy
rowne ilo$ciowo naklady dadzg rosngce efekty. Zalozenie takie byloby jed-
nak dos¢ ryzykowne, doswiadczenie bowiem uczy, ze wraz z procesem
intensyfikacji produkcji rolniczej efektywnos¢ nakladéw utrzymuje sie co
najwyzej na jednakowym poziomie!. Je$li wiec suma nakladéw na pro-
dukcje ma wzrasta¢, to albo obie grupy nakladéw bedg wzrastaly, albo
tylko jedna z nich bedzie wzrastala przy stagnacji czy tez nawet spadku
drugiej. Taki wtadnie stan wystepuje w Polsce w calym okresie powojen-
nym, w réznym nasileniu w poszczegdlnych okresach: spada mianowicie
naklad pracy zywej i dynamicznie ros$nie naklad pracy uprzedmiotowio-
nej. Ten dynamiczny wzrost jest Zrédilem przyrostu produkeji rolniczej,
z tym jednak, Ze znaczna jego cze$¢ przeznaczana jest na substytucje
pracy zywej.

Zdawaloby sie, ze w latach siedemdziesigtych spadek nakladéw pracy
zywej nie powinien byé znaczny, skoro wystgpita tak duza podaz zaso-
bow sily roboczej obfitych rocznikéw urodzonych w latach piecdziesig-
tych. Okazuje si¢ jednak na podstawie wstepnych wyniké6w Narodowego

1 W rzeczywisto$ci zalezy to od miejsca na krzywej intensywnoSci: w poczgtko-
wym okresie efektywno$§é ro$nie, nastepnie utrzymuje sie na jednakowym poziomie,
po czym ulega zmniejszeniu. Nie jest to jednak przedmiotem naszego giéwnego za-
interesowania.
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Spisu Powszechnego, przeprowadzonego w dniach 7-13 grudnia 1978 r.?2,
ze liczba ludnosci utrzymujgcej sie¢ glownie ze zrédet pozarolniczych
wzrosta z 22 910 tys. w 1970 r. do 26 946 tys. w 1978 r., czyli o 4036 tys.
(17,6%0). Odpowiednio za$ liczba ludnosci utrzymujacej sie gléwnie z rol-
nictwa zmalata z 9732 tys. do 8086 tys., a wiec o 1648 tys. (16,9%0). Nie
Jest to oczywiscie precyzyjna miara spadku nakladéow pracy zywej w rol-
nictwie, stanowi jednak pewng orientacje. Mozna bowiem przyjaé, ze
50%0 tego spadku to spadek zatrudnienia w rolnictwie, a wiec okolo 830
tys. osob, czyli ponad 100 tys. oséb rocznie. Okazuje si¢ wiec, ze dyna-
miczny w pierwszych latach tej dekady rozwdj gospodarczy spowodowat
duze przemiany w proporcjach miedzy grupg ludnosci rolniczej i nierol-
niczej. W kolejnych spisach powszechnych wystepowal duzy spadek
udziatu ludnosci utrzymujaeej sie gléwnie z rolnictwa: 1950 r. — 47,19/,
1960 r. — 38,4% (spadek o 8,7/0), 1970 r. — 29,8/ (spadek o 8,6%0)
i 1978 r. — 23,1%/, spadek o 6,7). Zadziwiajace z jak wielkg mamy tu
do czynienia regularnoscig spadku: w latach pie¢dziesigtych roczna stopa
spadku wyniosla 0,87%, w latach szesédziesigtych — 0,86%, w latach
siedemdziesigtych — 0,84%0 (6,7/0:8). W latach nastepnych nalezy sie spo-

Tabela 1’

Przyrost zasob6w pracy w okresach pigciolet-
nich }

Przyrost brutto 2 Przyrost netto

Okresy

w tys. 0séb
1971-1975 3512 1856
1976-1980 3085 1175
1981-1985 2572 380
1986-1990 2590 297

a Liczba osbéb, ktére osiggng wiek 18 lat.
Zrb6dlo: Kazimierz Dzienio, Zasoby pracy w
rolnictwie w latach 1950-1990. Gospodarka Planowa,
. nr 9, 1974.

dziewa¢ zblizonego tempa spadku, choé¢ bowiem maleje stopa nowych in-
westycji w dochodzie narodowym, co powoduje zahamowanie wzrostu po-
zarolniczego zatrudnienia, jednak jest to proces obliczony jedynie na kil-
ka lat, a po wtoére, gwattownie maleje podaz zasobéw sity roboczej w ca-
lej gospodarce narodowej, aby swe minimum osiggnagé w latach 1986-
1990 (tab. 1).

Mamy wigc w rolnictwie nasilajacy si¢ proces substytucji pracy zy-
wej przez prace uprzedmiotowiong w postaci nowoczesnych srodkéw pra-

2 Trybuna Ludu, 1 lutego 1979 r.
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cy, traktoréw, maszyn i wszelkiego rodzaju urzgdzen. Ponadto zwieksza
sie znakomicie strumien obrotowych srodkow produkeji dla rolnictwa ta-
kich jak nawozy mineralne, wapno nawozowe, pasze przemystowe, $rod-
ki ochrony roslin, wegiel opalowy, drobny sprzet rolniczy, nasiona itd.
Wspolczesnie sg to wszystko towary masowe, o duzym tonazu, w grani-
cach kilkudziesieciu milionéw ton rocznie. Trzeba je przeladowywaé,
transportowa¢, magazynowa¢, rozsiewaé, stlowem trzeba wylozyé wiele
dodatkowej pracy albo przez kodAcowego odbiorce tych érodkéw, albo
przez powolanie do tego specjalnie jednostki gospodarcze.

Srodki produkeji dla rolnictwa nie sg rozdawane za darmo, sg sprze-
dawane rolnikom. Rozbudowana wiec by¢ musi dostatecznie sie¢ handlo-
wa ich sprzedazy, a wiec sie¢ ustug handlowych. Odnosi sie to takze, i to
w wiekszym jeszcze wymiarze finansowym, do $rodkéw konsumpcji,
z ktorych czes¢ stanowi dobra trwatego uzytkowania, wymagajgce réw-
niez wielu napraw przez wysoko kwalifikowanych specjalistow. W mia-
re wiec zwiekszania strumienia zaopatrzenia produkecji rolniczej i kon-
sumpcji ludnosci rolniczej rosnie popyt na szerokg game ustug produk-
cyjnych i konsumpcyjnych. '

Produkcja rolnicza ma to do siebie, ze procesy produkcyjne sg dos¢
znacznie wydluzone w czasie, na skutek czego, rosngce naktady na pro-
dukcje przynoszg opoznione efekty w postaci wzrostu wolumenu produk-
cji. Ponadto potrzeba unowczes$niania produkcji wymaga duzych nakla-
doéw inwestycyjnych na budowe lub rozbudowe obiektéw produkeyjnych,
zakup traktoréw, maszyn i urzgdzen. Rolnictwo nie jest w stanie samo-
dzielnie pokry¢ rosngcych wydatkéw finansowych na reprodukcje roz-
szerzona i unowoczesnienie produkcji. Musi korzysta¢ z kredytu banko-
wego, co rodzi potrzebe s$wiadczenia uslug finansowo-bankowych przez
odpowiednie instytucje.

Podobnie jest z wiedzg rolniczg, ktéra musi by¢ dostarczana rolnikom
w odpowiednim trybie, przy uzyciu odpowiednich metod przez powolang
do tego celu stuzbe szkoleniowg i doradczg. Bez tej wiedzy efekty rosna-
cych nakladéw produkeyjnych mogg by¢ znacznie obnizone, co zresztg
obserwuje sie wielokrotnie.

Rolnictwo polskie zwiekszylo swojg produkcje w okresie powojennym
kilkakrotnie. Od lat 1950-1952, tzn. od czasu, kiedy osiggniety zostal ob-
szar zasiewéw na poziomie przekraczajgcym 15 min ha, globalna produk-
cja rolnicza zostala podwojona, natomiast produkcja towarowa potrojona.
Jeszcze wzrastal uspoteczniony skup produktéw rolnych, dzieki rozwojo-
wi wiezi ekonomicznych miedzy rolnictwem a socjalistyczng gospodarks.
Bardzo szybko wzrastal przeréb surowcéw rolnych przez przemyst spo-
zywezy. Wzrost produkeji towarowej rolnictwa nabywanej przez uspo-
lecznione agendy skupu wymagal rozbudowy bazy materialowej skupu
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i doskonalenia jego organizacji. Zaznaczylo sie zjawisko przechodzenia
na odbiér produktéw rolnych z zagréd rolnikdw, zwlaszcza wiekszych
ilosci jednorazowego zakupu, jak réwniez zjawisko zblizania miejsc od-
bioru produktéw rolnych od tych zagrod. Proces ten jest jednak dopiero
zapoczatkowany i wymaga znacznego uintensywnienia.

Jak wida¢ z tego szkicowo ukazanego przegladu, poszerzany jest i po-
glebiany spoleczny podzial pracy na styku rolnictwa i innych dzialow
gospodarki rolnej. Zadaniem naszej konferencji jest ocena, czy tempo
przemian, jakie zostalo osiggniete jest wystarczajgce, czy przyjety system
obstugi rolnictwa jest adekwatny do potrzeb, czy jest on promotorem czy
tez hamulcem rozwoju reclnictwa.

Wzrost produkeji jest wprawdzie obecnie najwazniejszym celem poli-
tyki agrarnej, nie jest jednakze celem jedynym; wraz ze wzrostem pro-
dukeji rolniczej rosng dochody ludnosci zyjgcej z pracy w rolnictwie
1 poprawiajg sie ogdlne warunki jej zycia, podobnie jak ludnosci dwuza-
wodowe] na wsi, czy tez utrzymujacej sie catkowicie z zaje¢ innych niz
rolnictwo. Wprawdzie produkcja czysta, bedgca zréodiem dochodéw lud-
nosci w gospodarce nieuspotecznionej, nie wykazuje tendencji szybkiego
wzrostu, jednak dochody te zwiekszone sg w przeliczeniu na 1 oscbe dzie-
ki odplywowi ludnoéci z rolnictwa do innych zaje¢ oraz dzieki korzyst-
nej polityce ekonomicznej panstwa w stosunku do rolnictwa. Wyraza sie
to w korzystnym dla rolnictwa ksztaltowaniu relacji miedzy cenami sku-
pu produktéw rolnych a cenami sprzedazy ddébr i ustug' dla ludnosei rol-
niczej. Od dwudziestu co najmniej lat tzw. nozyce cen dzialajg korzyst-
nie dla rolnictwa, podnoszgc dochody ponad poziom dochodéw, jaki byl-
by osiggniety dzieki wzrostowi produkcji czystej. Innym zrédtem pod-
noszenia dochodéw, bedgcym w gestii panstwa, sg kredyty i zwigzane
z nimi rosngce zadluzenie ludnosci, ktére jednak zmniejszane jest dzieki
uruchomionym umorzeniom kredytéw, gldwnie inwestycyjnych, w syste-
mie kredytowym, jaki obecnie obowigzuje.

Sposrod ludnosei rolniczej w gospodarce nieuspotecznionej, duzg czgsc
stanowi ludnos¢ dwuzawodowa, majgca dodatkowe zrédia dochodu z pra-
cy zarobkowej, warsztatu rzemieslniczego itp. Ludnos$¢ utrzymujaca sie
wylgcznie lub gléwnie z pracy w swoim gospodarstwie rolnym reprezen-
tuje nie wiecej niz 32%o ogoétu ludnosci majacej zwigzek z produkejg rol-
niczg. Wiekszg juz obecnie stanowi ludno$¢ o mieszanym zrédle docho-
doéw z przewagg dochodow ze swojego gospodarstwa rolnego (okolo 35%0)
duzg takze grupg jest ludno$¢ o mieszanym zrédle dochodéw z przewaga
dochodéw spoza swojego gospodarstwa rolnego — okoto 29%0 ogotu. Mozna
wiec stwierdzi¢, ze ogdélny poziom dochodéw ludnosci w mieuspolecznio-
nej gospodarce rolnej ma swe wielorakie zrodla wzrostu, dzigki czemu

2 — ZPPNR z. 247
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ulega podwyzszeniu w tempie zblizonym do tempa, jakie osiggane jest
w miescie przez ludnos¢ zyjaca z pracy pozarolniczej.

Ocenia sie, ze dochody ludnosci rolniczej w sektorach uspolecznionych
ksztaltuja sie na mieco wyzszym poziomie niz w gospodarce nieuspotecz-
nionej, majg takze nieco wyzszg dynamike wzrostu. |

W miare wzrostu poziomu dochodéw Iludnosci rolniczej zmienia sig
dosé szybko struktura jej wydatkéw o charakterze konsumpcyjnym. Po-
step cywilizacyjny wkracza nawet szybciej do domostw niz do gospo-
darstw. Przejawia sie on w narastajgcej ilosci débr trwatego uzytkowa-
nia. Na 100 gospodarstw domowych w rodzinach chlopskich znajdujg sig
83 radioodbiorniki stolowe i przenosno-turystyczne (1976 r.), 63 odbior-
niki telewizyjne, 81 pralek i wiré6wek elektrycznych, 27 chiodziarek i za-
mrazarek, 60 maszyn do szycia, 21 motocykli i skuteré6w i ponad 4 samo-
chody osobowe. Jest ich znacznie mniej niz w mieécie, ale dynamika
wzrostu nie jest mniejsza. Cechg charakterystyczng wszystkich tych dobr
trwalego uzytkowania jest to, ze ulegaja zepsuciu i wymagaja okreso-
wych napraw, podobniej jak traktory, maszyny rolnicze, $rodki transpor-
tu, wszelkie urzgdzenia.

Statystyki GUS publikowane w rocznikach nie pozwalajg na podzial
wartosci, sprzedanych ustug miedzy miasto i wie$, tym bardziej wigc mieg-
dzy ludno$¢ rolniczg i mierolniczg. Przecietnie na 1 mieszkanca sprzedaz
ustug dla lulnosci osiggneta w 1977 r. poziom 55€3 zi, w tym’ materiale
3535 z1. Jest to juz wielko$é znaczaca, mimo glebokiego niezaspokojenia
popytu na ustugi.

Na ogolng kwote sprzedazy ustug dla ludnosci, wynoszacg 193 mld zi,
sprzedaz ustug produkcyjnych dla rolnictwa wyniosla w 1977 r. 44,1 mld
zt, a wiec 22,9%%. W poprzednich dwoch latach proporcje byly zblizone
(22,9 i 23,8%), co $wiadczy o tym, ze dynamika wzrostu usiug produkey j-
nych dla rolnictwa ledwie dotrzymuje kroku ogélnej dynamice wzrostu
ustug. Zjawiska tego nie mozna uzna¢ za zadowalajace, w rolnictwie bo-
wiem przy ogélnym procesie intensyfikacji produkcji nastepuje szybko
proces spadku potencjatu sity roboczej i substytucji pracy Zywej przez
uprzedmiotowiong. Powinna tez szybciej nastepowac substytucja pracy
zywej wlasnej rolnikow przez prace zywa kupiong wlasnie w postaci
uslug produkcyjnych, §wiadczonych przez zaklady i jednostki budzetowe
(zaklady weterynarii, stacje: hodowli i unasiennienia zwierzat, chemicz-
no-rolnicze, oceny nasion, zabiegéw ochrony roslin, terenowe zespoly
ustug projektowych), przedsiebiorstwa (techniczna obsluga rolnictwa,
konserwacja urzadzen wodnych i melioracyjnych itp.) oraz kétka rolni-
cze. Jest to tym bardziej niezbedne, ze duza czes¢ czynnosci w rolnictwie
musi byé¢ wykonywana przez specjalistyczne grupy fachowcoéow uzbrojo-
nych w niezbedne maszyny i urzadzenia. Dotyczy to zwlaszcza remontow
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traktoréw, maszyn, srodkéw transportowych, obstugi technicznej sprzetu
rolniczego i ogrodniczego, prac budowlanych i instalacyjnych, chemizacji
w postaci ochrony roslin, uslug sanitarno-weterynaryjnych itd. Na tym
polega wiasnie unowoczesnienie rolnictwa, a proces ten zostal dopiero
zapoczatkowany i bedzie sie¢ nasilal. Tymczasem, jesli sie poréwna war-
tos¢ ustug produkcyjnych dla rolnictwa zwielkoscia wszystkich nakladéw
materialowo-pienieznych w rolnictwie, to mozna dostrzec z roku na rok
malejacy ich udziat.
\ : Tabela 2
Naklady materialowo-pieniezne w produkeji rolniczej i

sprzedazy ustug produkcyjnych dla rolnictwa w latach
1975-1977

Wyszczegllnienie 1975 1976 1977

Naklady materialowo-pienigzne 318,2 382,0 426,4

w mld
Ustugi produkcyjne w mld zt 34,0 40,1 44,1
Ustugi w procentach nakladéow 10,7 10,5 10,3

Zrb6dto: Obliczenia wlssne na podstawie danych Rocznika

Statystycznego 1978 r. .

|

Jest to wiec niepokojgce zjawisko, zaréwno z powodu niskiego pozio-
mu wartosci ustug produkeyjnych w nakladach, a jeszcze bardziej z po-
wodu malejgcego ich udzialu. Sta¢ sie ono moze powaznym hamulcem
wzrostu produkcji rolniczej.

Sposréd ustug produkeyjnych dla rolnictwa najwyzszg wartosé¢ osig-
gajg ustugi przemystowe (33% 0 w 1977 r. — tab. 3). Jest to zrozumiale,
bowiem w rolnictwie szybko roénie park traktorowy 1 maszynowy wy-
magajgcy przeglagdoéw i napraw.

Bardzo jeszcze malg pozycje przedstawiaja sobg w obrebie ustug rol-

Tabela 3

Sprzedaz wustug produkcyjnych dla rolnictwa
w 1977 r. (biezace ceny realizacji)

Ogoélem

Wyszczegblnienie W odsetkach
w mln zi
Ogé6lem, w tym: ‘ 44715 100,0
przemystowe 14 578 33,0
budowlane 12 334 28,0
. rolnicze 11 364 25,8
transportowe 5839 13,2

Zr6dto: Rocznik Statystyczny 1978 r., s. 241.

2*
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niczych zabiegi ochrony roslin (897 mln zl), cho¢ sg to, jak wiadomo,
ustugi bardzo specjalistyczne, wymagajgce wielu drogich urzgdzen, kto-
rych rolnicy najczesciej nie posiadajg. Ustugi te sg subsydiowane przez
panstwo. Wykonujg je gléwnie spoldzielnie kétek rolniczych. Spéidziel-
nie te otrzymujg od panstwa okolo 1,5 mld zl rocznie jako doplate do
wszelkich ustug produkeyjnych swiadczonych rolnikom indywidualnym.
Cena ustug jest nizsza od rzeczywistych ustug i stad panstwo wyréownuje
spotdzielniom powstale straty. Odnosi sig to szczegélnie do ustug fitosa-
nitarnych.

Wiecej niz polowe uslug rolniczych stanowig prace polowe i ogrodni-
cze, sprzet plodow rolnych i omioty (5882 mln zt w 1977 r.). Przecietna
wartosé tych ustug w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych wyniosta w
1977 r. 292 zi, jest to wielkosé znikoma, $wiadczgca o gltebokim niedoroz-
woju tego rodzaju ustug. Gdyby odnie$¢ calg wartos¢ tych uslug tylko
do powierzchni uzytkéw rolnych w indywidualnych gospodarstwach bez-
konnych, ktérg mozna oszacowa¢ na okolo 5 mln ha, to i tak w przelicze-
niu na 1 ha uzytkow w tych gospodarstwach wypadnie okoto 1180 zt war-
tosci sprzedanych ustug.

W ostatnich kilku latach kétka rolnicze, swiadczgce gléwnie tego ro-
dzaju ustugi, przejely na siebie druga obok $wiadczenia uslug mecha-
nizacyjnych funkcje, mianowicie, zagospodarowanie gruntéw ornych
przejmowanych z gospodarstw indywidualnych z rente i splaty pienigzne.
W ciaggu kilku lat ziemi tej przejely ponad 400 tys. ha, zakladajac na niej
zespolowe gospodarstwa rolne i rozpoczynajgc produkcje rolnicza.
W 1977 r. koétka zajmowaly 447,4 tys. ha powierzchni ogélnej, w tym
411,5 tys. ha uzytkow rolnych. Poniewaz roztég ziemi jest bardzo nieko-
rzystny, wiec tez i naklad pracy traktoréw i maszyn jest bardzo absor-
bujacy, co wobec ograniczonej ich ilosci ograniczylo ustugi mechanizacyj-
ne $wiadczone na zewnatrz koétek. Mierne wyniki produkcyjne zespoto-
- wych gospodarstw rolnych kolek rolniczych sprawily, ze ograniczany jest
proces przejmowania przez nie dalszych gruntéw do zagospodarowania.
W wielu rejonach kraju gospodarka ta jest nawet likwidowana jako nie
majaca zdrowych podstaw funkcjonowania. Jest wiec jakos¢ nadzieja, ze
koélka skoncentrujg bardziej swg uwage na ustugach mechanizacyjnych,
do czego sg przede wszystkim powolane. Byloby takze korzystne, aby
przestawily swoje obstugi na gospodarstwa indywidualne, ktore sg w naj-
wiekszej potrzebie, nie majg bowiem dostatecznej ilosci sprzezaju 1 ma-
szyn specjalistycznych. Jak dotgd spétdzielnie koétek rolniczych przezna-
czaja wiekszg cze$¢ ustug dla uspolecznionej gospodarki, w tym takze
pozarolniczej. ,

Groznym w skutkach zjawiskiem na wsi jest upadek rzemiosta pra-
cujgcego dla potrzeb produkcji rolniczej i ludnosci wiejskiej. Obserwuje
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sie nieche¢ mlodziezy do uruchamiania wlasnych warsztatow. Przeszkod
w rozwoju rzemiosta jest wiele, cho¢ wydane sg sprzyjajgce akty praw-
ne, ktéore powinny utatwia¢ powstawanie placowek ustugowych. Sprawg
gtowng sg s$rodki finansowe na zalozenie warsztatu, a wiec kredyty in-
westycyjne oraz podatki, jakie rzemies$lnicy placg z dochodéw. Nie wsze-
dzie realizacja polityki kredytowej i podatkowej zacheca do zakladania
i prowadzenia warsztatow. W niektorych branzach niezwykle takze waz-
ne jest zaopatrzenie rzemiosta w deficytowe surowce i materialy, bez
ktorych nie mozna $wiadczy¢ ustug. Warsztaty rzemieslnicze pozostaja
na koncowych miejscach list sporzgdzanych dla odbiorcow reglamento-
wanych surowcow.

Wreszcie sprawa ceny ustug stanowi dla wielu potencjalnych ustugo-
biorcow przeszkodg nie do pokonania. Ceny te dyktowane, zwlaszcza
przez placowki uspolecznione (spoéidzielnie), sg nieraz bardzo wygorowa-
ne, niewspélmierne do rzeczywistej wartosci uslugi. Potencjalny ustugo-
biorca odstraszany przez wysokg cene nie staje si¢ rzeczywistym, bo nie
sta¢ go na kupienie ustugi. W zakresie ustug produkcyjnych, wnoszacych
do rolnictwa postep naukowo-techniczny, panstwo uruchomito poprzez
banki spoéldzielcze zaréwno kredyty rolnikéw, umozliwiajgce zakup
ustug, jak i dotacje dla przedsiebiorstw $wiadczacych tego rofd'zaju ustugi.
Zakres jednak takiej pomocy finansowej jest ograniczony. |

I

* * *

Z tych szkicowo przedstéwionych rozwazan wynikajg wnioski o du-
zym ciezarze gatunkowym, pozostajg one bowiem w plaszczyznie walki
o wzrost produkecji rolnej i podnoszenia poziomu zycia ludnosci rolniczej.

1. Spadek zasobow i potencjalu sity roboczej w rolnictwie indywi-
dualnym stwarza ogromny potencjalny popyt na ustugi na wsi. Popyt ten
powieksza szybki proces wzrostu towarowosci produkeji rolniczej sprze-
zony ze wzrostem przemystowym Srodkéw produkcji dla rolnictwa. Wy-
stepuje potrzeba szybkiego poglebienia sig¢ i poszerzania spolecznego po-
dziatu pracy ma wsi, w miare jak rolnicy koncentrujg swg uwage na pro-
dukcji rolniczej, oczekujgc na zasilanie zewnegtrzne w Srodki produkcji
1 uslugi.

2. W tym samym kierunku dziala wchodzenie do rolnictwa postepu
naukowo-technicznego, ktory przejawia si¢ w substytucji pracy zywej
przez prace uprzedmiotowiong w postaci coraz bardziej nowoczesnych
maszyn, urzadzen, sprzetu itd. Ich uzycie, obstuga, konserwacja i napra-
wa wymaga umiejetnosci specjalistycznych, ktéorych nie ma wigkszosc
rolnikéw, posiadajgcych innego rodzaju umiejetnosci.

3. Oferowane rolnictwu ustugi sg w wiekszosci wypadkow niewystar-
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czajace, niekompletne, czesto niesolidne i na ogédt na tyle drogie, ze rol-
nicy nie moga ich zakupi¢. W polityce agrarnej wystepuje pilna potrzeba
uruchomienia nowych, dalszych instrumentéw i mechanizmoéw, ktore by
zwiekszlyly podaz ustug i ich potaniénie. Tematem szczegodlowych rozwa-
zan tej konferencji powinny by¢ wlasnie metody i sposoby pobudzenia
rozwoju calej sfery obslugi rolnictwa, obecnie ograniczajgcej znacznie
wzrost produkeji rolniczej i szybsze podnoszenie materialnych warunkéw
zycia ludnosci wiejskiej. |

+ 4. Pracujace juz obecnie przedsiebiorstwa $wiadczace ushxg1 dla rol-
nictwa wymagajg lepszego ich zaopatrzenia w surowce i materialy, jak
rowniez czes$ci zamienne, aby mogly lepiej wykorzysta¢ uruchomione juz
moce wytworcze. Dla odbudowy i wzmocnienia upadajgcego na wsi rze-
miosta niezbedne sg dalsze udogodnienia fiskalne (kredyty, podatki) i to
nie na papierze w postaci nie w peini przestrzeganych licznych aktow
normatywnych, ale w postaci rzeczywistej polityki prowadzonej w gmi-
nach i wojewodztwach, sprzyjajgcych rzemiostu.

yeenuyw I'oxnceanx

CUCTEMA OBCJHYXMBAHUSA CEJBCKOI'O XO3SVMCTBA U CEJBCKUX
HACEJEHHBIX MECT B ATPAPHOM IIOJUTUKE

Pes3smwomMme

Cucrema o6CayXuBaHMUS CEJILCKOrO XO03siCTBA pa3BuBajoch Iocie II-oir mMupo-
BOJ) BOMHBI [OBOJBHO CTUXMIIHO KaK (PaKTOP BO3HMKAKOIIMX BPEMA OT BPEMEHU
noTpebHOCTEl M BO3MOXKHOCTel. Ero orjesbHble 3BeHA (PYHKUMOHUMPYIOT He BCEraa
rapMoHMYHO. MeXny HMMM BO3HMKAIOT KaK Npobenbl M Hieau Tak U aybampyrolinecs
Bompocel. IIpeobianaror npobesbl B- CBA3M C JOBOJIBHO OBICTPBIM CHUIKEHMEM IIO-
TeHLIMaja paboyeil CUJIBI B CEJIBCKOM XO3AMCTBE M CO CJMIIKOM MEXNJIEHHBIMM TEM-
IIaMM BHEAPEHMUS HayYHO-TEeXHMYECKOTO IIporpecca, HeAOCTATOYHO obecnedumBalollero
xopomnree OOCIyXMBaHME CHEIMAJIM3VMPOBAHHBIX yupexaenmi. OOcayxRusamoume

CeJIbCKOE XO3AMCTBO YyupeXkJeHua TpebyroT Jyumiero cHabXeHMA ChIPbLEM, MaTe-
puajaMy 1 TEeXHUKOIL.

Eugeniusz Gorzelak

SERVICE SYSTEM OF AGRICULTURE AND RURAL SETTLEMENTS
IN THE AGRARIAN POLICY

Summary

The service system of agriculture developed after th'e World War II rather spon-
taneously as a factor of occasional needs and possibilities. Its particular links are
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functioning not always harmoniously. Both gaps and fissures and doubling topics
occur there. Gaps are in prevalence since in agriculture the labour potential is
dropping rather quickly and the scientifico-technical progress is extending too slow-
ly, not being at that satisfactorily underpinned by the service of specialized institu-
tes. The enterprises rendering services require better supply with raw materials and
technique.



