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Abstrakt. Przedstawiono istotg, zakres i funkcje planowania strategicznego w skali regionalnej i lokalnej,
charakterystyke Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego do 2030 roku oraz oceng przygotowania
strategii 1 zamierzen strategicznych Mazowsza. Celem badan byto wskazanie, czy strategie rozwoju re-
gionalnego i lokalnego moga by¢ narzedziem stymulacji rozwoju i aktywnosci ludno$ci. Przeprowadzone
rozwazania potwierdzaja taka zalezno$¢, zwlaszcza w warstwie przygotowania strategii. Natomiast bra-
kuje pelnej zgodnos$ci w tym zakresie w procesie realizacji strategii. W zwigzku z tym wskazane byloby
zwrocenie wigkszej uwagi na narzgdzia realizacji strategii i dostosowanie jej do mozliwosci zasobowych i
finansowych danego obszaru.

Wstep

Podstawa przemian regiondw, powiatow i gmin sg ich strategie rozwojowe. Ujmujg one zmiang
struktur ich dotychczasowej dziatalnosci gospodarczej i spolecznej, zatrudnienia, sieci osadniczej,
zagospodarowania srodowiska. Zakres przemian jest zroznicowany w poszczegolnych jednostkach
samorzadowych. Z jednej strony, wynika to z podmiotow majacych wptyw na ksztalt strategii,
a z drugiej, z przedmiotu strategii — okreslonego gtéwnie przez potencjal wytworczy obszaru i
jego dotychczasowe wykorzystanie. Wejscie Polski do Unii Europejskiej (UE) przyczynilo si¢
do wzrostu znaczenia planowania strategicznego w rozwoju obszaru, ale nie zawsze konczacego
si¢ sukcesem. W zwigzku z tym warto zastanowi¢ si¢: 1) czy te strategie sg narzedziem rozwoju
gospodarczego i aktywnosci ludnosci oraz 2) jakie sa uwarunkowania ich skutecznos$ci w tym
zakresie. Tak okreslone cele pracy maja zarowno charakter poznawczy, jak i aplikacyjny.

Materiat zrodtowy stanowily literatura przedmiotu i dokument strategiczny wojewodztwa ma-
zowieckiego do 2030 roku [Strategia rozwoju... 2013]. Wykorzystano metody analizy i syntezy.

Istota, zakres i funkcje planowania strategicznego w skali regionalnej i lokalnej

Istota planowania strategicznego obszaru (regionu, wojewddztwa, powiatu i gminy) jest opty-
malizacja proceséw jego funkcjonowania i rozwoju [Slusarz 2006, Brodzinski 2011]. ,,Gtowna
funkcja planowania strategicznego planu rozwoju danego obszaru jest maksymalizacja skutecz-
nosci i efektywnosci zarzadzania przedmiotem strategii przez podmiot strategii w celu rozwoju
gospodarczej, spolecznej i srodowiskowej ptaszczyzny owego przedmiotu” [Sztando 2011, s.
48]. Podmiotem sg przede wszystkim wtadze samorzadowe, ale takze partnerzy wspotdziatajacy,
przede wszystkim instytucje 1 mieszkancy, w tym przedsigbiorcy. Zadaniem wtadz samorzado-
wych jest m.in. przygotowanie celéw i zadan oraz zapewnienie ich realizacji w porozumieniu z
interesariuszami [Sztando 2009, Wiatrak 2011]. Natomiast przedmiotem strategii sa wszystkie
materialne i niematerialne elementy danego obszaru oraz procesy miedzy nimi [Sztando 2009].
W przedmiocie strategii uwzgledni¢ nalezy rowniez czynniki zewnetrzne, ktére oddziatujg Iub
moga oddziatywaé na dany obszar [Sztando 2011].
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Cele i zadania przyjete w strategii obszaru sg zroznicowane. Wynikajg one z ré6znych przyczyn,
a do najwazniejszych naleza:

— istniejace potrzeby w zakresie poprawy sytuacji spoleczno-ekonomicznej i srodowiskowej
oraz istniejace projekty i pomysty zmian;

— oczekiwania podmiotow uczestniczacych w przygotowaniu strategii, w tym zwlaszcza ak-
tywnos¢ wladz samorzadowych;

— wspdtpraca wadz samorzadowych ze spotecznoscia i aktywizowanie partneréw wspotdziatajacych;

— dotychczasowa struktura dziatalnosci i potrzeby jej restrukturyzacji, zarowno rozwojowe;j,
jak i naprawczej;

— posiadane zasoby, zwlaszcza nie w pelni wykorzystane oraz mozliwo$¢ innego ich zastosowania;

— mozliwo$¢ uzyskiwania srodkow zewngtrznych na proponowane zmiany (od inwestoréw
zewngtrznych w ramach zawartych porozumien, z programéw pomocowych, banku).
Przedmiotem strategii jest wyznaczenie kierunkoéw dziatan na przyszto$é i przygotowanie wa-

runkéw do ich wdrazania. Kierunki dziatan obejmuja zréznicowane cele i zadania, ktore dotycza

zmiany, restrukturyzacji i rozwoju. Zakres podjetych dziatan zalezy od przyjetych celow i zadan,
ale takze od czynnikow, ktore wptynely na ich wybdr (np. wynikajacych z duzego bezrobocia
obszaru, przekwalifikowania ludnosci, zamykania nierentownych przedsi¢biorstw w okreslonej
branzy, otwierania nowych przedsiebiorstw). Kazda organizacja, w tym organizacje samorzadowe
na szczeblu regionalnym i lokalnym, okresla swoje drzewo celow i ich powigzanie oraz wyznacza
sposob i czas ich realizacji. Cele te i wynikajace z nich zadania, sa odzwierciedleniem realizowa-

nej polityki spoleczno-ekonomicznej przygotowanej przez wladze samorzadowe, najczescie] w

porozumieniu z interesariuszami (przede wszystkim z mieszkancami, w tym z przedsi¢biorcami).

Podkresli¢ nalezy, ze nie zawsze wystepuje uspotecznienie procesu przygotowania strategii, dlatego

oczekiwania ludnosci danego obszaru moga nie pokrywac si¢ z przyjetymi zatozeniami [ Wiatrak

2011]. Sytuacja taka zwykle ogranicza aktywno$¢ ludnosci i w rezultacie utrudnia realizacje

przyjetej strategii. W zwiazku z tym dobrze jest zapewni¢ wspotdziatanie interesariuszy zarow-

no na etapie jej przygotowania, jak i jej realizacji. Wspoldziatanie to dotyczy takze wspotpracy
samorzadow terytorialnych.

Podstawowa funkcja planowania strategicznego obszaru jest optymalizacja procesOw jego
funkcjonowania i rozwoju, ktora jest mozliwa przez funkcje operacyjne planowania strategicz-
nego a glownie takie jak [Sztando 20117:

wybor prlorytetow rozwoju i sprz¢zonych z nimi zasad i instrumentow polityki spoleczno—

-gospodarczej i §rodowiskowej, uwzgledniajacych istniejagce uwarunkowania rozwoju i

racjonalno$¢ wykorzystania posiadanych zasobow,

— uwzglednianie dlugookresowych priorytetdow w biezacych decyzjach podejmowanych przez
wladze samorzadowe,

— antycypacja potencjalnych momentow krytycznych w funkcjonowaniu i rozwoju danego obszaru,

— uaktywnienie lub pozyskiwanie zewn¢trznych czynnikow rozwoju, jak np. inwestycje publiczne
i prywatne realizowane na danym obszarze.

Rola wladz samorzadowych jest ukierunkowanie przemian strukturalnych zgodnie z przyje-
tymi celami i zadaniami w strategii rozwoju oraz w powigzaniu z innymi dokumentami plani-
stycznymi, okreslajacymi strategie dziedzinowe oraz programy i projekty konkretnych dziatan
[Szewczuk 2011]. Uwzgledni¢ nalezy m.in. to, ze dokumenty przygotowywane sa na szczeblu
[Kogut-Jaworska 2011]:

— gminy, powiatu i wojewddztwa — wieloletnie plany inwestycyjne, programy: ochrony $rodo-
wiska, bezpieczenstwa publicznego, promocji, wspdlpracy z organizacjami samorzadowymi
oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego,

— gminy — studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, programy: rewitalizacji, lokalnej polityki gospodarczej
oraz rozwoju o$wiaty,
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— powiatu — program: rozwoju przedsigbiorczosci, przeciwdziatania bezrobociu oraz na rzecz
0sob niepetnosprawnych,

— wojewodztwa — plan przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa, strategie: innowacji,
integracji, energetyczna wojewodztwa, rozwoju obszaréw wiejskich oraz plan zdrowotny.
Wymienione dokumenty, jak réwniez inne, wskazuja na potrzebe integracji dziatan, ktore beda

je wspomagaly i sprzyjaty aktywnosci spotecznosci. Wielorako$¢ celow i zadan i zwigzanych z nimi

programow w przypadku braku wspotdziatania moze by¢ zamiast stymulantg — bariera rozwoju.

Charakterystyka Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego do 2030 roku

Mazowsze jest obszarem zréznicowanym pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego,
kierunkow dziatalnosci i dynamiki proceséw gospodarczych, zatrudnienia i bezrobocia. Te uwa-
runkowania miaty wptyw na przyjeta strategie rozwoju Mazowsza, a w ramach niej [Strategia
rozwoju... 2013]:

- wizjg: ,Mazowsze to region spojny terytorialnie, konkurencyjny, innowacyjny z wysokim
wzrostem gospodarczym i bardzo dobrymi warunkami zycia jego mieszkancow”.

— misje, ktorg okreslono dwutorowo, jako: ,,zmniejszenie dysproporcji rozwoju w wojewodz-
twie mazowieckim” oraz ,,wzrost znaczenia obszaru metropolitalnego Warszawy w Europie”.

— cel priorytetowy: ,,rozwdj produkcji ukierunkowanej na eksport w przemysle zaawansowanych

i srednio zaawansowanych technologii oraz w przemysle i przetworstwie rolno-spozywczym”.
— trzy cele strategiczne:

,»wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwoj dziatalno$ci gospodarczej oraz transfer
i wykorzystanie nowych technologii”,

— ,,poprawa dostepnosci i spojnosci terytorialnej regionu oraz ksztaltowanie tadu prze-

strzennego”,

— ,,poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego do tworzenia

nowoczesnej gospodarki”.

— dwa cele ramowe:
»zapewnienie gospodarce zdywersyfikowanego zaopatrzenia w energi¢ przy zréwnowa-
zonym gospodarowaniu zasobami $rodowiska”,
»wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego oraz waloréw srodowiska
przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i poprawy jakoSci zycia”.

Przyjetym celom dziatania przyporzadkowano rézne narzedzia ich realizacji w trzech sferach:
gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej, wzajemnie ze sobg powigzane. Wyznaczone cele
strategiczne i narzedzia zostaly ukierunkowane na [Strategia rozwoju... 2013]:

— tworzenie warunkéw przyjaznych dla dzialan przedsigbiorczych, wspieranie tworzenia i
rozwoju przedsigbiorstw, inwestordw i przedsigbiorcow,

— tworzenie warunkow do generowania i absorpcji innowacji, rozwoju nowych technologii, w
szczegolnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych, biotechnologii i biomedycyny,

— restrukturyzacje miast tracacych funkcje gospodarcze i ich rewitalizacje,

— wspieranie rozwoju przemystu rolno-spozywczego,

— wzmacnianie potencjatu rozwojowego i absorpcyjnego obszaréw wiejskich,

— wykorzystanie walorow srodowiska przyrodniczego oraz potencjatu dziedzictwa kulturowego
do zwigkszenia atrakcyjno$ci turystycznej regionu;

— zapewnienie trwatego i zrownowazonego rozwoju oraz zachowanie wysokich walorow
srodowiska,

— rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz aktywizacji i wykorzystania zasobow ludzkich
poprzez zwigkszenie mobilnosci zawodowej i przestrzenne;.

Jednocze$nie w omawianej strategii wyznaczono obszary strategicznej interwencji (OSI), w
ktorych okreslono bieguny wzrostu (obszar metropolitarny Warszawy) i trzy regiony problemowe:
ostrofecko-siedlecki, ptocko-ciechanowski i radomski, w ktorych wystepuje kumulacja niekorzyst-
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nych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Dysfunkcje rozwojowe tych obszaréw wynikaja z duzego
odsetka bezrobotnych, stabej dostgpnosci transportowo-komunikacyjnej oraz z niskiego poziomu
dostepu mieszkancow do dobr i ustug. W zwigzku z tym obszary te wymagaja interwencji z poziomu
regionalnego i krajowego w celu ich restrukturyzacji i rozwoju nowych funkc;ji, ktére podniosa ich
konkurencyjnos¢. Dziatania w tym zakresie obejmuja wykorzystanie potencjatu wewnetrznego tych
regiondw, m.in. przez programy wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich oraz restrukturyzacje
i rewitalizacj¢ miast i innych obszaréw tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze.
Rezultatem tych dziatan ma by¢ poprawa spojnosci wewngtrznej regionu [Strategia rozwoju... 2013].

Ocena przygotowania strategii i zamierzen strategicznych Mazowsza

Analizujac przygotowang strategie rozwoju regionalnego, nalezy wskazaé, ze mocnymi stro-
nami jej przygotowania byly przede wszystkim nastgpujace czynniki:

— uwzglednienie w przygotowanej strategii wytycznych unijnych i krajowych,

— przyjecie wielowymiarowego podejscia do przygotowania strategii, opartego na zrownowa-
zonym rozwoju i wspieraniu konkurencyjnosci,

— wytyczenie priorytetowych kierunkow dziatalno$ci, ktore moga by¢ uscislane w szczegolto-
wych programach oraz w ktére moga wpisac si¢ samorzady nizszych szczebli wojewodztwa,

— przyjecie obszardw strategicznej interwencji, restrukturyzacji miast tracacych funkcje gospo-
darcze oraz wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich,

— tworzenie warunkéw do rozwoju priorytetowych dla regionu dziedzin nauki oraz generowania
1 absorpcji innowacji,

— wykorzystanie i wzmacnianie specjalizacji regionalnych,

— szerokie uwzglednienie programow rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz aktywizacji
rezerw rynku pracy.

Stabymi stronami przygotowanej strategii rozwoju Mazowsza byty nastepujace czynniki:

— zbyt ogoblne ujecie instrumentéw wdrazania strategii, w tym brak dostatecznie okreslonych
narze¢dzi jej wdrazania, a zwtaszcza zrodet jej finansowania,

— nieuwzglednienie w strategii kosztow przemian zwiazanych z realizacja strategii,

— zbyt duze oczekiwania na kapital zewngtrzny, co przy zaliczeniu Mazowsza do regionow
rozwini¢tych w biezacej perspektywie finansowej moze dodatkowo ogranicza¢ pozyskanie
otrzymania $rodkéw pomocowych,

— niedostateczne uspotecznienie procesu przygotowania strategii i zaangazowanie partnerow
wspotdzialania strategicznego, zwlaszcza samorzadow powiatowych i gminnych.

Podsumowanie

Na podstawie analizy stwierdzono, ze przyjete cele i zadania w Strategii rozwoju Mazowsza
do 2030 roku byly poprawnie sformulowane. Uwzgledniaty one zréznicowanie wojewddztwa i
szeroki kontekst uwarunkowan rozwojowych. Realizacja przyjetych celow strategicznych moze
istotnie przyczyniac si¢ do przebudowy struktury spoteczno-gospodarczej wojewodztwa. Jednak
potrzebne sa $rodki na zrealizowanie przyjetych celow i zadan, ale takze narzedzia ich wdrazania.
W zwiazku z tym przygotowujac strategie rozwoju obszaru i aktywnosci ludnosci, nalezy wigksza
uwage zwrocic na:
— przedmiot i podmiot strategii rozwoju oraz ich wzajemne powiazanie;
— uspolecznienie przygotowania strategii rozwojowych obszaru;
— doktadne okreslenie narzgdzi realizacji strategii;
— finansowe aspekty realizacji strategii i zapewnienie mozliwosci ich sfinansowania;
— elastyczno$¢ 1 wariantowo$¢ przyjetych strategii rozwoju w zaleznosci od mozliwosci roz-
wojowych danego obszaru;
— podniesienie poziomu rozwoju kapitatu ludzkiego i spolecznego, a przez to zwickszenie
aktywnosci ludno$ci w realizacji strategii.
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Summary

The content of the article consists of the following issues: essence, scope and functions of strategic
planning at regional and local scale, characteristic of the Regional Development Strategy of the Mazovia
Province until 2030 and also appraisal of preparation this strategy and strategic goals. The aim of the article
was to show that regional and local development strategies can be a tool of development and population
activities. The observations confirm this relationship, especially with regard to the preparation of the strategy.
However, in the process of implementation of the strategy is not full compliance in this regard. Therefore,
it would be paying more attention to the tools of the strategy and adapting it to opportunities and financial
resource of the area. The content of the article consists of the following issues: essence, scope and functions
of strategic planning at regional and local scale, characteristic of the Regional Development Strategy of the
Mazovia Province until 2030 and also appraisal of preparation this strategy and strategic goals. The aim
of the article was to show that regional and local development strategies can be a tool of development and
population activities. The observations confirm this relationship, especially with regard to the preparation of
the strategy. However, in the process of implementation of the strategy is not full compliance in this regard.
Therefore, it would be paying more attention to the tools of the strategy and adapting it to opportunities
and financial resource of the area.
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