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Wykorzystanie Srodkow platniczych w ramach PROW
w odniesieniu do trwalych uzytkow zielonych
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Absorption of money resources within the limits of the PROW project
in regard to permanent grasslands in the Siedlce District

Abstract. The study estimated the allocation of financial resources within the framework of the
Development Plan of Rural Areas concerning packages which comprise permanent grasslands in
the Siedlce region. The source materials (numerical data - was obtained from the Regional Office
for Agriculture Restructuring and Modernisation and Agriculture Advisory Centre in Siedlce)
were presented in tables and graphically regarding the following three packages: extensive
meadow management, extensive pasture management and ecological farming.
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1. Wstep

Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich, jako dokument programowy (na lata 2004-
-2006) Wspdlnej Polityki Rolnej krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, uwzglednia
w swoich dziataniach wsparcie rozwoju terenow wiejskich z ich specyfika i funkcja rol-
nos$rodowiskowa (PLAN, 2002; PLICHTA, 2003). Program ten w wielu swoich pakietach
i wariantach odnosi si¢ do trwatych uzytkow zielonych, jako gruntéw rolniczych uzytko-
wanych ekstensywnie, w celu zachowania wszystkich elementow krajobrazu, tworzac
ostoje dzikiej przyrody (PORADNIK, 2004).

Celem pracy jest przeanalizowanie mozliwosci absorpcji srodkéw finansowych
w ramach PROW, dotyczacych pakietow i wariantow dziatania czwartego, obej-
mujacych swoimi zadaniami trwate uzytki zielone w odniesieniu do powiatu siedlec-
kiego.

2. Material i metody

W pracy okreslono alokacjg¢ $§rodkow finansowych omawianego programu. W tym
celu wykorzystano Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2004 roku
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(ROZPORZADZENIE, 2004), w sprawie szczegotowych wariantow i trybu udzielania
pomocy finansowej na wsparcie przedsigwzigc¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobro-
stanu zwierzat objgtej planem rozwoju obszarow wiejskich zamieszczonym w Dz. U. Nr
174, oraz danych liczbowych zaczerpnigtych z Powiatowego Biura ARIMR i ODR
w Siedlcach, a takze publikowanego przez ARiIMR informatora PROW-inki. Materiat
zrodlowy opracowano tabelarycznie i graficznie w odniesieniu do trzech pakietow:
utrzymanie tak ekstensywnych, utrzymanie ekstensywnych pastwisk i rolnictwo ekolo-
giczne.

3. Wyniki i dyskusja

Powiat siedlecki rozciaga si¢ na wschodnim krancu wojewodztwa mazowieckiego.
Swoim zasiggiem obejmuje 13 gmin wiejskich, w tym dwie gminy miejskie z miastami
Siedlce i Mordy.

Ziemski powiat siedlecki jest typowym regionem rolniczym, w ktorym powierzchnia
uzytkéw rolnych wynosi 11979 ha, co stanowi 74% obszaru powiatu. W strukturze uzyt-
koéw rolnych (Ryc. 1) grunty orne stanowia 72% (72854 ha) powierzchni, taki — 20,6%
(20945 ha), pastwiska — 6,4 % (6646 ha) i sady — 1% (1170 ha).

21% 6%

[F] Grunty orne — Arable lands
B Laki — Meadows
Pastwiska — Pastures

Sady — Orchard

2%

Ryec. 1. Struktura uzytkéw rolnych w powiecie siedleckim (dane z Urzgdu Powiatowego w Siedl-
cach)
Fig. 1. Structure of farm lands in Siedlce district (data from the Distric Office in Siedlce)

Jako$¢ gleb jest zréznicowana. Gleby dobre, kl. II i III stanowia 17,7% powierzchni
uzytkéw rolnych, gleby srednie, kl. IV— 43,6%, natomiast gleby stabe, kl. V i VI —
38,7%.

Uzytkowanie ziemi skupia si¢ w sektorze prywatnym, dlatego obraz siedleckiego rol-
nictwa tworza gospodarstwa indywidualne w liczbie 15 098, w strukturze ktorych przewa-
zaja gospodarstwa do 5 ha co stanowi 42% (Ryc. 2). Gospodarstwa o powierzchni 5-10 ha
stanowia 34,7%, a gospodarstw powyzej 30,1 ha jest zaledwie 1,3%.
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Ryec. 2. Struktura obszarowa gospodarstw rolnych w powiecie siedleckim (dane z Urzgedu Powia-
towego w Siedlcach)
Fig. 2. Surface structure of farms in Siedlce district (data from the Distric Office in Siedlce)

W produkecji roslinnej dominuja uprawy zboz, ktéorych powierzchnia stanowi ok.
70% powierzchni zasiewow, a z kolei uprawy ziemniakow stanowia jedynie ok. 20%
udzialu w areale upraw. Ponadto w regionie siedleckim wystepuja takze uprawy sadow-
nicze i warzywnicze zlokalizowane gtownie w gminie Siedlce. W produkcji zwierzgcej
przewaza chow trzody chlewnej i bydta mlecznego.

Miejsce trwalych uzytkow zielonych w Krajowym Programie Rolnosrodowisko-
wym (KPR). Wsparcie przedsigwzi¢é¢ rolnosrodowiskowych i dobrostanu zwierzat
okreslane jako Krajowy Program Rolnosrodowiskowy (KPR) (PLICHTA i BORKOWSKI,
2005) w swoich zatozeniach ma na celu utrwalanie wzorcow zrownowazonej gospo-
darki rolnej, zwlaszcza na obszarach chronionych i zagrozonych degradacja. Dazy on
rowniez do promocji systeméw produkeji rolniczej prowadzonej w sposob zgodny
z wymogami ochrony $rodowiska, krajobrazu i ochrona zagrozonych wyginigciem dzi-
kich gatunkéw fauny i flory (KLEPACKI 1 SZYMANSKA, 2004).

W ramach KPR przewidziano realizacj¢ 4 pakietow z wariantami odnoszacymi si¢
do tak i pastwisk (Tabela 1) zwtaszcza zlokalizowanych na terenach priorytetowych,
ujetych w DZ. U. Nr 174, poz. 1909 z dnia 20.07.2004 roku.

Pakiety oznaczone kodem ,,P” obejmuja warianty zmierzajace do zachowania prio-
rytetowych siedlisk lub wzrostu udziatu gruntéw o znaczeniu buforowym w krajobrazie.
Natomiast kod ,,S” dotyczy pakietow zwiazanych z systemami produkcji rolniczej,
wykraczajacymi poza Zwykla Dobra Praktyke Rolnicza (KLEPACKI i SZYMANSKA,
2004). Istnieje takze mozliwos¢ taczenia pakietow oznaczonych tymi kodami. Dlatego
tez na poziomie gospodarstwa mozna uzyska¢ ptatnosci za wdrazanie od jednego do
trzech pakietow, na zasadach przedstawionych w tabeli 1.
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Tabela 1. Ogoélna charakterystyka pakietow dziatania czwartego odnoszacych si¢ do tak i pastwisk
Table 1. General characteristic of packets of fourth action with reference to the meadows and
pastures

Wsparcie przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych i poprawa dobrostanu zwierzat
Supporting of agriculture — environmental activities and improvement of animal welfare
Dziatanie 4

Action 4

Pakiety (dotyczace TUZ)
Packets (with reference to the grasslands)

PO1 PO2
SO1 SO2 . .
. . Utrzymanie eksten- Utrzymanie eksten-
Rolnictwo Rolnictwo ekolo- .
i . . sywnych tak sywnych pastwisk
zréwnowazone giczne

Balanced farming

Ecological farming

Maintenance of exten-
sive meadows

Maintenance of exten-
sive pastures

Warianty

— Variants

Trwale uzytki zielone
(bez certyfikatu zgod-
nosci)

Permanent grasslands
(without agreement
certificate)

Trwale uzytki zielone
(z certyfikatem zgod-
nosci)

Permanent grasslands
(with agreement certi-
ficate)

Poaturalne taki jed-
nokosne wykaszane
recznie

Semi-natural
meadows with one
handly cut
Pohaturalne taki jed-
nokosne wykaszane
mechanicznie
Semi-natural
meadows with one
mechanically cut
Potnaturalne taki dwu-
kosne

Pastwiska na mura-
wach cieptolubnych
Pastures on the ther-
molawn

Pastwiska nizinne
Lowland pastures

— Pastwiska nizinne
z wypasem tradycyj-
nym

Lowland pastures with
traditional grazing

— Pastwiska gorskie
Mountain pastures

— Pastwiska gorskie

Semi-natural — two do 350 m n.p.m. —
cut meadows Mountain pastures
350 ma.s.l

— Pastwiska gorskie
powyzej 350 m n.p.m.
— Mountain pastures
above 350 m a.s.

Zasady faczenia pakietow™ —

Order of packets connecting™

SOl e N ™ ™

SO2 N - ™ ™

PO1 ™W ™W E— ™
PO 2 T™W ™W ™  —

*TW — pakiety taczone tylko w strefach priorytetowych, N — pakiety wykluczajace si¢ — TW —
packets connected only at priority zone, N — exluded packets
€rodto: opracowanie wlasne na podstawie DZ. U. Nr 174, poz. 1909 z dnia 20.07.2004 roku.
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Natomiast w sytuacji, gdy gospodarstwo czgsciowo jest polozone w strefie prioryte-
towej (TW), rolnik moze ubiegaé si¢ o uczestnictwo w programie, jezeli co najmniej
50% jego gruntow ornych Iub uzytkow zielonych jest potozonych na terenie tej strefy
(PORADNIK, 2004).

Wykorzystanie Srodkow platniczych w ramach PROW w odniesieniu do
trwalych uzytkow zielonych. Realizowane ptatnosci za poszczeg6lne pakiety rolnosro-
dowiskowe obejmujace swoim zakresem taki i pastwiska zostaty ustalone w formie zry-
czaltowanej, na podstawie utraconego dochodu i kosztow poniesionych w rezultacie
przyjetych zobowiazan oraz potrzeby motywacji finansowej (DZ. U. Nr 174, 2004).

W naszym kraju do dnia 31 grudnia 2005 roku wptyngto 45258 wnioskéw (Tabela 2)
dotyczacych wszystkich pakietow rolnosrodowiskowych, na taczna sumg 8,712 min
EUR, co stanowi 3,98% wykorzystanego limitu finansowego, przewidzianego na lata
2004-2006.

Najwigksza liczbg wnioskdow zarejestrowano w woj. lubelskim — 7034, nieco mniej
bo ponad 4 tys. wnioskdow zlozono w wojewddztwach: wielkopolskim, §wigtokrzyskim
i mazowieckim. Natomiast najmniejsza liczba wnioskow — 724, zostala odnotowana
w wojewodztwie $laskim (Ryc. 3).

1724

SLASKIE

LUBUSKIE

OPOLSKIE [

DOLNOSASKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE f:
KUJAWSKO-POMORSKIE [
MALOPOLSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE [

LODZKIE [ :

PODKARPACKIE [

POMORSKIE [

MAZOWIECKIE :

SWIETOKRZYSKIE [

WIELKOPOLSKIE {:

7034
B

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

LUBELSKIE [:

Ryec. 3. Liczba ztozonych wnioskéw dotyczacych dziatania rolnosrodowiskowego w poszczego6l-
nych wojewodztwach
Fig. 3. Number of deposited petitions with reference to agriculture environmental action in indivi-
dual voivodship
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W wojewddztwie mazowieckim, na obszarze ktorego znajduje si¢ powiat siedlecki,
ztozono 4048 wnioskow o doptate, co stanowito 8,94% udziatu w skali catego dziatania
rolnosrodowiskowego (Tabela 2).

Tabela 2. Wykorzystanie §rodkow ptatniczych z trzech pakietow rolnosrodowiskowych
dotyczacych TUZ w 2005 roku

Table 2. Utilization of legal tenders from three agriculture — environmental packets with reference
to permanent grasslands in 2005

. Wykorzystanie
0,
Liczba ztozonych wl;llleliai(rf:'u Wysoko$¢ dotacji limitu na lata
Wyszczegdlnienie wnioskow Percentage ;rtio- w EURO 2004-06 (%)
Item Number of deposi- nin ingcoEn i Hight of allowance | Utilizated limits
ted petitions & Y in EUR for 2004-2006
scale
(%)
Polska 45258 100 8710 000 3,98
Poland
woj. Maz.
Mazowsze 4048 8,94 77885,28 0,03
voivodship
PO1 PO2
SO2 Utrzymanie Utrzymanie ekstensyw-
Rolnictwo ekologiczne ekstensywnych tak nych pastwisk
Ecological farming Maintenance of exten- Maintenance of exten-
sive meadows sive pastures
1 2 3 1 2 3 1 2 3
1729, 1743, 182,
Polska 8982 | 100 9057 | 100 953 | 100
Poland 333 271 952
Wwoj. mazowieckie 154 155 16
Mazowsze 802 | 84 ’ 813 | 8,94 ’ 85 9 '
voivodship 202 9448 552
powiat siedlecki 3, 13,
o 19 0,20 69 0,75 _— | — | —
District in Siedlce 484 068

Objasnienia — Explanations:

1 — liczba wnioskdw — number of petitions

2 — wykorzystanie srodkoéw (%) — utilization of tenders (%)

3 — dotacja (tys. EURO) — allowance (Tousand EUR)

€rodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Mazowieckiego Oddziatu Regionalnego
ARIMR na dzien 31.12.2005

W pakiecie rolnictwo ekologiczne — SO2, w kraju ztozono 8982 wnioskow
dotyczacych trwatych uzytkow zielonych, z czego 802 wnioski odnotowano w woje-
wodztwie mazowieckim, a tylko 19 przypadio na powiat siedlecki. Kwota dotacji przy-
padajaca na powiat z tego pakietu wyniosta 3484,80 EUR (Tabela 2) i obj¢ta ona 34,15
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ha tak i pastwisk, co stanowito 0,12% udzial w catosci powierzchni tych uzytkéw na
terenie powiatu w 2005 roku (Tabela 3).

Tabela 3. Powierzchnia TUZ zlokalizowanych na terenie powiatu siedleckiego objgtych dota-
cjami rolnosrodowiskowymi w 2005 roku
Table 3. Area of permanent grasslands located in the Siedlce distric with agriculture — environ-
mental allowances in 2005

Udziat %
w powierzchni TUZ

Powierzchnia zlokalizowanych

Kod pakietu | Kod wariantu Nazwa wariantu (ha) Lo .
. . w powiecie siedleckim
Packet code | Variant code Variant name Surface osn
(ha) Part (in %) in surface
of grasslands in Siedlce
distric
Trwate uzytki zielone (bez cer-
tyfikatu zgodnos$ci)
S02601 Permanent grasslands (without 2143 0,08
02 agreement certificate)
Trwate uzytki zielone (z certy-
S02b02 fikatem zgodnosci) 16,72 0.06

Permanent grasslands (with
agreement certificate)
Razem — Total 34,15 0,12

Poéaturalne taki jednokosne —
wykaszanie r¢czne

P0O1a01 . 28,00 0,10
Semi-natural one — cut
meadows — cutting handly
Péaturalne taki jednoko$ne —
PO1 wykaszanie mechaniczne
P01a02 . 169,40 0,61
Semi-natural one cut meadows
— cutting mechanicaly
Potnaturalne taki dwukos$ne
PO1b Semi-natural two — cut 38,60 0,14
meadows
Razem — Total 236,00 0,85
Powierzchnia TUZ objgtych doptata 270,15 0.97

Grasslands area with allowance

€rodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych z mazowieckiego Oddzialu Regionalnego
ARiIMR na dzien 31.12.2005

Natomiast o dofinansowanie na utrzymanie ekstensywnych tak — PO1, w 2005 roku
ubiegato si¢ 9057 gospodarstw, co dato nieco ponad 20% udzial w dzialaniu.
W wojewodztwie mazowieckim przyjeto 813 wnioskow, z czego w powiecie siedleckim
tylko 69. W powiecie tym dotacja wyniosta 13 068 EUR (Tabela 2) i dotyczyta ona 236
ha fak, ktore stanowity 0,85 % powierzchni trwatych uzytkow zielonych (Tabela 3).
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Brakiem zainteresowania wsrod rolnikow powiatu siedleckiego w 2005 roku odzna-
czal sig pakiet — PO2, zwiazany z utrzymaniem ekstensywnych pastwisk. W obrgbie
wojewodztwa mazowieckiego w ramach tego pakietu ztozono tylko 85 wnioskow,
a w Polsce o doptaty do ekstensywnych pastwisk ubiegato si¢ 953 gospodarstwa.

W powiecie siedleckim aczna powierzchnia trwatych uzytkow zielonych objetych
doptatami rolnosrodowiskowymi w 2005 roku wyniosta nieco ponad 270 ha, co sta-
nowito zaledwie 0,97% tych uzytkow w skali powiatu (Tabela 3). Najwigkszy udzial
w dotowanej powierzchni miaty pétnaturalne taki jednokosne, wykaszane mechanicz-
nie, zlokalizowane na terenie parku krajobrazowego. Ich taczna powierzchni wynosita
169,4 ha. Natomiast znacznie mniej, bo tylko 66,6 ha, stanowily potnaturalne taki dwu-
kosne i potnaturalne taki jednokosne, wykaszane r¢eznie.

4. Podsumowanie

Najwigksza liczba wnioskdw o wsparcie przedsigwzigé¢ rolnosrodowiskowych na
trwatych uzytkach zielonych w powiecie siedleckim w 2005 roku dotyczyta utrzymania
ekstensywnych tak, z czego najwigkszym zainteresowaniem wsrdd rolnikow cieszyty
si¢ doptaty na pdéinaturalne taki jednoko$ne wykaszane mechaniczne. Brakiem zaintere-
sowania rolnikow siedleckich odznaczat si¢ pakiet dotyczacy utrzymania ekstensyw-
nych pastwisk. W 2005 roku na terenie powiatu nie odnotowano ani jednego wniosku
o dofinansowanie na tego typu uzytki. Catkowita powierzchnia trwatych uzytkow zielo-
nych objgtych doptatami w 2005 roku wyniosta 270,15 ha i stanowita 0,97%
powierzchni tak i1 pastwisk zlokalizowanych na terenie catego powiatu siedleckiego.
Laczna suma doptat przypadajaca na powiat siedlecki, dotyczaca utrzymania ekstensyw-
nych tak i pastwisk w 2005 roku wyniosta 16 552,8 EUR. Niewielkie wykorzystanie
srodkéw przez rolnikow w ramach programu mogto by¢ spowodowane niskim rozpro-
pagowaniem ich w sferze praktyki i nauki, o czym $wiadczy mata liczba publikacji
zwiazanych z ta tematyka. Ponadto na taki stan rzeczy moze wpltywaé niska doptata,
ktora nie w petni rekompensuje znizke plonu.

Literatura

KLEPACKIB., SZYMANSKA E., 2004. Miejsce uzytkow zielonych i terendw przyrodniczo cennych
w polityce strukturalnej. W: Perspektywy gospodarowania na trwatych uzytkach zielo-
nych w ramach ,,Wspdlnej Polityki Rolnej UE”. Materiaty Seminaryjne IMUZ, 49, 25-26.

PLAN, 2002. Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006, Wyciag z wersji roboczej,
MRiRW, Warszawa, 22.

PLICHTA M., 2003. Nowe mozliwo$ci wsparcia dzialalno$ci rolniczej na podstawie programow
SAPARD i PROW. W: Dziatalno$¢ rolnicza oraz jej uwarunkowania w aspekcie integracji
z Unia Europejska. (red) Katuzy H., Wydawnictwo AP, 359-361.

PLICHTA M., BORKOWSKI K., 2005. Wykorzystanie unijnego i budzetowego wsparcia finanso-
wego przez rolnikoéw wojewodztwa mazowieckiego. W: Wybrane problemy rozwoju
obszaréw wiejskich. (red.) Plichta M., Wydawnictwo AP, 172-176.

© PTL, Lqgkarstwo w Polsce, 9, 2006



Wykorzystanie srodkow ptatniczych w ramach PROW w odniesieniu do trwatych... 279

PORADNIK, 2004. Poradnik dla rolnikow ARiIMR, Warszawa, 1-15.

ROZPORZADZENIE, 2004. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2004 roku, w sprawie
szczegotowych wariantow i trybu udzielania pomocy finansowej na wsparcie przedsig-
wzig¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objgtej planem rozwoju
obszaréw wiejskich zamieszczonym w Dz. U. Nr 174.

Absorption of legal tender within the limits of PROW project in regard
to permanent grasslands in District Siedlce

J. SOSNOWSKI, J. JODEEKA, K. JANKOWSKI

Department of Grassland and Creation of Green Areas, University of Podlasie
in Siedlce

Summary

The aim of the research project was to analyse absorption possibilities of financial resources
within the framework of the Development Plan of Rural Areas (DPRA) concerning packages and
variants of the 4™ Action Plan which comprise permanent grasslands in the Siedlce region. The
source materials (numerical data — was obtained from the Regional Office for Agriculture
Restructuring and Modernisation and Agriculture Advisory Centre in Siedlce) were presented in
tables as well as in graphic form regarding the following three packages: extensive meadow
management, extensive pasture management and ecological farming. The performed analysis
revealed that the highest number of applications for the support of agro-environmental underta-
kings on permanent grasslands in the Siedlce region in 2005 concerned the management of exten-
sive meadows. Local farmers were most interested in subsidies for semi-natural single-cut
meadows harvested mechanically, whereas the package associated with the management of exten-
sive pastures failed to attract their interest completely. The total area of permanent grasslands
covered by subsidies in 2005 in the Siedlce region amounted to 270.15 ha and constituted 0.97%
of the total area of meadows and pastures situated in this region. The total amount of subsidies for
the Siedlce region for the maintenance of extensive meadows and pastures in 2005 reached
16 552.8 €.
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