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Synopsis. Omówiono rolê jak¹ odgrywa zalesianie w procesie rozwoju obszarów wiejskich w kontek�cie dzia³añ
zalesieniowych w PROW 2007-2013. Wskazano równie¿ �ród³a finansowania dzia³añ w zakresie zalesieñ.

Wstêp
Rozwój obszarów wiejskich musi opieraæ siê na efektywnym wykorzystaniu uwarunkowañ, zarów-

no ekonomicznych, jak i spo³ecznych oraz przyrodniczych. Nale¿y zwróciæ uwagê, ¿e gospodarka na
obszarach wiejskich jest �ci�le powi¹zana z gospodarka le�n¹, która czêsto jest uzupe³nieniem lub
alternatywnym wykorzystaniem zasobów ziemi rolniczej. Grunty o s³abej jako�ci, na których prowadzo-
na jest nieefektywna produkcja rolnicza mo¿na zagospodarowaæ przez zalesianie, bêd¹ce elementem
polityki pañstwa wobec zagro¿eñ cywilizacji i potrzeb �rodowiska przyrodniczego. Zalesianie zwiêksza
zasoby le�ne, jest narzêdziem ochrony przyrody i krajobrazu, sposobem wzmacniania i poszerzania
ochronnych funkcji lasu w stosunku do wody (zmniejszenie niebezpieczeñstwa powodzi) i gleby (zapo-
bieganie erozji), podnosi walory estetyczne (przejaw ³adu przestrzennego), rekreacyjne �rodowiska,
stanowi jeden z etapów uproduktowienia obszarów ska¿onych i zdegradowanych, dzia³a ³agodz¹co na
napiêcia spo³eczno-demograficzne (zatrudnienie), racjonalizacjê u¿ytkowania ziemi i kszta³towanie roz-
woju regionalnego oraz daje wiele innych korzy�ci materialnych i duchowych, wynikaj¹cych z wielo-
funkcyjno�ci lasu i podnosz¹cych jako�æ ¿ycia cz³owieka [Gil, £ukaszewicz 1998].

Rolê powy¿szych stwierdzeñ mo¿na wzmocniæ cytatem za Soko³owskim [1909]: �� o ile w
wiekach �rednich miar¹ kultury pewnego kraju móg³ byæ obszar puszczy wykarczowanej i odda-
nej pod uprawê roli, o tyle w naszych czasach miar¹ tej kultury dla krajów Europy �rodkowej musi
byæ przestrzeñ oddana na powrót pod hodowlê lasu lub obszar zalesionych nieu¿ytków�.

W artykule wykorzystano �ród³a informacji statystycznej, przede wszystkim dane z krajowych
roczników statystycznych GUS: le�nictwo [2009],  rolnictwo [2009] oraz dane z Systemu Informacji
Zarz¹dczej ARiMR [www.arimr.gov.pl]. Dane wykorzystano w analizie porównawczej przedstawia-
j¹c je w formie graficznej.

Lasy w Polsce i ich znaczenie dla obszarów wiejskich
Lesisto�æ Polski w ró¿nych jej okresach historycznych kszta³towa³a siê na ró¿nym poziomie

(rys. 1). Od pocz¹tku lat 90. XX w. widaæ ci¹g³y wzrost lesisto�ci kraju. W 1990 roku zalesiona
powierzchnia wynios³a 27,8% powierzchni kraju, a w 2008 roku � 29%. Wynika to przede wszystkim
ze zmian celów polskiego le�nictwa, którymi przede wszystkim s¹: poprawa warunków ¿ycia cz³o-
wieka, m.in. przez ochronê gleb, wód i zwiêkszenie ró¿norodno�ci biologicznej lasów, a tak¿e pro-
dukcja drewna. Po 1989 r. szczególnego znaczenia nabra³a problematyka zalesieñ gruntów rolnych.
Wprowadzone zasady rynkowe w gospodarce oraz transformacja systemowa w rolnictwie (likwi-
dacja PGR, zniesienie dop³at do produkcji rolniczej) spowodowa³y gwa³towny wzrost powierzchni
u¿ytków rolnych niewykorzystywanych do produkcji rolniczej. Zaczêto d¹¿yæ do bardziej ekolo-
gicznego wykorzystania gruntów rolnych, w tym zwiêkszania lesisto�ci powierzchni wiejskiej [Pod-
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stawka, Konieczny 2002]. Prace zwi¹zane z powiêkszaniem lesisto�ci kraju pocz¹tkowo zmierza³y
do odtworzenia szkód spowodowanych II wojn¹ �wiatow¹, pó�niej jednak dostrze¿ono równie¿
inne potrzeby zwiêkszania lesisto�ci, takie jak m.in. [Nowak, ̄ ebrowski 2003]:
� zagospodarowanie gruntów o niskiej bonitacji, które wypad³y z rolniczego u¿ytkowania,
� przeciwdzia³anie degradacji gleb pod wp³ywem nadmiernego wylesienia,
� wprowadzenie tzw. stref ochronnych,
� kszta³towanie krajobrazu.

Najwy¿sz¹ lesisto�æ w 2008 roku
odnotowano w województwie lubuskim
� 48,9% powierzchni kraju. Dosyæ wy-
soki poziom lesisto�ci wystêpowa³ w
województwach podkarpackim � 37%,
pomorskim � 36% oraz zachodniopo-
morskim � 35%. Najmniejszy poziom le-
sisto�ci by³ w województwach ³ódzkim
� 21%, mazowieckim � 22,4% oraz lu-
belskim 22,6% (rys. 2).

Lesisto�æ Polski jest ni¿sza od �red-
niej europejskiej, dlatego zwiêkszanie
lesisto�ci jest jednym z wa¿niejszych
elementów polityki le�nej pañstwa.
Konsekwentna realizacja celów tej po-
lityki powinna zapewniæ zwiêkszenie le-
sisto�ci kraju do 30% w 2020 r. i 33% po
2050 r. [Krajowy Program� 2003].

Analizuj¹c powierzchniê lasów w
Polsce, widaæ, ¿e w latach 1990-2004
systematycznie wzrasta³ ich area³. W
1990 r. powierzchnia lasów wynosi³a
ponad 8,6 mln ha, a w 2008 r. � blisko 9
mln 66 tys. ha, a wiêc nast¹pi³ wzrost
o ponad 5% (rys. 3).

Najwiêksza powierzchnia lasów w
2008 roku by³a zlokalizowana w woje-
wództwach: zachodniopomorskim, ma-
zowieckim, wielkopolskim i warmiñsko-
mazurskim, natomiast najmniejsza
powierzchnia w województwach: opol-
skim, �wiêtokrzyskim i ³ódzkim. Jest to
zwi¹zane z powierzchni¹ poszczegól-
nych województw, co t³umaczy tak¿e
ró¿nice w areale lasów (rys. 4).

Rozwój cywilizacji i zwi¹zane z tym
zagro¿enia oraz potrzeby �rodowiska
przyrodniczego powoduj¹, ¿e jednym z
wa¿niejszych dzia³ów wspó³czesnego
le�nictwa staje siê zalesianie. Wed³ug
Gil i £ukaszewicza [1998]: �proces po-
nownego zalesiania nieu¿ytkowanych
gruntów rolniczych rozpocz¹³ siê w Pol-
sce na prze³omie ubieg³ego i bie¿¹cego
stulecia, lecz w sposób zauwa¿alny za-
znaczy³ siê dopiero w okresie miêdzy-
wojennym�. Po II wojnie �wiatowej,
a¿ do pocz¹tku lat 60. nast¹pi³o nasi-
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Rysunek 1. Dynamika zmian lesisto�ci w Polsce  w
latach 1918-2008
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie Tomaszewski,
Fonder 1999.
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Rysunek 2. Lesisto�æ w Polsce wed³ug województw
w 2008 r.
�ród³o: Rocznik Statystyczny 2009.

Rysunek 3. Dynamika zmian powierzchni lasów w
Polsce w latach 1918-2008
�ród³o: jak na rys. 2.
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lenie prac zalesieniowych. Na prze³omie
lat 60. i 70. zalesienia drastycznie siê
zmniejszy³y i w latach 80. oraz na po-
cz¹tku lat 90. stanowi³y poni¿ej 10 tys.
ha. W po³owie lat 90. powierzchnia za-
lesieñ wzros³a, lecz po wej�ciu Polski
do Unii Europejskiej odnotowano ko-
lejny spadek: z poziomu przesz³o 26 do
ponad 12 tys. ha. Kolejny spadek zale-
siania zaobserwowaæ po 2006 roku, a w
2008 roku odnotowano 7,9 tys. ha zale-
sieñ (rys. 5).
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Rysunek 4. Powierzchnia lasów w Polsce wed³ug
województw w 2008 r.
�ród³o: jak na rys. 2.
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Rysunek 5. Zalesienia gruntów w Polsce w latach 1945-2008 r.
* warto�ci przeciêtne
¯ród³o: jak na rys. 2.

�ród³a finansowania zalesieñ
Zasady korzystania ze �rodków Unii

Europejskiej w okresie programowania
2007-2013 precyzuje Art. 43 i 45 Rozpo-
rz¹dzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w
sprawie wsparcia rozwoju obszarów
wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiej-
skich (EFRROW).

Mo¿liwo�æ zalesiania gruntów z wy-
korzystaniem, m.in. �rodków pochodz¹-
cych EFRROW daje Program Rozwoju
Obszarów wiejskich na lata 2007-2013. W
ramach 2 osi priorytetowej �Poprawa �ro-
dowiska naturalnego i obszarów wiej-
skich� realizowane jest dzia³anie dotycz¹-
ce zalesiania gruntów rolnych oraz
zalesiania gruntów innych ni¿ rolne. Ce-
lami tego dzia³ania jest:
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Rysunek 6. Wykonane zalesienia w ramach dzia³añ
przewidzianych w programie rozwoju obszarów
wiejskich na lata 2007-2013 wed³ug województw w
latach 2007-2008
�ród³o: jak na rys. 2.
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� powiêkszenie obszarów le�nych przez
zalesianie,

� utrzymanie i wzmocnienie ekologicznej
stabilno�ci obszarów le�nych przez
zmniejszenie fragmentacji kompleksów
le�nych i tworzenie korytarzy ekolo-
gicznych,

� zwiêkszenie udzia³u lasów w global-
nym bilansie wêgla oraz ograniczeniu
zmian klimatu.
W latach 2007-2008 w ramach tego dzia-

³ania zalesiono ponad 6 tys. ha. Najwiêkszy
area³ zalesieñ by³ w województwie mazo-
wieckim (1,39 tys. ha) oraz warmiñsko-ma-
zurskim (ponad 1 tys. ha). W kolejnym wo-
jewództwie, lubelskim, poziom zalesieñ by³
du¿o ni¿szy � na poziomie zaledwie ponad
379 ha. Z kolei najmniejsza powierzchnia
zalesieñ by³a w województwach �l¹skim �
84,5 ha oraz opolskim � 88,15 ha (rys. 6).

Kwoty zrealizowanych p³atno�ci w ramach dzia³ania �Zalesianie gruntów rolnych i innych ni¿
rolne� w Polsce z tytu³u zobowi¹zañ okresu 2007-2013 w stosunku do okresu 2004-2006 zmala³y z
poziomu ponad 120 do przesz³o 102 mln z³, co stanowi ponad 15% spadek.

Najwy¿szy poziom p³atno�ci odnotowano w województwach mazowieckim oraz warmiñsko-
mazurskim, natomiast najmniejszy w �l¹skim, opolskim i ma³opolskim (rys. 7).

Podsumowanie
G³ównym dzia³aniem cz³owieka jest efektywne wykorzystywanie uwarunkowañ przyrodniczych

danego terenu w celu szybkiego i pewnego osi¹gniêcia korzy�ci. W przypadku produkcji rolniczej,
która jest nieefektywna na gruntach s³abej jako�ci, nale¿y podejmowaæ dzia³ania alternatywne,
które powinny umo¿liwiæ dalsze korzystanie z zasobów produkcyjnych. Jednym z tych dzia³añ jest
zalesianie tego typu gruntów. Nale¿y podkre�liæ, ¿e zwiêkszanie area³ów le�nych jest elementem
polityki pañstwa, zmierzaj¹cej w kierunku rozwoju lesisto�ci, co sprzyja zrównowa¿onemu rozwo-
jowi obszarów wiejskich i powinno byæ w zgodzie z oczekiwaniami mieszkañców wsi oraz z przy-
rod¹. Zalesianie wspomaga proces tworzenia ³adu przestrzennego, zwiêkszaj¹c atrakcyjno�æ krajo-
brazow¹ oraz efektywno�æ wykorzystania przestrzeni wiejskiej, jednocze�nie umo¿liwia ochronê
jej zasobów przed nieprzemy�lanym dzia³aniem cz³owieka. My�l¹ przewodni¹ tego procesu jest
zachowanie zasobów dla przysz³ych pokoleñ.
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Rysunek 7. Zrealizowane p³atno�ciw ramach dzia-
³añ przewidzianych w programie rozwoju obsza-
rów wiejskich na lata 2007-2013 wed³ug woje-
wództw
¯ród³o: opracowanie w³asne na podstawie System In-
formacji... 2010.
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Summary
The aim of the paper is to present role of afforestation in development of rural areas in Poland in the context

of PROW 2007-2013. The source of funding of workings in range of afforestation was also showed.
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