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STOSUNKI HANDLOWE UNII EUROPEJSKIEJ I POLSKI
Z KRAJAMI AKP W OBSZARZE RYNKOW PRODUKTOW
ROLNO-ZYWNOSCIOWYCH W LATACH 2000-2009

Katarzyna Kita, Walenty Poczta

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Abstrakt. W opracowaniu podjgto probe zbadania kluczowych tendencji w polityce han-
dlowej Unii Europejskiej wobec krajow grupy Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) oraz
wskazania przeobrazen w strukturze towarowej wymiany rolno-zywnos$ciowej Unii Euro-
pejskiej (w tym Polski) z tymi krajami. Analiza uzyskanych wynikow wykazala, iz dla
krajow AKP rynek europejski jest przede wszystkim zroédtem zaopatrzenia dla przemystu
spozywczego. Z kolei import UE i Polski zdominowaly te same grupy produktéw (kawa,
herbata, kakao), potwierdzajac jednoczesénie specjalizacj¢ handlowg panstw AKP. Zarow-
no Unia Europejska, jak i Polska, pozostaja importerami netto artykuléw rolno-
spozywczych pochodzacych z regionu AKP.

Stowa kluczowe: handel zagraniczny, artykuly rolno-zywnosciowe, kraje AKP, polityka
handlowa, Unia Europejska

WPROWADZENIE

W praktyce handlowej Wspodlnota ma partnerow mniej lub bardziej uprzywilejowa-
nych. Do tych ostatnich z pewnoscia nalezy grupa panstw regionu Afryki, Karaibow
i Pacyfiku', przy czym warto zaznaczy¢, iz panstwa te korzystaja z jednostronnych
preferencji celnych udzielonych im przez Uni¢ Europejska nie tyle w ramach wspoélnej

! Grupa panstw AKP sktada sie z 79 pafistw cztonkowskich (48 krajow z Afryki Subsaharyj-
skiej, 16 z Karaibow i 15 z Pacyfiku). Wszystkie z nich, z wyjatkiem Kuby, s3 sygnatariuszami
umowy z Cotonou.
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polityki handlowej, ile raczej w wyniku tzw. polityki rozwojowej [Ambroziak 2000 b].
Konkretne przyktady wspotpracy Unii Europejskiej z przedstawicielami krajow AKP,
w czasach, gdy wspotpraca byta nawigzywana, nierzadko wybiegaly poza ramy 6wcze-
$nie panujacych norm. Do tej pory zreszta trudno o podobny przyktad kooperacji pan-
stw rozwinigtych z rozwijajacymi si¢. Podjecie tematu przyszitosci tych kontaktow
i perspektyw rozwoju polityki handlowej UE wobec AKP jest szczegélnie wazne
w odniesieniu do rynku rolno-zywnos$ciowego. Rolnictwo jest bowiem tym sektorem,
ktory z jednej strony w gospodarkach krajow AKP odgrywa istotna rol¢ zapewniajac
w bilansie handlowym tych panstw znaczne wplywy, natomiast z drugiej strony —
wplywy te sa korygowane posrednio przez UE, ktora prowadzac polityke ochrony rynku
uniemozliwia zaistnienie na nim producentéw z krajow rozwijajacych si¢ (w tym takze
z AKP). Taki stan rzeczy stoi niejako w opozycji do gloszonych unijnych postulatow
o liberalizacji obrotéw handlowych, majacych za zadanie stymulowaé rozwdj krajow
AKP.

W artykule podj¢to probe zbadania kluczowych tendencji w handlu zagranicznym
artykulami rolno-zywnosciowymi, prowadzonym przez Uni¢ Europejska z krajami
wchodzagcymi w sklad grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP). Na tle
Wspolnoty zostata roéwniez ukazana pozycja Polski. Analiz¢ oparto na danych staty-
stycznych pochodzacych z bazy ComExt-EUROSTAT. Za towary rolno-spozywcze
uznano towary opisane w Taryfie Celnej kodami od 01 do 24 [Rozporzadzenie... 2009].

ZRODLA I GLOWNE ASPEKTY WSPOLNEJ POLITYKI HANDLOWEJ UE
WOBEC AKP

Geneza powigzan Unii Europejskiej z grupa krajow AKP sigga Traktatoéw Rzym-
skich®, w ktorych z inicjatywy Francji zadecydowano o zawarciu stowarzyszenia
z pierwszymi krajami AKP (o statusie terytoridéw zaleznych) [Miklaszewski 2007].
Sukcesywnie podejmowano decyzje o wiaczaniu do stowarzyszenia nowych panstw
i terytoriow zamorskich (glownie za sprawa odzyskiwania przez nie niepodleglosci),
a tym samym o poszerzaniu zakresu regulowanych kwestii oraz dostosowywaniu ich do
biezacych potrzeb i sytuacji spoteczno-gospodarczo-politycznej [Ambroziak i Kawec-
ka-Wyrzykowska 2004]. W rezultacie w 1963 roku podpisano, na okres pigciu lat
(1964-69), tzw. Konwencje¢ Jaundé, a szes¢ lat pozniej Konwencj¢ Jaundé II (obowia-
zywata w latach 1971-1975)’. Zatozenia obu dokumentéw dotyczyly przede wszystkim
polityki handlowej — towary wspolnotowe uzyskaly wolny dostep do rynkéw afrykan-
skich, analogicznie, dobra pochodzenia afrykanskiego byly traktowane preferencyjnie
na rynkach europejskich.

2 Panstwa AKP zostaly stowarzyszone na mocy art.182 (dawniej 131-136) traktatu zmienio-
nego traktatem z Amsterdamu: wersja z 1997 roku [Traité d'Amsterdam... 1997]. W Traktacie
Lizbonskim brak jest konkretnych zapiséw odwotujacych si¢ do historycznych relacji migdzy UE
a AKP oraz cigzacych na obu stronach obowiazkow i korzysciach mozliwych do uzyskania
w ramach wspolpracy [Mouradian 2010].

? Jaunde I obejmowata 18 afrykanskich krajow stowarzyszonych (The Associated African Sta-
tes and Madagaskar), a Jaunde 11 — 19 (doszedl Mauritius).
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W pierwszej potowie lat siedemdziesigtych XX wieku, w zwiazku z przystapieniem
Wielkiej Brytanii do Wspolnoty Europejskiej oraz z kryzysem naftowym i surowco-
wym, stosunki z krajami rozwijajacymi si¢ ulegly intensyfikacji. W konsekwencji pod-
pisano piecioletnie porozumienie, tzw. Konwencje z Lomé*. Z jednej strony Dokument
ten regulowat stosunki na linii EWG — dane panstwo AKP oraz bezposrednig wspotpra-
c¢ kazdego kraju porozumienia z osobna, a takze, w przeciwienstwie do umow
z Jaundé, towarom przemystowym i rolnym z krajow AKP® gwarantowat bezclowy
dostep do rynkéw europejskich [Lomé Dossier 1975, Ambroziak 2000 a]. W praktyce
oznaczalo to, iz cho¢ 70% produktow eksportowych AKP i tak miatoby preferencyjny,
bezctowy dostep do rynku WE, to w odniesieniu do artykutdow rolnych nie objetych
WPR, ponad 94% dobr z AKP uzyskato taki dostep® [Paszynski 2004]. W 1979 roku
tacznie 58 krajow AKP podpisato z WE tzw. II Konwencje¢ z Lomé. Byta to realna kon-
tynuacja uktadu obowigzujgcego wczesniej, ktora pie¢ lat pozniej zaowocowata pod-
trzymaniem postanowien w umowie Lomé III (liczba panstw zwigkszyta si¢ do 65).
Jako Ze dziatania te podejmowano w okresie, kiedy europejskie spoteczenstwa zaczety
domagac si¢ od rzadow ograniczenia pomocy dla krajow rozwijajacych sig, to kolejne
uktady Lomé byly raczej odzwierciedleniem interesow europejskich, anizeli realnym
wsparciem dla tych wilasnie krajow. Kolejna, tzw. IV Konwencja Lomé, weszla w zycie
w marcu 1990 roku (i obowiazywata przez 10 lat), ale w zwiazku ze zmieniajacg si¢
sytuacja geopolityczna Europy zostala zrewidowana na potmetku jej realizacji (obej-
mowata wowczas 71 panstw). Glownym jej celem bylo stworzenie odpowiednich wa-
runkdéw wzrostu gospodarczego oraz zaciesnienie wspolpracy politycznej. Ponadto duza
uwage poswiecono rolnictwu, ktore w wyniku stworzenia efektywnych systemoéw orga-
nizacji rynkéw rolnych (na wzor istniejacych we Wspdlnocie) miato przyczynié si¢ do
poprawy warunkow zycia obywateli (w tym ludno$ci wiejskiej), zwlaszcza w kontek-
$cie samowystarczalnosci i bezpieczenstwa zywnosciowego [Kotodziejezyk 2010].

Z perspektywy czasu ocena wielu lat funkcjonowania wszystkich Konwencji
z Lomé nie jest jednoznaczna. Mimo znacznych jednostronnych preferencji celnych
udzielonych przez WE, struktura handlu byta razgco nieréwna, czego potwierdzeniem
sa istniejace w tych krajach znaczne dysproporcje rozwojowe [Focke 1980]. Udziat
panstw AKP w handlu ze Wspo6lnotg spadt z 6,7% w 1976 roku do 3% w 1998 roku.
Zarazem prawie 60% eksportu tych krajow na rynki europejskie bylo realizowane przez
10 produktoéw, pochodzacych z zaledwie kilku panstw [Komisja Europejska 2010 a]. Ta
stara i nieefektywna forma kontaktoéw miedzy partnerami oraz wchodzace w zycie po-
stanowienia Rundy Urugwajskiej zmusily panstwa UE do podpisania w 2000 roku
w Cotonou (Benin) Uktadu o Partnerstwie miedzy krajami AKP a Wspoélnota Europe;j-

* Zostato ono zawarte miedzy 9 krajami EWG a 46 krajami obszaru Afryki, Karaibow i Pacy-
fiku (panstwa AKP).

% 7 wyjatkiem produktow strefy umiarkowanej, objetych Wspélng Polityka Rolna.

6 Pozostate towary mogly by¢ wwozone na warunkach preferencyjnych. Powstaly tzw. Proto-
koty handlowe (trade protocols) zapewniajace bezctowe (lub o znacznej redukeji stawek celnych)
kontyngenty celne na okreslone kwoty importowe — dotyczyto to m.in.: cukru, wotowiny i ciele-
ciny, bananéw, rumu. Lomé I stworzylo mechanizm stabilizacji wptywow z eksportu towarow
rolno-zywnos$ciowych — STABEX (Systéme de Stabilisation des Recettes d' Exportation) — gwa-
rantujacy AKP stato$¢ cen produktow eksportowych oraz zbyt producentom.
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ska’. Uktad utrzymat dotychczasowe reguty handlu, ale jednocze$nie przewidywat ich
zmiang, w zatozeniach najpozniej do 31 grudnia 2007 roku, czyli po uptywie tzw. okre-
su przejsciowego [Paszynski 2004]. Towary wrazliwe, zwlaszcza rolno-spozywcze,
objete wspolng organizacja rynkéw rolnych lub innymi specyficznymi regulacjami
WPR, w ukladzie traktowano teraz preferencyjnie, zwlaszcza w odniesieniu do zasad
obowiazujacych w relacjach z krajami trzecimi na zasadzie Klauzuli Najwigkszego
Uprzywilejowania (KNU). Ponadto w trakcie trwania tzw. okresu przejsciowego obo-
wigzywania umowy z Cotonou, przewidziano do negocjacji Umowy o Partnerstwie
Gospodarczym (Economic Partnership Agreements — EPA)®.

We wrzesniu 2002 roku rozpoczeto negocjacje w sprawie nowych umow partner-
skich z sze§cioma grupami regionalnymi: Afryka Zachodnia, Afryka Srodkowa, Afryka
Wschodnig i Poludniows, krajami Pacyfiku, Potudniowo-Afrykanskag Wspolnota Roz-
wojowa (SADC) i krajami Karaibéw (Cariforum). Ze wzgledu na trudnoéci w negocja-
cjach do konca 2007 roku podpisano tylko jedng petng Umowe EPA (z regionem Karai-
boéw — Cariforum) oraz wiele umow przejsciowych (interim agreements) z pozostatymi
regionami AKP. Dla panstw AKP, ktore nie podpisaly nowych uméw partnerskich
(petnych lub przejSciowych), utrzymano mozliwos$¢ eksportu do Wspoélnoty na warun-
kach GSP, przy czym 30 krajow tzw. panstw najstabiej rozwinigtych korzysta z prefe-
rencji w ramach inicjatywy ,,wszystko oprocz broni” (everything but arms — EBA),
w ktoérej gwarantowano wolny dostep do rynku unijnego. Towary z pozostalych 10
krajow sa eksportowane do UE na warunkach ogdlnych Systemu Preferencji Celnych
(generalised system of preferences — GSP) [Komisja Europejska 2010 b]. Trzeba pod-
kresli¢, ze negocjacyjny impas nie oznacza, ze dzialania prowadzace do podpisania
petnych Umoéw o Partnerstwie Gospodarczym zostaty zaniechane.

W wyniku akcesji do Unii Europejskiej, Polska przyjeta caty dorobek wspodlnej poli-
tyki handlowej, i tym samym stala si¢ strong porozumien z AKP. Warto zaznaczy¢, ze
juz w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XX wieku Polska bylta krajem wiary-
godnym w oczach partneréw z krajow rozwijajacych si¢. Relatywnie silng pozycje
zyskala dzigki eksportowi towardéw i ushug oraz realizacji inwestycji 1 projektow infra-
strukturalnych o duzym znaczeniu [Zajaczkowski 2005]. Z kolei poczatek lat dziewigc-
dziesigtych byt okresem reorientacji geograficznych kierunkéw wymiany handlowej
Polski z zagranica. W wyniku decyzji podejmowanych na rzecz cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, wspotpraca z panstwami pozaeuropejskimi zostala odsunigta na
dalszy plan. Obecnie, jako cztonek UE, Polska jest zobowiazana angazowac si¢ w poli-
tyke wspolnotowa wobec krajow rozwijajacych sig, zwlaszcza wobec grupy panstw
AKP, z ktorymi UE ma najstarsze i jednoczes$nie najbardziej zinstytucjonalizowane
relacje.

7 Partnership Agreement Between The Members Of The African, Caribbean And Pacific
Group Of States Of The One Part, And The European Community And Its Member States, Of
The Other Part, Signed In Cotonou, Benin on 23 June 2000, (http://www.acpsec.org/en/conven-
tions/cotonou/accord1.htm). Uktad miat obowiazywac 20 lat.

8 Chodzito o takie okreslenie warunkow handlu Wspolnoty z krajami AKP, by zachowaé
zgodnos$¢ z zasadami i postanowieniami WTO. W rzeczywisto$ci EPA miaty zacza¢ funkcjono-
wac po okresie przejsciowym. Dotyczylo to zarowno relacji jednostronnych, jak i tych, migdzy
Wspolnota a regionalnymi grupami integracyjnymi panstw AKP oraz poszczegdlnymi krajami
AKP. Zalozono rowniez, ze beda one miaty charakter asymetryczny na korzy$¢ krajow AKP,
zarowno pod wzgledem zakresu towar6w objetych liberalizacja, jak i okreséw przejsciowych.
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HANDEL ARTYKULAMI ROLNO-ZYWNOSCIOWYMI Z KRAJAMI AKP

Z zaobserwowanych tendencji wynika, iz w calym analizowanym okresie Unia Eu-
ropejska, z uyjemnym $rednim saldem wymiany, pozostawata importerem netto artyku-
0w rolno-zywnosciowych (tab. 1). Z danych wynika, Ze w zewngtrznych obrotach
handlowych kraje AKP sg istotnym partnerem dla UE. Na koniec 2009 roku, sprowa-
dzane stamtad na rynek europejski artykuly rolno-zywno$ciowe stanowity blisko 20%
importu rolnego z krajow trzecich, podczas gdy na przestrzeni lat na rynki krajow AKP
trafiato maksymalnie zaledwie 10% unijnego eksportu rolnego do krajow trzecich. Ta-
kie dysproporcje moga wynikaé, po pierwsze, z réznych potencjaldow gospodarczych
UE i panstw AKP, a po drugie, ze znaczenia sektora rolnego w tych krajach. W 2000
roku wyeksportowano do AKP towary rolno-zywnosciowe o warto$ci ponad 4 mld
euro, a 9 lat pdzniej ich warto$¢ wzrosta o 1/3 (tab. 1). Natomiast sam udzial handlu
produktami rolnymi w catkowitych obrotach Wspolnoty z krajami AKP byt zmienny,
przy czym zaréwno w odniesieniu do eksportu, jak i importu, najwyzszy poziom 0sig-
gnat on w 2000 roku (odpowiednio 15 i 28%).

Tabela 1. Pozaunijny handel ogbétem oraz handel artykutami rolno-zywnosciowymi UE* z kraja-
mi AKP w latach 2000-2009 (mld euro)

Table 1. Total extra — EU* merchandise trade and agri-food trade with the ACP countries in
2000-2009 (bn €)

Eksport — Export Import — Import

do krajow z krajow
Rok trzecich do krajow AKP trzecich z krajow AKP
Year to third to ACP from third from ACP

countries countries

rolny ogblem rolny ogbtem ogbtem rolny

agri-food total agri-food total total agri-food
2000 34,5 26,6 4,1 42,0 26,7 7,7
2004 45,6 38,5 3,7 61,2 40,7 10,3
2006 57,6 48,7 4,6 69,8 49,2 10,4
2008 67,9 56,7 5,7 85,0 60,9 12,1
2009 58,6 48,2 53 67,2 433 12,0

*Dla 2004-2006 UE-25, dla 2008-2009 UE-27.

Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych COMEXT.
*For 2004-2006 EU-25, for 2008-2009 EU-27.

Source: own calculations based on data base COMEXT.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, iz w latach 2000-2009 kraje AKP sprowadzaty
z Unii Europejskiej przede wszystkim pieé grup asortymentowych’: napoje bezalkoho-

® Nazewnictwo zgodne z Rozporzadzeniem Komisji (WE) NR 948/2009 z dnia 30 wrze$nia
2009 r. zmieniajace zatacznik I do Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatu-
ry taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej [Rozporzadzenie... 2009].
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lowe, alkoholowe i ocet, zboza, przetwory zbozowe, a takze mleko i produkty mleczar-
skie oraz przetwory przemyshu mtynarskiego'® (tab. 2). Na koniec badanego okresu, to
wlasnie pierwsza wymieniona grupa artykulow w najwigkszym stopniu, bo prawie
w 1/5, zdominowata struktur¢ eksportowa towaréw rolno-zywnosciowych do krajow
AKP. Zdecydowanie wigksza dynamika charakteryzowat si¢ eksport zb6z. W 2009
roku, w porownaniu z rokiem bazowym, wzrost on prawie dwukrotnie, osiagajac tym
samym 13% udziat w eksporcie rolnym UE do krajéw AKP, podczas gdy znaczenie
mleka i produktow mleczarskich w strukturze eksportowej spadto o ponad 6 pkt proc.
Pozostate grupy produktow charakteryzowaty si¢ znikomym udzialem w strukturze

Tabela 2. Grupy produktéw rolno-zywnosciowych o najwickszym udziale w strukturze unijnego
handlu rolnego z krajami AKP w latach 2000-2009 (%)

Table 2. Agricultural products of the biggest share in European agricultural trade with ACP
group of states in the years 2000-2009 (%)

Eksport — Export Import — Import
Grupa Grupa
Group of products 2000 | 2004 | 2006 | 2009 Group of products 2000 | 2004 | 2006 | 2009
Mleko i produkty 16,6| 13,1 12,0| 9,9|Ryby i skorupiaki, 14,71 13,5| 13,4 9,0
mleczarskie migczaki
Dairy products Fish and crustaceans,
molluscs
Zboza 7,5 49 9,2| 13,0|Owoce i orzechy jadalne 78] 16,7 17,5 16,1
Cereals Edible fruits and nuts
Produkty przemystu 8,7 9,3 8,3 9,2|Kawa, herbata, 14,3 6,8 82 82
mlynarskiego przyprawy
Products of the miling Coftee, tea, spices
industry
Przetwory zbozowe 6,8 7,8 7,5 7,2 |Kakao i przetwory 16,8 20,1| 19,2 27,5
Preparations of cereals z kakao
Cocoa and cocoa
preparations
Napoje bezalkoholowe, 11,2| 15,4 17,1| 18,3|Cukier i wyroby cukier- 11,2 9,1 8,6 6,9
alkoholowe, ocet nicze
Beverages, spirits, Sugar and sugar
vinegar preparations
Pozostate 49,2 49,5| 45,9| 42,3 |Pozostate 35,2 33,8 33,1| 323
Others Others
Razem 100,0| 100,0{ 100,0| 100,0 |[Razem 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
Total Total

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych COMEXT.
Source: own calculations based on data base COMEXT.

' W ramach grupy mleko i produkty mleczarskie kraje AKP najchetniej importowaly z rynku
europejskiego mleko i $mietane, a takze ser i twardg. Oba rodzaje towar6w na przestrzeni lat
stanowily lacznie powyzej 70%. Natomiast w ramach grupy zboza kierowanego na rynek AKP
najwigksza role odgrywata pszenica (Srednio — 95%), podczas gdy wérdd grupy napoje bezalko-
holowe, alkoholowe i ocet — wino ze $wiezych winogron ($rednio 1/4 wartosci eksportu).
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eksportu artykutéw rolno-zywnosciowych UE do krajow AKP, rzadko przekraczajacym
5%, Struktura eksportu rolno-spozywczego UE moze $wiadczyé¢ o tym, ze dla krajow
AKP rynek europejski jest przede wszystkim zrodtem zaopatrzenia dla przemystu spo-
zywczego. Artykuty pochodzace z UE, ktorych produkcja nie jest mozliwa w regionie
AKP, chociazby ze wzgledu na uwarunkowania geopolityczne czy klimatyczne, sg wigc
traktowane jako strategiczne, zwlaszcza z punktu widzenia zaspokajania potrzeb miesz-
kancow tego regionu.

Analizujac strukturg towarow rolno-spozywczych importowanych przez UE z panstw
AKP (tab. 2), mozna zauwazy¢, ze najwigkszy udziat stanowilo kakao i jego przetwory.
W 2009 roku ta grupa reprezentowala 27% wartosci importu rolnego z krajow AKP, co
odpowiadato 3 mld euro (z czego $rednio az 3/4 stanowily ziarna kakaowca). Ponadto,
relatywnie duzo sprowadzano owocow i orzechéw jadalnych oraz kawy i herbaty, kto-
rych warto$¢ na przestrzeni lat przecietnie stanowita tacznie 1/4 importu rolnego z kra-
jow AKP'. Pozostate grupy produktow rolno-spozywezych odgrywaly w unijnym
imporcie rolnym niewielkie znaczenie, rzadko kiedy przekraczajac poziom 4%".

Zainteresowanie Unii Europejskiej wlasnie tymi grupami artykutéw rolno-spozyw-
czych jest determinowane z jednej strony wystgpowaniem na jej obszarze ograniczen
srodowiskowo-klimatycznych, a z drugiej — wystepowaniem ograniczen produkcyjnych
oraz rosnacych potrzeb konsumentéw na rynku europejskim. Nie bez znaczenia jest tez,
czesto wystepujacy w regionie krajow AKP, monokulturowy charakter produkcji rolnej,
ktory dzi§ sprzyja osigganiu przez nie tzw. specjalizacji. Nalezy jednak pamigtaé, iz
owa specjalizacja jest wynikiem nie tyle autonomicznej decyzji samych panstw AKP,
co raczej wynikiem ich zaleznosci gospodarczej od krajow rozwinietych, wynikajacej
z kolei z zaleznosci politycznej, uwarunkowanej okresem kolonialnym'.

STAN I PERSPEKTYWY UDZIALU POLSKI W WYMIANIE HANDLOWEJ
UE Z KRAJAMI AKP

Polska prowadzila wymiane handlowa z grupa panstw AKP juz przed przystapie-
niem do Unii Europejskiej, jednakze dopiero od 2004 roku mozna mowic o jej wzgled-
nej intensyfikacji. To jednak nie §wiadczy jeszcze o istotnej roli krajow AKP w polskim
handlu artykutami rolno-zywnos$ciowymi z krajami trzecimi. Uwzgledniajac bowiem
polskie obroty produktami rolnymi w latach 2004-2009, mozna zauwazy¢, iz grupa
AKP w przypadku eksportu posiadata mniej niz 1% udzialu, natomiast dla importu
udziat ten spadt do poziomu 1,56% (tab. 3). Z kolei, sam import rolny, w przeciwienstwie

' MLin. tyton i wyroby tytoniowe oraz migso i podroby — $rednio w latach 2000-2009 po
5,1% oraz thuszcze i oleje pochodzenia zwierzgcego lub roslinnego — 3,9%.

12 Sposrod grupy asortymentowej owoce i orzechy jadalne atrakcyjne dla UE byly banany
(30%) oraz owoce cytrusowe i winogrona §wieze oraz suszone (przecietnie po 18%).

" Thuszeze i oleje pochodzenia zwierzecego lub roslinnego — $rednio w latach 2000-2009 —
3%, przetwory z warzyw, owocow, orzechow —2,2%.

" Podejscie takie reprezentowali zwolennicy szkoly zaleznosci (m.in. André Gunder Frank,
Paul Baran), zblizonej w swoich postulatach do nurtu marksistowskich teorii rozwoju. Uwazali
oni, ze panstwa ,,centrum” réznymi metodami narzucity krajom stabo rozwinigtym rolg ,,peryfe-
rii” (jako gldéwnego zaplecza surowcowego i dostawcy sity roboczej), podporzadkowujac niejako
ich perspektywy rozwoju swoim celom oraz korzysciom [Piasecki 2007] oraz [Bakiewicz i Zu-
tawska 2010].
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Tabela 3. Polski handel rolno-spozywczy z krajami AKP w latach 2004-2009 (w mln euro)
Table 3. Polish agri-food trade with the ACP countries in 2004-2009 (million €)

A B C D E F G H
handel UE z
Rok UE+ kraje trzecie kraie trzecic kraje AKP krajami AKP
EU + third coun- 4 . ACP group of EU trade with D/B D/C D/E
Year . third countries
tries states ACP group of

states

Eksport — Export

2004 4239,40 413,34 26,22 3 674,60 0,62 6,34 | 0,71
2009 9934,17 955,55 71,12 5349,18 0,72 7,44 1,33

Import — Import

2004 3879,27 678,93 91,42 10 319,01 2,36 (13,47 0,89
2009 8 696,40 1261,80 135,24 12 009,79 1,56 |[10,72 1,13

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych COMEXT.
Source: own calculations based on data base COMEXT.

do tendencji zaobserwowanych po stronie eksportu w polskiej wymianie handlowej
z grupa panstw AKP, tracil na znaczeniu, mimo ze na koniec 2009 roku (wobec 2004
roku) w ujeciu wartoSciowym wzrdst prawie o potowe. Bylo to spowodowane przede
wszystkim wigksza dynamika obrotow ogdtem, ktdrych warto§¢ na przestrzeni lat si¢
podwoita.

W trakcie analizowanych lat Polska utrzymywata z panstwami AKP ujemne saldo
wymiany rolno-zywnosciowej. W 2009 roku eksportowata do panstw AKP towary
rolno-spozywcze o wartosci trzykrotnie wyzszej anizeli w roku bazowym, ale w odnie-
sieniu do handlu rolno-zywnosciowego z krajami trzecimi byt to poziom stanowigcy
niecate 7,5% (tab. 3).

Z obliczen wynika, ze tylko w 2006 roku zaobserwowano ujemng dynamike ekspor-
tu rolnego, kiedy to, w relacji do roku bazowego, warto$¢ towarow spadta. Ponadto
dane zawarte w tabeli 3 wskazuja na to, iz pomimo wzrostu roli Polski w unijnym eks-
porcie artykutéw rolno-zywnosciowych do panstw AKP do 1,33% w 2009 roku, nadal
pozostaje ona znikoma. Jednocze$nie na przestrzeni lat, w przeciwienstwie do tendencji
odnotowanych w bilansie handlowym Wspolnoty, spadat udziat artykuléw rolno-spo-
zywezych pochodzacych z krajéw AKP w polskim imporcie rolnym z krajow trzecich
(tab. 3), co moze by¢ spowodowane faktem, iz w tym okresie, a wiec juz w latach
cztonkostwa Polski w UE, obserwuje si¢ wyrazny wzrost znaczenia krajow UE w pol-
skim handlu zagranicznym artykutami rolno-spozywczymi.

Obserwacja zmian w strukturze polskich obrotow towarami rolno-zywnosciowymi
pozwala wysuna¢ wniosek, ze Polska, tak jak UE, dla panstw z regionu AKP, jest ryn-
kiem atrakcyjnym m.in. ze wzglgdu na wielokierunkowy charakter produkcji rolne;j.
Przede wszystkim na uwagg zastuguje fakt, iz w 2004 roku ponad 2/3 wartosci polskie-
go eksportu artykulow rolno-zywnosciowych do krajow AKP stanowit tyton i przemy-
stowe namiastki tytoniu. W kolejnych latach jego rola w ksztattowaniu struktury eks-
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portowej diametralnie si¢ zmienita i na koniec analizowanego okresu zajmowat jedno
z ostatnich miejsc, stanowigc mniej niz 1% (tab. 4). Ponadto, interesujaca sytuacja zo-
stata odnotowana w odniesieniu do produktow przemystu mtiynarskiego. Chociaz
w strukturze polskiego eksportu rolnego grupa ta odgrywata dotad znikoma rolg (2%
w 2006 roku), to na koniec badanych lat jej wartos¢ wzrosta ponad 130-krotnie.

Tabela 4. Dominujace grupy towardw w strukturze polskiego handlu rolno-zywnosciowego
z krajami AKP oraz ich udziat w ramach grup w unijnym handlu rolno-zywnosciowym
z krajami AKP

Table 4. Main commodity groups in the structure of Polish agri-food trade with the ACP coun-
tries and their share in the groups of EU agri-food trade with the ACP countries

Udziat danego towaru Udziat pqlsklego
w polskim ekspor- el;(sportqh/r_nportu .
L . i w eksporcie/imporcie
cie/imporcie artykutow i
Handel rolno- rolno-spozywczych \}V'I?aizzhkg?ﬁg /?HKP
SpozZywcezy do/z krajow AKP rolno-Zwynos i iiwgy
(mln euro) Share of products Share (}),f Polish J
Agri-food trade in Polish export/import <port/import in the EU
(mln euro) of agri-food products exportimpo
to/from the ACP export/import to/from
countries the ACP countries
(%) within the group
’ (%)
2004 2009 2004 2009 2004 2009
Eksport — Export
Migso i podroby jadalne 0,70 10,83 2,66 15,22 0,29 3,36
Meat and edible meat offal
Mleko i produkty mleczarskie 6,07 4,95 23,03 6,96 1,26 0,93
Dairy products
Zboza 0,76 43,36 2,91 60,96 0,42 6,22
Cereals
Tyton 16,32 0,69 62,33 0,96 7,02 0,35
Tobacco
Produkty przemystu 0,009 1,25 0,04 1,76 0,003 0,26
miynarskiego
Products of the milling industry
Import — Import
Kawa, herbata, przyprawy 18,60 17,20 20,35 12,72 2,66 1,74
Coffee, tea, spices
Kakao i przetwory z kakao 50,09 87,11 54,79 64,41 2,42 2,63
Cocoa and cocoa preparations
Tyton 6,55 22,28 7,16 16,47 1,48 4,41
Products of the miling industry

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych COMEXT.
Source: own calculations based on data base COMEXT.
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Z danych w tabeli 4 wynika, Ze o ile na przestrzeni lat znacznie zmniejszyto si¢ zna-
czenie mleka i produktow mleczarskich w strukturze eksportu rolnego (o 16 pkt proc.),
to znacznie wzrosta rola zboz. W 2009 roku az 60% wartosci artykulow rolno-
zywnosciowych skierowanych na rynki krajow AKP bylo udzialem tej grupy asorty-
mentowej". Nadal jednak, na koniec 2009 roku, jedynie 6% wartosci zb6z europejskich
wysylanych do panstw AKP (tab. 4) pochodzito z Polski. Grupa o relatywnie duzym
udziale w strukturze polskiego eksportu rolno-spozywczego do regionu AKP (w 2009
roku), byto takze migso i podroby jadalne (tab. 4). Na przestrzeni lat warto$¢ eksportu
tej grupy towaréw wzrosta ponad pigtnastokrotnie'®. Natomiast na rynkach panstw AKP
Polska, tak jak UE, zakupywata przede wszystkim kakao oraz kawe i herbate (tab. 4).
Relatywnie mniejsze, cho¢ sukcesywnie rosnace, znaczenie w strukturze polskiego
importu rolnego odgrywat tyton. Warto$¢ tego towaru na przestrzeni lat zwigkszyta si¢
ponad trzykrotnie (tab. 4) i jednoczesnie byt to poziom gwarantujacy Polsce ponad
czteroprocentowy udzial w unijnym imporcie tej grupy asortymentowe;j.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze mimo intensyfikacji handlu pomig-
dzy stronami Porozumienia z Cotonou, kraje AKP sa ciagle potencjalnym, perspekty-
wicznym partnerem handlowym dla UE (dla Polski znaczenie tych krajow w wymianie
handlowe;j jak dotad pozostaje niewielkie). W 2009 roku artykuly rolne sprowadzane
z krajow AKP na rynki europejskie odpowiadaty prawie za 1/5 warto$ci importu rolne-
go z krajow trzecich, podczas gdy w latach 2006-2008 ich udzial ksztaltowat si¢ na
poziomie 14%. Dodatkowo zaobserwowano, ze obroty handlowe produktami rolno-
spozywczymi UE z panstwami AKP charakteryzuja si¢ niekorzystnym saldem obrotow,
co z kolei dziata na korzy$¢ tych krajow. Taki stan rzeczy czgsciowo wynika ze specy-
fiki oferowania przez nie towardéw, charakterystycznych tylko dla danej szerokosci
geograficznej, nieosiggalnych w warunkach europejskich. Warto zauwazy¢, ze w anali-
zowanym okresie w imporcie UE (w tym takze i Polski) z panstw AKP dominowaty
przewaznie te same grupy produktow, czyli: kawa, herbata, kakao. Potwierdza to ten-
dencj¢ specjalizacji handlowej panstw AKP, oferujacych okreslone artykuty rolne,
szczegolnie atrakcyjne z punktu widzenia zaspokajania potrzeb na rynku europejskim,
w tym polskim. Z kolei Europa jest dla panstw AKP zrodtem zaopatrzenia dla przemy-
shu spozywczego (Wspodlnota, w tym takze i Polska, eksportuje przede wszystkim zbo-
za, produkty mleczarskie oraz produkty przemysly mtynarskiego).

Wspotpraca, jaka nawigzata Unia Europejska z grupa krajow AKP, jest oryginalnym
przyktadem kooperacji panstw rozwinietych z rozwijajacymi si¢. Jednak ponad pot
wieku partnerstwa pokazuje, ze zamiast stymulowa¢ gospodarki krajow rozwijajacych
sig, sprzyja ono raczej powigkszaniu dochodéw przez partneréw europejskich. Umowy
gospodarcze, gruntownie reformujace relacje handlowe na linii UE-AKP, ktére mogty-
by znaczaco podnies¢ dochody krajow AKP z eksportu, nadal oczekuja na podpisanie.

1% 7 czego érednio 98% to — tak jak w przypadku UE — pszenica.

' Kraje AKP najchetniej sprowadzaty z Polski migso drobiowe (85% w 2009 roku), podczas
gdy w 2004 roku ich zainteresowanie byto skierowane zarowno na migso drobiowe, jak i wie-
przowing (po okoto 45%).
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W obecnej sytuacji geopolitycznej to Unia Europejska jest strong dyktujaca warunki.
Swiadczy o tym chociazby polityka handlowa Wspolnoty, ktéra w ostatnich latach stata
si¢ bardziej restrykcyjna. W konsekwencji ograniczyto to wymiane handlowa w zakre-
sie niektorych towarow. Sytuacje dodatkowo komplikuje wiasna polityka samych pan-
stw grupy AKP wobec proponowanych umow, czego potwierdzeniem jest fakt, ze tylko
panstwa Karaibéw zdecydowaly si¢ na pelen zakres umow. Wzajemna liberalizacja
rynkow jest wigc ciagle sprawa otwarta i stanowi wyzwanie dla nowych kierunkow
polityki handlowej UE.
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THE EUROPEAN UNION’S AND POLAND’S TRADE RELATIONS
WITH THE AFRICAN, CARIBBEAN AND PACIFIC GROUP OF STATES
(ACP) IN THE AGRI-FOOD PRODUCTS IN THE YEARS 2000-2009

Summary. The aim of the paper is to examine key trends in the European Union’s trade
policy towards the African, Caribbean and Pacific group of states (ACP), as well as to
identify main changes in the commodity structure of the European (and Polish) agri-food
trade. The results showed that for the ACP countries, the European market is perceived as
a source of food industry while the EU (including Poland) imports from ACP region cof-
fee, tea and cocoa. This confirms a certain specialization of production and trade in ACP
countries. Both the European Union and Poland, are net importers of agri- food products
from the ACP region.

Key words: foreign trade, agri-food products, the ACP group of states, trade policy,
European Union
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