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STATYSTYKA W PRAKTYCE
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Czynniki peryferyzaciji i aktywizacji
regionow transgranicznych z udziatem Ukrainy
— préba ujecia typologicznego

Streszczenie. Celem opisanego w artykule badania jest opracowanie typolo-
gii regionéw transgranicznych z udziatem Ukrainy na podstawie identyfikacji
i syntetycznej analizy czynnikow peryferyzacji i aktywizacji ich rozwoju, przy
wykorzystaniu metody oceny wielokryterialnej. Badaniem objeto regiony przy-
graniczne Ukrainy oraz siedmiu sgsiadujgcych z nig panstw tworzgcych jednost-
ki administracyjne na poziomie NUTS 2, potozone wzdtuz granicy ladowej. Po-
stuzono sie danymi Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy, GUS, Panstwowego
Komitetu Statystyki Republiki Biatorusi, Urzedu Statystycznego Republiki Sto-
wackiej, Gtownego Urzedu Statystycznego Wegier, Narodowego Instytutu Staty-
styki Rumunii, Narodowego Biura Statystyki Republiki Motdawii oraz Federalnej
Stuzby Statystyki Panstwowej Rosji za lata 2013 lub 2015 (zaleznie od kraju).
Ocenie poddano uwarunkowania geopolityczne, instytucjonalne i spofeczno-
-ekonomiczne oraz mozliwosci aktywizacji ukrainskich regionéw przygranicz-
nych z sgsiednimi poprzez realizacje wspolnych dokumentéw strategicznych
i dostepno$c zewnetrznych $rodkéw finansowych.

Efektem konicowym przeprowadzonych dociekan jest syntetyczna wieloce-
chowa typologia regionéw przygranicznych Ukrainy, ukazujgca mozliwoSci pro-
wadzenia skutecznej wspotpracy transgranicznej. W badanym okresie wspot-
praca ta osiggata najwyzszy poziom na pograniczu ukrairisko-polskim, natomiast
w przypadku pogranicza ukrainsko-rosyjskiego w oéwczesnych i ufrzymujgcych
sie nadal warunkach geopolitycznych nie ma szans na jej rozwéj. Na pozosta-



6 Wiadomosci Statystyczne nr 10 (689), 2018

tych pograniczach ukrainskich sytuacja jest lepsza w przypadku wspotpracy
z panstwami UE, a gorsza — w przypadku panstw postradzieckich.

Stowa kluczowe: region przygraniczny, region transgraniczny, wspotpraca
transgraniczna, czynniki peryferyzacji, czynniki aktywizacji, Ukraina.

JEL: O18, R11, R58

WSsrdd panstw europejskich Ukraina ma najdtuzsze, a do tego bardzo zrézni-
cowane granice. Otwiera to mozliwosci wspotpracy transgranicznej z siedmioma
panstwami: Biatorusiag, Polskg, Stowacjg, Wegrami, Rumunig, Motdawig i Rosja.
Wybdér modelu wspotpracy oraz aktywizacja potencjatu transgranicznego sg
bezposrednio zwigzane z identyfikacja czynnikdw peryferyzacji i aktywizaciji
regiondéw przygranicznych. Badania w tej dziedzinie koncentrujg sie na wybra-
nych odcinkach granicy Ukrainy (dotyczy to zwlaszcza granicy polsko-ukrain-
skiej) i nie ukazujg petnego spektrum mozliwosci wspétpracy transgranicznej
tego kraju, co powoduje znaczne zawezenie wnioskow z przeprowadzonych
analiz. W tej sytuacji autorzy postanowili dokona¢ kompleksowej typologii regio-
now transgranicznych z udziatem Ukrainy.

Wspdlnym elementem licznych opracowan naukowych dotyczgcych wspdt-
pracy transgranicznej jest ukazanie granicy panstwowej jako bariery dla rozwoju
regiondw przygranicznych oraz wskazanie kierunkéw mozliwej transformacii
w ,przestrzen funkcjonalng”. Punktem wyjscia koncepcji rozwoju regionéw przy-
granicznych jest pojecie peryferyjnosci, definiowanej poprzez potozenie geogra-
ficzno-komunikacyjne, uwarunkowania historyczno-geopolityczne lub wymiar
ekonomiczny, spoteczno-demograficzny, kulturowy, polityczno-administracyjny
albo przestrzenny (Miszczuk, 2013). Mozna tez zastosowac rézne jej miary.
Zgodnie z zatozeniami polityki spéjnosci Unii Europejskiej (UE) za peryferyjne
uwaza sie te regiony, w ktérych PKB per capita wynosi ponizej 75% Sredniej
unijnej. Dodatkowo wykorzystuje sie: ujemne saldo migracji, przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie, dochdd gospodarstwa domowego na poziomie nizszym
o ponad 20% od sredniej krajowej, stope bezrobocia na poziomie wyzszym
o ponad 20% od $redniego poziomu w kraju (Mikula, 2004).

Zréznicowane mogg by¢ takze typologie regiondw przy- i transgranicznych.
Pietras (1996) opart swojg klasyfikacje na czynniku integracji europejskiej pan-
stw ze sobg sgsiadujgcych (cztonkowie UE, panstwa stowarzyszone, inne pan-
stwa niebedgce czlonkami UE). Z kolei Perkmann (2003) dokonuje podziatu
regiondw przygranicznych wedtug skali geograficznej, intensywnos$ci wspétpracy
i rodzaju aktoréw (prywatnych i publicznych). Martinez (1994) wyréznia pograni-
cza: izolowane, koegzystujgce, wspodtzalezne i zintegrowane. Podobna jest pro-
pozycja Wroblewskiego (2015), zakladajgca nastepujaca sekwencje etapow
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rozwoju regionéw przygranicznych: zamkniete, przejsciowe, otwarte i zintegro-
wane. Olenski (2016) skoncentrowat sie natomiast na aspekcie gospodarczym
wspotpracy transgranicznej; wyréznit pogranicza o gospodarce uwarunkowanej
historycznie, politycznie, zasobowo, procesami industrializacji, politykg handlo-
wag oraz wspoélnym rynkiem pracy.

Autorzy niniejszego artykutu postawili sobie za cel opracowanie wtasnej typo-
logii regiondw transgranicznych z udziatem Ukrainy, ukazanie specyfiki uwarun-
kowan i czynnikdw wywotujgcych ich peryferyjnos¢ oraz wskazanie mozliwosci
przyspieszenia ich rozwoju spoteczno-gospodarczego.

METODYKA BADANIA

Na podstawie literatury przedmiotu i wilasnych doswiadczen badawczych
przyjeto, ze najwazniejsze dla rozwoju obszaréw przygranicznych sg uwarunko-
wania geopolityczne, z ktérych wynikajg charakter i funkcje granicy miedzy sa-
siadujgcymi panstwami. Istotne sg réwniez uwarunkowania instytucjonalne,
okre$lajgce kompetencje jednostek administracyjnych potozonych po obu stro-
nach granicy, oraz ewentualny dystans instytucjonalny zwigzany ze zréznicowa-
niem tych kompetencji (Miszczuk, 2013). Nie bez znaczenia sg takze uwarun-
kowania spoteczno-ekonomiczne, wyrazone syntetycznie za pomocg PKB per
capita, transgraniczna zgodnos$¢ celéw rozwojowych oraz doswiadczenie
w tworzeniu wspdlnych transgranicznych strategii rozwoju, a takze zewnetrzne
wsparcie finansowe. Wymienione uwarunkowania i czynniki majg w duzej mie-
rze charakter sekwencyjny. Na potrzeby typologii przyjeto siedem kryteridw,
z ktérych pierwsze trzy sg traktowane jako warunki konieczne do rozwoju
wspotpracy transgraniczne;:

e uwarunkowania geopolityczne;

e etap rozwoju granicy;

e charakter granicy;

¢ dystans instytucjonalny;

e zroznicowanie PKB;

e transgraniczng zgodnosé celéw oraz doswiadczenie w tworzeniu wspoélnych
transgranicznych strategii rozwoju;

e zewnetrzne wsparcie finansowe.

Opracowano autorskg skale punktowg dla kazdego kryterium, z uwzglednie-
niem liczby mozliwych wariantéw oraz wzrostu punktacji dla wariantéw korzyst-
niejszych (zestawienie 1).

PowyZzsze kryteria odzwierciadlajg zaréowno endogeniczne, jak i egzogeniczne
czynniki rozwoju, ktére mozna postrzega¢ jako ograniczajgce funkcjonalnosé
regionu, jak i umozliwiajgce jego aktywizacje. Nalezy zauwazyé, ze kryteria te
majg walor uniwersalny i mogg by¢é wykorzystywane do analizy aktywno$ci
transgranicznej r6znych regionéw, nie tylko ukrainskich.
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ZESTAWIENIE 1. SKALA KRYTERIOW ZASTOSOWANYCH DO TYPOLOGII REGIONOW
WEDLUG AKTYWNOSCI TRANSGRANICZNEJ

Skala ocen
Kryteria
0 1 2 3 4 5
Uwarunkowania | zagrozenie rozwéj w roz- |rozwéj w jed- | integracyjna — —
geopolityczne | bezpieczen- nych  kierun- | nym kierunku | sktadowa
stwa granic kach geopoli- | geopolitycznym | wspodtpracy
tycznych
Etap rozwoju | granica  wro- | granica koeg- | granica wspot- | granica wspot- — —
granicy gosci zystencji pracy zaleznosci
Charakter grani- — granica dezin- | granica frag- | granica inte- — —
cy tegracyjna mentacyjna gracyjna
Dystans instytu- | brak reform | wdrazanie re- | rozwiniety sa- — — —
cjonalny dotyczacych form dotycza- | morzad teryto-
samorzadu cych samo- | rialny
terytorialnego |rzadu teryto-
rialnego
Zroznicowanie ponad 10-krot- | 7,6—10-krotne | 5,1—7,5-krot- | 2,6—5-krotne | 1—2,5-| brak
PKB ne ne -krotne
Transgraniczna |brak  wspdl- | tworzenie realizowanie realizowanie — —
zgodnos$é ce- | nych strategii | wspoinych wspolnych wspolnych
I6w oraz do- | transgranicz- | programéw strategii trans- | strategii trans-
Swiadczenie | nych oraz brak | rozwoju euro- | granicznych granicznych
w  tworzeniu | udziatu w euro- | regionéw dla czesci re-|dla catego re-
wspolnych regionach gionu  trans- [gionu  trans-

transgranicz-

granicznego

granicznego

nych strategii oraz  wspol-
rozwoju nych progra-
méw  rozwoju
euroregionéw

Zewnetrzne brak wsparcia | wsparcie moz- | wsparcie cze- | wsparcie w ra- — —

wsparcie finan-
sowe

liwe, jednak
istniejg ~ wat-
pliwosci co do
rzeczywistej
checi  wspot-
pracy trans-
granicznej

Sciowe,
okreslonej
formule
uczestnictwa

przy

mach ENI

U w a g a. ENI — Europejski Instrument Sasiedztwa (European Neighbourhood Instrument).
Zr6dto: opracowanie wiasne.

Wedtug powyzszych kryteriow regiony o najwyzszym stopniu wspotpracy
transgranicznej charakteryzuja sie:
e integracyjng sktadowg wspétpracy w wymiarze geopolitycznym;
e integracyjng granicg panstwows, przy ktérej sg potozone;

e brakiem dystansu instytucjonalnego miedzy jednostkami administracyjnymi

sgsiednich panstw, czego wyrazem jest rozwiniety samorzad terytorialny;

e minimalnym zréznicowaniem poziomu rozwoju gospodarczego;
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e wspolnie opracowang i realizowang — przy wsparciu zewnetrznym — strate-
gig rozwoju regionu transgranicznego.

W analizie postuzono sie danymi Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy
(PSSU), GUS, Panstwowego Komitetu Statystyki Republiki Biatorusi (Bietstat),
Urzedu Statystycznego Republiki Stowackiej (SUSR), Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego Wegier (KSH), Narodowego Instytutu Statystyki Rumunii (INS), Naro-
dowego Biura Statystyki Republiki Motdawii (BNS) oraz Federalnej Stuzby Sta-
tystyki Panstwowej Rosji (Rosstat).

CHARAKTERYSTYKA REGIONOW TRANSGRANICZNYCH
Z UDZIALtEM UKRAINY

Uwarunkowania geopolityczne

Ukraina, Biatorus, Motdawia i Rosja od zakonczenia Il wojny swiatowej do
1991 r. funkcjonowaty jako czesci jednego panstwa — ZSRR. Po uzyskaniu
niepodlegtosci utworzyty, wraz z wiekszoscig panstw postradzieckich, Wspdlno-
te Niepodlegtych Panstw pod przywddztwem Rosji. Rosja byfa tez inicjatorem
powstania konfederacji panstw pod nazwg Zwigzek Biatorusi i Rosji oraz Euro-
azjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG).

Stosunki miedzy Ukraing i Rosjg przez dtugi czas byty nacechowane prowa-
dzeniem wojen handlowych. Ponadto doszto do agresji militarnej ze strony Rosji
(aneksja Krymu oraz konflikt zbrojny w obwodach donieckim i tuganskim, poto-
zonych na wschodzie Ukrainy). W tej sytuacji granica z Rosjg stata sie zrodtem
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w zwigzku z tym trudno méwié o przeja-
wach wspotpracy transgraniczne;.

Kolejny partner Ukrainy — Biatorus — integruje sie z Rosjg, czego dowodzi
utworzenie w 2000 r. Zwigzku Biatorusi i Rosji oraz udziat w EUG, ktorej celem
jest m.in. wdrazanie jednolitej taryfy celnej w Biaforusi, Rosji, Kazachstanie,
Armenii i Kirgistanie, podczas gdy Ukraina ma ambicje integracji z UE, co po-
twierdza podpisana w 2014 r. umowa stowarzyszeniowa.

W przeciwienstwie do Biatorusi Motdawia deklaruje wspdlny z Ukraing geopo-
lityczny kierunek rozwoju. Swiadczy o tym m.in. cztonkostwo w Organizacji na
rzecz Demokracji i Rozwoju (GUAM), ktdrej pierwotnym celem byto zaréwno
stworzenie alternatywy dla miedzynarodowej wspotpracy w przestrzeni postra-
dzieckiej (poza Rosjg), jak i dgzenie panstw cztonkowskich do integracji z UE.
Motdawia takze podpisata umowe stowarzyszeniowg z UE i stopniowo dostoso-
wuje sie do standardow tej organizaciji.

Granica miedzy Ukraing a Polska, Stowacjg, Wegrami i Rumunig stanowi
zewnetrzng granice UE, co tworzy dodatkowg ptaszczyzne dla wspotpracy
transgranicznej. Nalezy zauwazy¢, ze integracyjna sktadowa tej wspoipracy
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zostata wzmocniona po podpisaniu w 2014 r. umowy stowarzyszeniowej miedzy
Ukraing a UE, ktéra weszta w zycie 1 wrzesnia 2017 r.

Charakter (etap rozwoju oraz funkcja) granicy

Do okre$lenia etapu rozwoju granicy wykorzystano typologie Martineza
(1994), a funkcje granicy okreslono, w nawigzaniu do rozwazan Rosenau
(1990), jako: dezintegracyjng, fragmengracyjna (fgczacg elementy dezintegra-
cyjne i integracyjne) oraz integracyjna. Syntetyczng charakterystyke granic
Ukrainy zawiera tabl. 1.

TABL. 1. CHARAKTERYSTYKA GRANIC UKRAINY

I Przej$cia graniczne Et .
Granice \,‘L,J ?(%SC 0g6- | dro- | kole- | . rzecz- | pro- jpg;c;\?éoaju Funkcja
fem | gowe | jowe piesze| e mowe

UA-BY ..... 1084,2 27 20 6 — 1 — wspotpracy integracyjna
UA-PL ... 5424 14 8 6 — — — wspotpracy | fragmengracyjna
UA-SK ..... 98,5 5 2 2 1 — — wspotpracy | fragmengracyjna
UA-HU ..... 136,7 7 5 2 — — — wspotpracy | fragmengracyjna
UA-RO ..... 531,0 10 3 4 — 3 — wspotpracy | fragmengracyjna
UA-MD ..... 1222,0 54 41 8 — 3 2 wspotpracy integracyjna
UA-RU ..... 1974,0% 31 21 8 2 — wrogosci/ | dezintegracyjna/

/koegzystencji | /fragmengracyjna

a Uwzgledniono granice ladowa. Wskutek interwencji zbrojnej Federacji Rosyjskiej granica na dtugosci 404 km
nie jest kontrolowana.

U w a g a. BY — Biatoru$, HU — Wegry, MD — Motdawia, PL — Polska, RO — Rumunia, RU — Rosja, SK —
Stowacja, UA — Ukraina.

Zr 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Parnstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy wedtug stanu na
19.09.2017r.

Ruch graniczny miedzy Ukraing i Motdawig oraz Ukraing i Biatorusig odbywa
sie bezwizowo. W przypadku krajow UE na obywateli Ukrainy natozono jedno-
stronny obowigzek wizowy (nie dotyczyt on obywateli UE przebywajgcych na
Ukrainie). Od 11 czerwca 2017 r. obowigzek posiadania wizy przez obywatel
Ukrainy podrézujgcych do UE jest zniesiony, pod warunkiem posiadania pasz-
portu biometrycznego.

W ruchu granicznym miedzy Ukraing i Rosjg wizy nie sg wymagane. Ze
wzgledu na fakt, ze Rosja znajduje sie na liScie panstw o zagrozeniach migra-
cyjnych, od 1 stycznia 2018 r. w przypadku wjazdu jej obywateli na terytorium
Ukrainy konieczne jest ustalanie ich danych biometrycznych na granicy.

Uwarunkowania instytucjonalne
Wykorzystanie sprzyjajgcych uwarunkowan geopolitycznych zalezy takze od

pozostatych czynnikow, wsrdd ktérych na szczegdlng uwage zastugujg uwarun-
kowania instytucjonalne. Nalezg do nich: pozycja przygranicznych jednostek
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administracyjnych w systemie zarzgdzania panstwem, ewentualne wystepowa-
nie dystansu organizacyjno-instytucjonalnego miedzy regionami przygraniczny-
mi sgsiednich panstw, a takze zdolnos¢ regiondéw przygranicznych do tworzenia
sieci wspotpracy (Miszczuk, 2013). Takie sieci w postaci euroregionéw Ukraina
utworzyta ze wszystkimi partnerami transgranicznymi, zatem proces instytucjo-
nalizacji wspotpracy transgranicznej w tym zakresie zostat zakonczony (zesta-
wienie 2).

ZESTAWIENIE 2. EUROREGIONY Z UDZIALEM UKRAINY

Jednostki administracyjne
Granice Euroregiony
obwody ukrainskie regiony sgsiednich panstw
UA-BY wotynski, réwienski, zyto- | obwody: brzeski, homelski | Bug, Dnipro
mierski, kijowski, czerni-
howski (czesciowo)
UA-PL wotynski, lwowski, zakar-|woj.: lubelskie, podkarpac- | Bug, Karpacki
packi (czesciowo) kie
UA-SK zakarpacki kraje: preszowski, koszycki | Karpacki
UA-HU zakarpacki komitat Szabolcs-Szatmar- | Karpacki
-Bereg
UA-RO zakarpacki, iwanofrankiw- | okregi: Satu-Mare, Marma- | Karpacki, Gorny Prut
ski, czerniowiecki, odeski | rosz, Suczawa, Botosza-
ny, Tulcza
UA-MD czerniowiecki, winnicki, | rejony: Ocnita, Bryczany, | Gérny Prut, Dolny Dunaj,
odeski Donduseni, Soroki, Stefan | Dniestr
Vodac Taraclia, Kagut,
Causeni, Cimiglia, Besa-
rabeasca
autonomiczne  jednostki:
Naddniestrze, Gagauzja
UA-RU granica lagdowa: sumski, | obwody: brianski, kurski, | Slobozhanschina, Dnipro,
charkowski, doniecki, tu-|bietgorodzki, = woroneski, | Jaroslavna, Donbass, Mo-
ganski, czernihowski (cze- | rostowski rze Czarne
$ciowo)
granica morska: zaporoski,
chersonski, Republika Auto-
nomiczna Krymu

Uwaga. Jak przy tabl. 1.
Zr 6 dto: jak przy zestawieniu 1.

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie euroregiony po stronie ukrainskiej zostaty
utworzone odgérnie, co wynikato z braku samorzadnosci terytorialnej na pozio-
mie lokalnym i regionalnym. Aby zmniejszy¢ dystans instytucjonalny do krajéw
UE, na Ukrainie wprowadza sie reformy w celu stworzenia lokalnych struktur
samorzgdowych. Reformy decentralizacyjne, w potgczeniu z nowym podziatem
administracyjnym, sg realizowane takze w Motdawii. Po stronie biatoruskiej na-
tomiast nie istnieje samorzad ani na poziomie lokalnym, ani regionalnym, a Ro-
sja nadal pozostaje panstwem bardzo scentralizowanym.
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Uwarunkowania spofeczno-ekonomiczne

Zréznicowanie spofeczno-ekonomiczne na pograniczu najczesciej analizowa-
ne jest na podstawie wskaznikéw o dos¢ duzej dostepnosci (zwlaszcza na po-
ziomie lokalnym i regionalnym) po obu stronach granicy oraz podobnych pod
wzgledem metodologicznym, takich jak dynamika PKB, PKB per capita, stopa
bezrobocia itp. Analiza PKB w przeliczeniu na mieszkanca Ukrainy oraz jej part-
nerow transgranicznych pozwolita stwierdzi¢ znaczng dywergencje rozwoju go-
spodarczego na Ukrainie, peryferyjnos¢ ekonomiczng regiondw przygranicznych
(bez wzgledu na poziom rozwoju panstw i przynalezno$¢ do grup integracyj-
nych), a takze zréznicowanie gospodarcze miedzy przygranicznymi regionami
Ukrainy i panstw z nig sgsiadujgcych, na niekorzys¢ strony ukrainskiej (wykr. 1).

W latach 2005—2015 na Ukrainie nastgpit stopniowy wzrost PKB per capita
w skali regionalnej (z wyjatkiem obwoddw donieckiego i tugarskiego), przy jed-
noczesnym pogtebieniu sie zréznicowania regionalnego. Na przyktad udziat
Kijowa w PKB Ukrainy w 2015 r. wynosit ok. 22,7%, za$ obwoddéw: dniepropie-
trowskiego — 10,8%, lwowskiego — 4,8%, woltyhskiego — 1,6%, zakarpackiego
— 1,5%, a czerniowieckiego — 0,9%.

Uznajagc za peryferyjny region, w ktérym PKB per capita wynosi mniej niz 75—
—80% sredniej, mozna stwierdzi¢, ze taki charakter majg takze woj. lubelskie
(68,6%) i podkarpackie (70,9%). Wegierski komitat Szabolcs-Szatmar-Bereg,
w ktérym PKB per capita stanowi ok. 54,2% Sredniej krajowej, charakteryzuje sie
najwyzsza stopg bezrobocia i najnizszym poziomom dochodéw w gospodar-
stwach domowych. W regionie ukraifnsko-biatoruskim odsetek PKB per capita
w stosunku do Sredniej krajowej wynosi ok. 60—70% (zaréwno w obwodach
ukrainskich, jak i biatoruskich). Ze wszystkich poddanych analizie regionéw przy-
granicznych Ukrainy i sagsiednich panstw tylko ok. 30% jednostek regionalnych
plasuje sie w poblizu gérnego wskaznika peryferyjnosci albo go przekracza.

Interesujace wnioski mozna wyciggng¢ z poréwnania wskaznikéw ekono-
micznych dla regionéw przygranicznych Ukrainy i panstw z nig sgsiadujgcych
(mapa). Regiony przygraniczne po drugiej stronie granicy ukrainskiej mogg by¢
identyfikowane jako peryferyjne, ale réznica miedzy regionem ukrainskim a sa-
siednim moze siega¢ nawet 10 razy (ukrainsko-stowacki region transgraniczny).
W 2015 r. réznica PKB per capita na pograniczu ukraifnsko-polskim wynosita
ok. 6627,70 euro, co wynikato z faktu, Ze w najbogatszej jednostce w regionie
transgranicznym (woj. podkarpackie) wskaznik ten miat warto$¢ 7785,10 euro,
a w najbiedniejszej (obwdd wotyhski) — 1157,40 euro. Rozpietosé PKB per ca-
pita w ukrainsko-biatoruskim regionie transgranicznym wahata sie w 2016 r. od
3259 euro w obwodzie homelskim (Biatoru$) do 1157,40 euro w obwodach wo-
tyriskim i rowienskim (Ukraina).

Bardzo podobne wyniki otrzymuje sie po przeanalizowaniu przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia w regionach. Dla przyktadu, réznica PKB per capita na
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pograniczu ukrainsko-wegierskim wynosi ok. 5095,50 euro, a przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie Wegra czterokrotnie przekracza wynagrodzenie Ukrainca.

WYKR. 1. PKB PER CAPITAW % SREDNIEJ KRAJOWEJ W 2015 R.

czerniowiecki UA
Botoszany RO
zakarpacki UA
brianski RU
Szabolcs-Szatmar-Bereg HU
Suczawa RO
Potudnie MD
preszowski SK
Satu-Mare RO
brzeski BY
Marmarosz RO
Pétnoc MD
rowienski UA
wotynski UA
Tulcza RO
zytomierski UA
rostowski RU
lubelskie PL
homelski BY
podkarpackie PL
kurski RU
czernihowski UA
koszycki SK
sumski UA
winnicki UA
lwowski UA
woroneski RU
odeski UA
charkowski UA
bietgogrodzki RU
kijowski UA

20

40

60

80

100
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140 %

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych PSSU, GUS, Bietstatu, SUSR, KSH, INS,

BNS i Rosstatu.
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Transgraniczna zgodnos$¢ celéw oraz doswiadczenie w tworzeniu
wspolnych transgranicznych strategii rozwoju

Bardzo waznym czynnikiem aktywizacji regionéw transgranicznych jest two-
rzenie i realizacja wspolnych strategii rozwoju. Dos¢ czestg praktyka jest stoso-
wanie identycznego podejscia do strategicznego zarzgdzania regionami, nieza-
leznie od ich usytuowania wzgledem granic kraju. Priorytety ich rozwoju sg for-
mutowane jednostronnie, bez skoordynowania z priorytetami partnerow trans-
granicznych. Konieczne jest zatem tworzenie takich strategii, ktére poprzez
wspolnie uzgodnione cele, priorytety, kierunki i konkretne dziatania bedg wyko-
rzystywacé potencjat transgraniczny do budowania konkurencyjnosci regionéw
przygranicznych sgsiadujgcych panstw. Przyktadem takich dokumentoéw sg Stra-
tegia rozwoju ukrainsko-stowackiej wspétpracy transgranicznej do 2020 roku
oraz Strategia wspoipracy transgranicznej wojewddztwa lubelskiego, obwodu
Iwowskiego, obwodu wotynskiego i obwodu brzeskiego na lata 2014—2020.

Zewnetrzne wsparcie finansowe

Zewnetrzne wsparcie finansowe roéwniez nalezy do bardzo waznych przesta-
nek aktywizacji potencjatu transgranicznego. Regiony lezgce na pograniczu
Ukrainy i UE majg mozliwos¢ otrzymania finansowego wsparcia wspotpracy
transgranicznej z Programu wspotpracy transgranicznej Rumunia-Ukraina, We-
gry-Stowacja-Rumunia-Ukraina, Polska-Biatorus-Ukraina w edycji na lata
2014—2020, realizowanego w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (ENP —
European Neighbourhood Policy) (wykr. 2).

Inicjatywy transgraniczne Biatorusi i Motdawii sg podejmowane w okreslonej
formule uczestnictwa. Wspotpraca miedzy Ukraing i Biatorusig moze uzyskac
wsparcie tylko w uktadzie polsko-biatoruskim, polsko-ukrainskim i polsko-biato-
rusko-ukraifskim, nie za$ ukrainsko-biatoruskim. Wspdlne projekty Ukrainy
i Motdawii byly finansowane w ramach Programu wspétpracy transgranicznej
Rumunia-Ukraina-Motdawia w okresie 2007—2013 rowniez tylko w ukfadzie ru-
munsko-ukrainskim, rumunsko-motdawskim oraz rumunsko-ukraifisko-motdaw-
skim, a nie ukraifnsko-motdawskim. W perspektywie na lata 2014—2020 w ra-
mach ENI program unijnego wsparcia podzielono na dwa podprogramy — Ru-
munia-Ukraina i Rumunia-Motdawia. W rezultacie nie przewidziano finansowa-
nia ze srodkéw UE wspoétpracy transgranicznej Ukrainy z Motdawig. Na podsta-
wie przeprowadzonej analizy mozna dojs¢ do wniosku, ze wspoipraca trans-
graniczna miedzy tymi dwoma panstwami w wiekszym stopniu odbywata sie
z udziatem przygranicznych regionéw Rumunii.

Regiony Ukrainy graniczgce z UE majg korzystniejsze warunki finansowe do
rozwoju wspdtpracy transgranicznej niz wschodnie regiony przygraniczne. Po
rozszerzeniu granic UE w 2004 r. Ukraina zyskata mozliwo$¢ wykorzystania
Srodkéw finansowych na rzecz rozwoju obszaréw przygranicznych. W okresie
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2004—2020 zmieniaty sie zasieg geograficzny i kwota finansowania programow
transgranicznych. Program Polska-Biatorus-Ukraina na lata 2014—2020 dys-
ponuje mniejszymi srodkami (175,8 min euro) niz w okresie 2007—2013
(186,2 min euro), niemniej jednak nadal jest to najwieksza kwota wsparcia
w ramach ENI'.

WYKR. 2. ZEWNETRZNE WSPARCIE FINANSOWE Z UDZIALEM REGIONOW
PRZYGRANICZNYCH UKRAINY

2006

Wegry—Stowacja—Ukraina

Rumunia—Ukraina

2004

Polska—Biatorus—Ukraina
Morze Czarne

Wegry—Stowacja—Rumunia—Ukraina

Rumunia—Motdawia—Ukraina

2007—2013

Polska—Biatorus—Ukraina
Morze Czarne

Rumunia—Ukraina

Wegry—Stowacja—Rumunia—Ukraina

2014—2020

Polska—Biatorus—Ukraina

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
min euro

Zrodto: opracowanie na podstawie: Volosin, Vasil'civ, Mikula, Bor§evs'kij, Babec, Zasadko, MiguSenko (2011);
Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) — 2014 — 2020. Programming document
for EU support to ENI Cross-Border Cooperation (2014 —2020) http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/
financing-the-enp/cbc_2014-2020_programming_document_en.pdf.

Pogranicze ukrainsko-rosyjskie nie jest objete finansowym programem
wsparcia rozwoju transgranicznego poza wspotpracg w zakresie granic morskich
(Program wspétpracy transgranicznej Morze Czarne; obecna edycja to 2014—
—2020). Partnerami w tej inicjatywie oprécz Ukrainy i Rosji sg: Armenia,
Azerbejdzan, Gruzja, Motdawia, Butgaria, Grecja, Rumunia i Turcja. Nalezy
podkresli¢ bardzo watpliwg aktywnos¢ Rosji w tym programie, gdyz nie angazo-
wata sie ona w jego przygotowanie oraz jest mato prawdopodobne, Zze do niego
przystgpi.

" European Neighbourhood Instrument. Cross-border cooperation Program. Joint Operational Pro-
gramme Black Sea Basin 2014—2020 — http://blacksea-cbc.net/black-sea-basin-2014-2020/eu-
-regulations.

2 Jw.
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WYNIKI ANALIZY

Wyniki analizy i oceny uzyskane przez regiony transgraniczne z udziatem
Ukrainy przedstawiono w tabl. 2.

TABL. 2. OCENA AKTYWNOSCI TRANSGRANICZNEJ
REGIONOW PRZYGRANICZNYCH UKRAINY | PANSTW SASIEDNICH

Kryteria UA-BY UA-PL UA-SK | UA-HU | UA-RO | UA-MD | UA-RU

Ogotem ..o, 14 17 15 15 16 15 7
Uwarunkowania geopolityczne ... 1 3 3 3 3 2 0
Etap rozwoju granicy .................. 2 2 2 2 2 2 0
Charakter granicy ...........cccccee.... 3 2 2 2 2 3 2
Dystans instytucjonalny ............. 0 2 2 2 2 1 0
Zroznicowanie PKB ................... 4 2 0 2 3 4 3
Transgraniczna zgodnosc¢ celow

oraz doswiadczenie w two-

rzeniu wspolnych transgra-

nicznych strategii rozwoju ...... 2 3 3 1 1 1 1
Zewnetrzne wsparcie finansowe 2 3 3 3 3 2 1

Uwaga. Jak przy tabl. 1.
Zr 6 dto: jak przy zestawieniu 1.

Najwigkszg liczbe punktéw — co byto do przewidzenia — uzyskato pograni-
cze ukrainsko-polskie, wyprzedzajgc pogranicze ukrainsko-rumunskie. Gtéwny-
mi zaletami regionu ukrainsko-polskiego w poréwnaniu z innymi regionami
transgranicznymi z udziatem Ukrainy sg w miare korzystne uwarunkowania geo-
polityczne, duze wsparcie finansowe UE oraz zdolnos¢ do tworzenia wspdlnych
strategii rozwoju obszarow transgranicznych. W tym kontekscie region ukrain-
sko-polski wystepuje jako lider-wizjoner dla pozostatych (schemat), mimo ze
nadal daleko mu do przenikalnosci granicy i zintegrowania obszaréw przygra-
nicznych w takim stopniu, jak cho¢by w przypadku pogranicza polsko-nie-
mieckiego. Pozostate typy pograniczy wyrdéznione ze wzgledu na aktywnosé
transgraniczng to:

e zwolennik — ukrainisko-rumunski region transgraniczny; jego osig jest (po-
dobnie jak w regionie ukrainsko-polskim) zewnetrzna granica UE, co zapew-
nia dostepnos¢ srodkéw finansowych; zréznicowanie PKB per capita jest
mniejsze niz na pograniczu ukrainsko-polskim, przy czym poziom PKB jest
nizszy;

e realizator-praktyk — regiony transgraniczne ukrainsko-stowacko-wegierski
oraz ukrainsko-motdawski; rozwdj pierwszego z nich opiera sie na wspétpracy
z krajami cztonkowskimi UE, a drugi charakteryzuje sie ,spdjnoscig zacofa-
nia”, wynikajgca z funkcjonowania w ramach bytego ZSRR;
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e konserwatysta — ukrainsko-biatoruski region transgraniczny; wspétpraca od-
bywa sie gtéwnie za posrednictwem programéw z udziatem Polski;

e dezintegrator — ukrainsko-rosyjski region transgraniczny; bez szans na
wspotprace w obecnych warunkach geopolitycznych.

TYPOLOGIA REGIONOW WEDLUG AKTYWNOSCI TRANSGRANICZNEJ

UA—PL
LIDER-WIZJONER > e Ukraina — obwody: wotynski, Iwowski

e Polska — woj.: lubelskie, podkarpackie

UA—RO

ZWOLENNIK :> e Ukraina — obwody: czerniowiecki,
iwanofrankiwski, zakarpacki, odeski
e Rumunia okregi: Satu-Mare, Marmarosz,
Suczawa, Botoszany, Tulcza

UA—SK—HU

e Ukraina — obwod zakarpacki
e Stowacja — kraje: preszowski, koszycki
o \WWegry — komitat Szabolcs-Szatmar-Bereg

REALIZATOR-PRAKTYK >
UA—MD

e Ukraina — obwody: czerniowiecki,
winnicki, odeski

o Motdawia — Potudnie, Pétnoc

UA—BY
o Ukraina — obwody: wotynski, rowienski,
KONSERWATYSTA :‘> zytomierski, kijowski, czernihowski
e Biatorus — obwody: brzeski, homelski
UA—RU
e Ukraina — obwody: czernihowski, sumski,
DEZINTEGRATOR charkowski
* Rosja — obwody: brianski, kurski, bietgogrodzki

woroneski, rostowski

Zrédto: jak przy zestawieniu 1.
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Podsumowanie

Przedstawiona typologia ma niewatpliwie walor metodyczno-poznawczy. Wy-
korzystana do jej opracowania autorska metoda oceny wielokryterialnej, dzieki
ktorej uwidoczniajg sie czynniki peryferyzacji i aktywizacji regionéw przygranicz-
nych, moze by¢ stosowana dla potrzeb diagnostycznych w procesie zarzgdzania
takimi regionami. Przeprowadzona analiza uwarunkowan (geopolitycznych, in-
stytucjonalnych i ekonomiczno-finansowych) regionéw transgranicznych z udzia-
tem Ukrainy pokazuje, ze peryferyjnos¢ jest kategorig zwigzang nie tylko z niz-
szym poziomem rozwoju gospodarczego kraju. Dysproporcje rozwoju regional-
nego sg zjawiskiem globalnym, ktére w przypadku regiondw przygranicznych
moze byé ograniczane poprzez wspotprace transgraniczng. Jednym z bardziej
zaawansowanych sposobdéw aktywizacji tego typu wspotpracy jest tworzenie
i realizacja wspdlnej strategii — wizji rozwoju regionu transgranicznego poprzez
wspolne projekty. Ich skuteczne finansowanie zalezy jednak w duzej mierze od
sytuacji geopolitycznej miedzy sgsiadujgcymi panstwami oraz stopnia zdecen-
tralizowania tych panstw, co z kolei pobudza aktywno$¢ wtadz lokalnych i regio-
nalnych.

W przypadku pograniczy ukraifskich wspotpraca transgraniczna osigga naj-
wyzszy poziom (odbiegajacy jednak od tego, ktéry obserwujemy na granicach
wewnetrznych UE) na pograniczu ukrainsko-polskim. Dalsze zaawansowanie tej
wspotpracy uzaleznione jest od postepow w procesie integracji europejskiej
Ukrainy oraz reform lokalnej i regionalnej administracji publicznej. W przypadku
pogranicza ukrainsko-rosyjskiego — pomimo wczes$niejszej przynaleznosci do
jednego panstwa — w obecnych warunkach geopolitycznych rozwdj wspotpracy
transgranicznej nie ma wigkszych szans. Na pozostatych pograniczach ukrain-
skich sytuacja jest bardziej zréznicowana: nieco lepsza w przypadku wspotpracy
z panstwami UE (Stowacja i Wegry), a gorsza w przypadku panstw postradziec-
kich (Motdawia i Biatorus).

dr Bohdana Korop — stypendystka Programu Stypendialnego im. Lane’a Kirklanda 2017/18
prof. dr hab. Andrzej Miszczuk — Uniwersytet Warszawski
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Summary. The aim of the research described in the article is to develop a ty-
pology of cross-border regions of Ukraine based on the identification and syn-
thetic analysis of the peripheralisation factors and the activation of their devel-
opment, using a point bonitation method. The research covered border regions
of Ukraine and seven neighbouring countries forming administrative units at the
NUTS 2 level, located along the land border. The data of the State Statistics
Service of Ukraine, Statistics Poland, the National Statistical Committee of the
Republic of Belarus, the Hungarian Central Statistical Office, the National Insti-
tute of Statistics of Romania, the National Bureau of Statistics of the Republic of
Moldova and the Federal State Statistics Service of Russian Federation for the
years 2013—2015 (depending on the country) were used. Geopolitical, institu-
tional and socio-economic determinants as well as the possibilities of activation
of the Ukrainian border regions with neighbouring countries through the imple-
mentation of joint strategic documents and the availability of external financial
resources were evaluated.

The final effect of the conducted research is a synthetic multi-feature typology
of the cross-border regions of Ukraine, showing the possibilities for the devel-
opment of effective cross-border cooperation. In the remaining Ukrainian border-
lands, the situation is better in the case of cooperation with the EU countries,
and worse in the case of the post-Soviet countries.

Keywords: border region, cross-border region, cross-border cooperation, fac-
tors of peripheralisation, factors of activation, Ukraine.



