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Abstrakt. Celem opracowania bylo przedstawienie wariantow opodatkowania dochodow z dziatalnosci
rolniczej w okresie po wejsciu do Unii Europejskiej oraz wpltywu jego wprowadzenia na dochod z dzia-
falnosci rolniczej. Wykorzystano bazg FADN dla charakterystyki i ustalenia dochodéw w tym kwoty do
opodatkowania. Skutki wprowadzenia r6znych form opodatkowania wykazano w réznych klasach wielkosci
gospodarstw oraz typoéw rolniczych. Najkorzystniejsza forma opodatkowania dla gospodarstw rolnych oka-
zal si¢ ryczalt, a najmniej korzystny byt podatek PIT i CIT. Zastgpienie podatku rolnego innym rodzajem
podatku wptynetoby na wzrost wptywow do budzetéw samorzadu terytorialnego lub budzetu centralnego.

Wstep

Polskie gospodarstwa rolne podlegaja obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku rol-
nego [Ustawa o podatku rolnym z dnia 15 listopada 1984 roku [Dz.U. 1984, nr 52, poz. 268].
Ponadto dzialy specjalne produkcji rolnej obciazone sa podatkiem dochodowym. Coraz czgsciej
zwraca si¢ uwage na niedoskonatg formute tego podatku oraz nieadekwatnos¢ w stosunku do
uzyskiwanych w gospodarstwach rolnych dochodow. W wielu krajach Unii Europejskiej (UE)
funkcjonuje podatek dochodowy, szczegodlnie dotyczy to krajow cztonkowskich bytej UE-15. Z
uwagi na duze rozbieznosci co do skutkdéw wprowadzenia nowego systemu opodatkowania w
rolnictwie, zatozono kilka wariantow funkcjonujacych w dziatach gospodarki pozarolniczych
badz rozwiazan z lat dziewigédziesiatych.

Celem opracowania bylo okreslenie wptywu proponowanych rozwiagzan podatkowych (tj.
ryczattu, podatku obrotowego, dochodowego PIT oraz CIT) w rolnictwie na dochodowo$¢ go-
spodarstw uczestniczgcych w polskim FADN.

Material i metodyka badan

Zakres terytorialny obejmuje obszar nalezacy do regionéw FADN Wielkopolska i Slask. Obszar
ten obejmuje wojewodztwa: wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, dolnoslaskie oraz opolskie. W
pracy dokonano wyboru obiektow badawczych metoda doboru celowego. Wykorzystano metode
opisowa i porownawcza [Kope¢ 1983]. Zakres czasowy badan dotyczyt lata 2006-2012.

Wyniki badan

Baze danych stanowity gospodarstwa rolne uczestniczace w polskim systemie rachunkowosci
FADN. Obiekty zlokalizowane sa w regionie FADN Wielkopolska i Slask. Regiony te w metodyce
FADN tworza makroregion i wybrano je celowo z uwagi na znaczne zréznicowanie warunkow
gieldowo-klimatycznych. Liczba gospodarstw rolnych objetych badaniem w tym regionie wynosita
w latach: 2006 — 3950, 2007 — 4162, 2008 — 4494, 2009 — 4512, 2010 — 4042, 2011 — 4032, 2012
—4030. Postuzono si¢ uproszczonym schematem wyliczania dochodu uzyskanego z rodzinnego
gospodarstwa rolnego [Bocian, Malanowska 2013]:
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Skutki wprowadzenia podatku dochodowego w rolnictwie polskim 15

produkcja ogdtem —zuzycie posrednie + saldo doptat i podatkéw dotyczacych dziatalno$ci operacyjnej =
warto$¢ dodana brutto — amortyzacja = warto$¢ dodana netto — koszty czynnikow zewnetrznych + saldo
doplat i podatkéw dotyczacych dziatalnosci inwestycyjnej = dochod z rodzinnego gospodarstwa rolnego

Uzyskane wyniki majg potwierdzié teze, ze obecna konstrukcja podatku rolnego nie uwzglednia
kondycji dochodowej rolnikéw [Podstawka 2010]. Ponadto na dochody wptywaja rowniez inne formy
opodatkowania, takie jak np.: mozliwos$¢ opodatkowania na zasadach ogolnych, gdzie jak dotych-
czas niewielka grupa gospodarstw zdecydowata si¢ na rozliczenia z tytutu VAT [Goraj i in. 2004].

W celu obliczenia podstawy opodatkowania wykorzystano dane szczegotowe zgodnie z klasy-
fikacja zunifikowang. W poszczegdlnych wariantach opodatkowania zatozono: podatek obrotowy
2% 14%, podatek dochodowy — PIT dla rolnika z uwzglednieniem progdéw podatkowych, podatek
dochodowy CIT — potraktowanie producenta rolnego jak przedsigbiorcy oraz ryczatt — zgodnie
z propozycja ministerstwa do kwoty przychodow ze sprzedazy 200 tys. zt oraz opodatkowaniu
podatkiem CIT tacznie z ryczattem w kwocie powyzej 200 tys. zt. Warianty te wynikaty przede
wszystkim z dostosowania rozwigzan do panujacych w wybranych krajach UE, jak i doniesien me-
dialnych reprezentantow Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) z zakresu mozliwych
rozwigzan podatkowych w rolnictwie. Projekcj¢ zobowigzan podatkowych przeprowadzono dla
typu gospodarstw ,,uprawy polowe” w grupie gospodarstw Srednich reprezentujacych powierzchnie
uzytkow rolnych (UR) 32-52 ha. W tabeli 1 przedstawiono projekcje obcigzen podatkowych dla
gospodarstw objetych systemem rachunkowosci FADN. Od roku 2010 zaczgto stosowaé nowe
parametry stuzace do klasyfikacji gospodarstw, m.in. SGM (Standard Gross Margin) zastapiono
SO (Standard Output) [Goraj, Olewnik 2011].

Przedstawione wyniki w grupie gospodarstw w typie ,,uprawy polowe” stanowig projekcje
obcigzen podatkowych bez uwzglednienia doptat (tab. 1). Zakres czasowy obejmowat lata 2006-
2012. W roku 2006 dla badanych jednostek najbardziej korzystng forma opodatkowania dochodow
bylby ryczalt oraz podatek obrotowy 2%. Zobowiazanie podatkowe w przypadku podatku obro-
towego 2% bytoby nizsze niz podatek rolny optacany przez gospodarstwo i wyniostby 2103,72
zt. Ryczatt bylby réwnowazny z podatkiem rolnym (2198,00 zt), poniewaz warto$¢ produkcji
w tym roku nie przekroczyta 200 tys. zt. Najmniej korzystng formg opodatkowania dla rolnika
bylby podatek dochodowy CIT 19%, ktérego kwota wynosita 6193,36 zt. W przypadku podatku
dochodowego PIT, nie zostalby osiggnicty prog powyzej 32% 1 wysokos$¢ obcigzenia podatkowego
wyniostaby 5301,90 zt.

W roku 2007 nastapit spadek $redniej powierzchni UR do 31,6 ha, jednoczes$nie nastapit
wzrost wszystkich kategorii podatkéw. Dosy¢ korzystng formg opodatkowania bylby podatek
obrotowy 2% oraz 4%, wynoszacy odpowiednio 2879,34 zt oraz 5758,68 zt. Natomiast najmniej
korzystny dla gospodarstw typu ,,uprawy polowe” w 2007 roku bytby podatek dochodowy CIT
oraz PIT, w przypadku ktorych obcigzenie wynositoby od 9000 do 10 000 zt. Stanowito to prawie
pigciokrotno$¢ ptaconego dotychczas podatku rolnego.

W roku 2008 najkorzystniejszym wariantem opodatkowania dla gospodarstw bytby podatek
obrotowy 2% (kwota nizsza niz podatek rolny). W tym przypadku zblizona bytaby rowniez kwota
podatku rolnego wynoszaca 3280 zt. Wysoko$¢ podatkow obrotowego 2% i 4% oraz ryczattu
bytaby zblizona do roku 2007.

Podobnie wyglada sytuacja w roku 2009, gdzie najbardziej korzystny bylby podatek obrotowy
2%, ryczatt, a najmniej podatek dochodowy CIT. W tym samym roku zauwazono tendencj¢ spad-
kowa w wysokosci obcigzen podatkowych. Rok 2009 byt réwniez ostatnim, w ktéorym zasadny
bytby wybor ryczattowej formy opodatkowania dochodow.

W roku 2010 $rednia powierzchnia analizowanych gospodarstw wzrosta do 52,6 ha, co prze-
lozyto si¢ na wzrost skali obcigzen podatkowych. Najlepsza formg opodatkowania dochodow w
2010 roku bytby podatek obrotowy 2% lub 4% 1 wynositby odpowiednio 4214,54 zt oraz 8429,08
zt. W tym przypadku zobowigzania podatkowe bytyby wigksze o okoto 1000 zt lub 5000 zt.
Najmniej korzystna formg opodatkowania bylby ryczalt wynoszacy 40038,13 zt. W roku 2010
podatek dochodowy PIT osiagnatby drugi prog wynoszacy 32%.
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Skutki wprowadzenia podatku dochodowego w rolnictwie polskim 17

W roku 2011 zauwazono tendencj¢ wzrostu obcigzen podatkowych dla kazdej formy opo-
datkowania. W tym czasie najlepszym wariantem opodatkowania stalby sie podatek obrotowy
wynoszacy 2% lub 4%, w ktérym to przypadku obciazenia podatkowe wynositby odpowiednio
5157,02 zt oraz 10314,04 zt. Najmniej korzystng forma byltby ryczatt. W przypadku podatku do-
chodowego CIT oraz PIT wysoko$¢ obcigzen podatkowych bytaby kwotowo zblizona i wynosita
odpowiednio 18 209,41 zt oraz 18 138,54 zt.

W ostatnim analizowanym 2012 roku najbardziej korzystng formg opodatkowania dla gospo-
darstw bytby podatek obrotowy 2% lub 4%. Najmniej korzystnym wariantem bytby ryczatt, ktorego
kwota wyniostaby 54 934,51 zt, co stanowilo dziesigciokrotno$¢ dotychczas ptaconego podatku
rolnego. Ponadto korzystniejszy w stosunku PIT okazat si¢ podatek CIT wynoszacy 21 642,90 zt.

W rozpatrywanym okresie nastapit wzrost kwot we wszystkich wariantach opodatkowania (z
wyjatkiem podatku obrotowego w roku 2009 oraz podatku dochodowego w 2008). Dla gospodarstw
w typie ,,uprawy polowe” najlepsza forma opodatkowania dochodow w skali przeanalizowanych lat
okazat si¢ podatek obrotowy wynoszacy 2% lub 4%. Ryczattowa forma opodatkowania dochodow
bytaby korzystna tylko do 2009 roku, a od 2010 roku stanowitaby najmniej korzystny wariant.
W przypadku mozliwo$ci wyboru formy opodatkowania pomiedzy podatkiem dochodowym CIT
lub PIT, to korzystniejszy bytby podatek dochodowy PIT.

W tabeli 2 przedstawiono wynik projekcji odnoszacy si¢ do gospodarstw rolnych rowniez w
typie ,,uprawy polowe”, ale przy uwzglednieniu w wyliczeniach kwot z doptat. Przy uwzglednieniu
kwoty doptat w opodatkowaniu dochodow rolniczych wielkos¢ obcigzen podatkowych uleglyby
zwigkszeniu w stosunku do wynikéw uzyskanych w wyliczeniach w wersji bez doptat. Wielkos¢
zobowiazan podatkowych bylaby wicksza w wielu przypadkach o kilka tysiecy ztotych. Wraz
z uwzglednieniem doptat zasadno$¢ wyboru poszczegdlnych form opodatkowania dochodow na
przestrzeni lat bylaby taka sama jak w przypadku wynikdw uzyskanych w tabeli 1. Jednak wymiar
podatku ulegt zwickszeniu o jego udzial w doptatach.

W rozpatrywanym okresie najbardziej korzystng forma opodatkowania byltby podatek obroto-
wy 2%, a nastepnie 4% z wyjatkiem lat 2008-2009. Ryczatt bytby korzystny do roku 2009, a tym
samym rowny dotychczas ptaconemu podatkowi rolnemu. W ostatnim 2012 roku wielko$¢ podatku
w ryczattowej formie wyniostaby 62 141,59 zt, co stanowiloby ponaddziesigciokrotnos¢ dotychczas
ptaconego podatku rolnego. Kwoty podatku PIT obliczone w ramach 32% skali podatkowej bylyby
znacznie wyzsze niz byto w przypadku nieopodatkowania doptat. Ponadto w rozpatrywanym okresie
zauwazono wzrost warto$ci obcigzen podatkowych w przypadku wszystkich wariantow opodatko-
wania — wyjatek stanowit jedynie rok 2008, w ktorym nastapitby niewielki spadek tych zobowigzan.

Whioski

Zgromadzony material badawczy dla gospodarstw w typie rolniczym ,,uprawy polowe” w
regionie FADN Wielkopolska i Slask pozwolit na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

— proponowane rozwigzania podatkowe wplyna na wynik ekonomiczny gospodarstw rolnych, a
ich skutki zaleza od ich wielko$ci ekonomicznej powigzanej z powierzchnig uzytkow rolnych,

— wilaczenie doptat kierowanych do gospodarstw kanatami pozarynkowymi do podstawy opo-
datkowania przyczynitoby si¢ do zwigkszenia wielkosci obcigzen podatkowych,

— w analizowanym okresie proponowane warianty rozwigzan podatkowych przyczynitby si¢
do wickszych obcigzen podatkowych (wyjatek stanowi ryczatt, ktory w kilku przypadkach
wynositby tyle samo co podatek rolny) w przypadku prawie wszystkich wielko$ci gospodarstw,

— podatek obrotowy w tej klasie wielkosci bylby najkorzystniejsza forma opodatkowania nato-
miast najmniej korzystng podatek PIT i CIT,

— zmiana systemu opodatkowania rolnictwa na ktorykolwiek z rozpatrywanych wariantow
przyczynitaby si¢ do zmniejszenia dochodow uzyskiwanych przez badane gospodarstwa rolne,
przy jednoczesnym duzym zréznicowaniu ich poziomu,

— proponowane warianty opodatkowania gospodarstw rolnych, przyczynilby si¢ do zwickszenia
wplywow budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub budzetu centralnego.
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Summary

The aim of this paper is to present the multioptional farm income tax for polish agriculture. On the basis
of FADN - six variants of taxation in agriculture activity introduced in selected EU countries and in Poland
was established. The analisys was conducted in medium size farms with area from 32 to 52 hectares of UAA,
classified as plant production type. Moreover the research took into account subsidy within CAP. The study
confirmed the the most optimum for farmers would be flat rate tax and the highest level of tax amount was
noted in case of PIT and CIT forms.. The new kinds of taxation in polish agriculture would decrease farm
income from one side and influence for higher cash flows for local government budgets from other side.
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