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Innowacyjnos$é w historii polskiej statystyki?

Odrodzone w 1918 r. panstwo polskie potrzebowato aktualnych informacji do
zarzgdzania i podejmowania decyzji. W lipcu 1918 r. zostat powotany Giéwny
Urzad Statystyczny (GUS). Przed tg nowa jednostkg postawiono wiele wyzwan
organizacyjnych, metodologicznych, a takze personalnych.

Niezwykle trudno jest oceni¢ wpltyw aspektu osobowego na innowacyjnosc
polskiej statystyki. Ogranicze sie do podania nazwisk trzech statystykéw, ktorzy
przyczynili sie — moim zdaniem — do rozwoju innowacyjnego GUS. Za tworce
innowacji teoretycznej w statystyce niewatpliwie powinien by¢ uznany Jerzy
Neyman. Jego prace (Neyman, 1933, 1934) odgrywajg szczegdlnie istotng role
w badaniach reprezentacyjnych z zastosowaniem podejscia czestosciowego.

Znaczacy wplyw na rozwdj statystyki w poczatkowym okresie dziatalno$ci
GUS wywart prof. Jan Piekatkiewicz®. Odegrat on istotng role w przygotowaniu
i opracowaniu pierwszego spisu ludnosci w 1921 r. Jego publikacje, ktére nalezy
wymieni¢ w kontekscie innowacji w statystyce, sg poswiecone m.in. sesjom
Miedzynarodowego Instytutu Statystycznego i pracom na rzecz miedzynarodo-
wego ujednolicenia zagadnien statystycznych (Piekatkiewicz, 1928, 1929, 1930,
1931, 1932, 1934).

Wiele niezwykle waznych zmian zmierzajgcych do przeksztatcenia statystyki
w nowoczesny i otwarty na potrzeby spoteczne system informacyjny zawdziecza
ona réwniez prof. Wincentemu Kawalcowi, prezesowi GUS w latach 1965-1972
(Walczak, 2018).

Po Il wojnie swiatowej o innowacjach dyskutowano na spotkaniach nauko-
wych, seminariach i konferencjach w GUS, m.in. na spotkaniach Komisji Mate-
matycznej GUS (Kordos, 2012b) oraz Zaktadu Badan Statystyczno-Ekono-
micznych GUS i PAN z udziatem pracownikédw naukowych réznych uczelni.
Zajmowalismy sie gtéwnie jakoscig danych statystycznych (w szerokim znacze-
niu tego stowa), na temat ktérej powstata dos¢ bogata literatura. Chodzito
szczegolnie o zdarzenia, zjawiska i przedsiewziecia, ktére wptynety lub mogty
wptyng¢ w istotny sposob na doskonalenie organizacji, procesu zbierania i po-
zyskiwania danych, ich opracowania, a takze prezentacji oraz analiz umozliwia-
jacych zrozumienie i wykorzystanie danych statystycznych przez uzytkownikow.

1 Opracowanie powstato na podstawie referatu wygtoszonego na Il Kongresie Statystyki Polskiej,
ktory odbyt sie 10-12 lipca 2018 r. i zainaugurowat obchody 100-lecia powotania Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Druga czes¢ ukaze sie w nr. 1/2020.

2 Wczesniej, w 1912 r., powstato Polskie Towarzystwo Statystyczne (Kruszka, 2012), ktore skupia-
fo statystykow z trzech zaboréw. W 1915 r. opracowano pierwszy Rocznik Statystyczny, ale podob-
nie jak inne publikacje z tego okresu byt on oparty na statystykach panstw zaborczych.

3 Sylwetke Piekatkiewicza przyblizono w artykule Kordos (2018).



J. Kordos  Innowacyjno$c w historii polskiej statystyki 77

Interesowato nas, statystykdéw zwigzanych z GUS, w jakim stopniu w bada-
niach statystycznych wykorzystywano lub wykorzystuje sie podejscie czesto-
sciowe (klasyczne) oraz podejscie bayesowskie. Dlatego poruszyta nas wiado-
mos¢ o zaplanowanej na 1958 r. wizycie w Polsce prof. Jerzego Neymana ze
Stanéw Zjednoczonych, wspottwoércy podejscia czestosciowego. Neyman zapo-
wiedziat — juz drugie — konsultacje dla Komisji Matematycznej (Fisz, 1950; Za-
sepa, 1958). W istotny sposéb wptynety one na zastosowanie metod statystycz-
nych w GUS, a takze niektérych jednostkach naukowo-badawczych w kraju.
Poznali$my dokfadnie prace Neymana (1933, 1934, 1935, 1938), w ktérych sto-
sowat on w praktyce podejscie czestosciowe. Byly to badania reprezentacyjne
prowadzone w réznych krajach. Na seminariach dyskutowaliSmy takze o dos-
tepnych pracach szwedzkiego statystyka Daleniusa (1957) oraz amerykanskie-
go statystyka Deminga (1950). MieliSmy wéwczas ograniczony dostep do litera-
tury zagranicznej, ale w wyniku konsultacji z Neymanem powstato wiele nowa-
torskich opracowan naukowych i popularyzatorskich.

Polscy statystycy czynnie uczestniczyli w miedzynarodowych konferencjach,
seminariach i spotkaniach naukowych, a szczegdlnie w sesjach Miedzynarodo-
wego Instytutu Statystycznego, Eurostatu, Wydziatu Statystycznego ONZ (UN
Statistics Division), Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia
i Rolnictwa (Food and Agriculture Organization of the United Nation, FAO), Ban-
ku Swiatowego, UNESCO. Organizowaliémy takze miedzynarodowe konferencje
w kraju, gtéwnie pod egidg GUS i z pomocg Polskiego Towarzystwa Statystycz-
nego (PTS), pdzniej wspierane rowniez przez Eurostat.

W 2004 r. zaczatem interesowac¢ sie gtebiej problematykg innowacji. Rozpo-
czatem wtedy prace w Wyzszej Szkole Menedzerskiej (WSM) w Warszawie —
prowadzitem wyktady ze statystyki oraz uczestniczytem w seminariach nauko-
wych i konferencjach tej uczelni. Niemniej jednak od poczatku mojej pracy nau-
kowej w dziedzinie statystyki® chodzito mi glownie o nowe aspekty (zaréwno

4 Opracowanie to traktuje m.in. jako ogdlne podsumowanie mojej ponad 60-letniej dziatalnosci
w statystyce, ze szczegdlnym uwzglednieniem innowacyjnosci: w GUS oraz na réznych uczelniach,
w tym w Szkole Gtéwnej Handlowej (SGH, dawniej Szkota Gtdwna Planowania i Statystyki, SGPiS),
Wyzszej Szkole Ekologii i Zarzadzania (WSEiZ), a pézniej w WSM w Warszawie. W 1964 r. w ra-
mach szesciomiesiecznego stypendium naukowego ONZ realizowanego przez British Council odby-
tem staz naukowy na Wydziale Ekonomii Stosowanej (Department of Applied Economics) Uniwersy-
tetu w Cambridge; moim opiekunem naukowym byt prof. Richard Stone, laureat Nagrody Nobla
w dziedzinie ekonomii z 1984 r. Pracowatem jako ekspert lub konsultant z ramienia FAO w Etiopii,
Nepalu i Chinskiej Republice Ludowej oraz z ramienia Banku Swiatowego na Litwie i Lotwie. Bytem
takze konsultantem Wydziatu Statystycznego ONZ. Uczestniczytem w tworzeniu miedzynarodowych
opracowan tej organizacji jako ekspert (Kordos, 2005), recenzent i autor. Bratem udziat w wielu
miedzynarodowych konferencjach naukowych, na ktérych wygtaszatem referaty, w tym w 11 sesjach
naukowych Miedzynarodowego Instytutu Statystycznego. Publikowatem gtéwnie w ,Wiadomosciach
Statystycznych”, ,Przegladzie Statystycznym”, ,Statistics in Transition” oraz ,Statistics in Transition
new series”, a ostatnio w czasopi$mie ,Zarzadzanie. Teoria i Praktyka”. Napisatem fgcznie ponad
300 artykutéw i opracowan naukowych oraz cztery ksigzki poswiecone statystyce; jestem takze
wspotautorem kilku opracowan ksigzkowych.
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organizacyjne, jak i metodologiczne), ktére mogtyby istotnie przyczyni¢ sie do
doskonalenia statystyki. Niewatpliwie byto to zwigzane z tematykg innowacyjno-
$ci. Dostrzegatem tu pewne podobienstwa z Total Quality Management (TQM),
czyli globalnym zarzgdzaniem jakoScig, oraz z moimi wczesniejszymi pracami
naukowymi, zwigzanymi z przygotowaniem i realizacjg badan reprezentacyjnych
w kraju i za granicg — ich projektowaniem, opracowaniem, analizg, a takze roz-
powszechnianiem wynikéw. Zainteresowaty mnie prace na temat innowacji pra-
cownikéw naukowych WSM (Biaton, 2010, 2014; Biaton i Kaminska, 2014; Ka-
minska, 2017) oraz poswiecone temu zagadnieniu publikacje w czasopismie
naukowym WSM ,Zarzadzanie. Teoria i Praktyka”, a takze dokonania zagra-
nicznych autoréw, np. praca Birkinshawa, Hamela i Mola (2008), ktéra zawiera
przeglad zarzadzania innowacjami oraz bogatg literature z tego zakresu. W péz-
niejszym okresie szczegdlng uwage zwrécitem na Podrecznik Oslo (OECD
i Eurostat, 2005), a ostatnio na jego czwarte wydanie (OECD i Eurostat, 2018).

Do tej pory brak jest standardowej metodyki badan innowacji w sektorze pu-
blicznym nierynkowym, do ktérego trzeba zaliczy¢ GUS. Podrecznik Oslo pod-
kresla znaczenie innowacji rowniez w tym obszarze funkcjonowania spoteczen-
stwa, a jego czwarte wydanie utatwia prace w tym kierunku. Obijecie tej sfery
badaniami statystycznymi innowacji bedzie prawdopodobnie kolejnym krokiem
w rozwoju statystyki innowacji (Niedbalska, 2003, 2008). Innowacyjnos¢ w dzia-
talnosci GUS mozna rozpatrywa¢ w aspektach organizacyjnym, teoretycznym,
produktowym, marketingowym i personalnym. Organizacje, przygotowania,
przeprowadzanie, opracowania, udostepnianie, analizy, prezentacje i publikacje
wynikow badan przede wszystkim nalezy zas potraktowac jako statystyczny
proces innowacyjny, obejmujacy poszczegdlne etapy badanh statystycznych.
Przyktadem procesu innowacyjnego moze by¢ rozwdj rocznikdw statystycznych
i innych publikacji GUS od lat 20. XX w. do czaséw wspotczesnych. W procesie
ich doskonalenia siegnieto po rézne formy innowacyjnosci: organizacyjna, teore-
tyczng, marketingowsa, a przede wszystkim produktows.

Oceny innowacyjnosci w statystyce w czasie mozliwe sg gtéwnie na podsta-
wie publikacji oraz innych dokumentéw, ktére mozna ogdlnie podzieli¢ na opra-
cowania w postaci artykutow lub ksigzek, czesto prezentujgce zagadnienia
zwigzane z analizg okreslonego badania, przedstawiajgce jego organizacje
i metodyke albo okreslong teorie statystyczng, istotng w procesie statystycznej
innowacji, jak réwniez w sposob innowacyjny wykorzystujgca statystyke.

Wiele publikacji zawierajacych aspekty innowacyjne, gtéwnie produktowe, zo-
statlo wydanych w serii Biblioteka Wiadomosci Statystycznych (GUS, 1969,
1970a, 1970b, 1971a, 1971b, 1972, 1973, 1976, 1978, 1979, 1987a, 1989,
1992, 1995), a takze w innych seriach (np. GUS 1986, 1987b, 1998, 2002, 2005,
2006, 2008, 2011a, 2011b, 2012). Kazde z tych wydawnictw przedstawia pro-
dukt innowacyjny, dotyczacy okreslonego badania lub problematyki badawczej.
Z publikaciji teoretycznych, ktére zawierajg aspekty innowacyjne wazne w proce-
sie badania statystycznego, mozna wymieni¢ np. ksigzki poswiecone statysty-
ce ogolnej, statystyce matematycznej, metodzie reprezentacyjnej, jakosci da-
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nych czy estymacji dla matych obszaréw (Bracha, 1996; Domanski i Pruska,
2001; Kordos, 1987, 1988a; Panek, 2014; Pawtowski, 1972; Sadowski, 1976;
Steczkowski, 1988; Szreder, 2004; Szulc, 1967; Zasepa, 1962, 1972; Zubrzycki,
1966). Z ogdtu wiasnych prac przytaczam pozycje opublikowane w jezyku an-
gielskim, ktére byty zwykle prezentowane na konferencjach miedzynarodowych
i zawieraty nowe aspekty w polskiej statystyce (Kordos, 1973, 1985, 1988b,
1998, 2001, 2005, 2007, 2011, 2012a, 2016, 2017).
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