Aspekty prawne wytaczania gruntow z produkcji lesnej
Krzysztof Czyiyk

Abstrakt. Celem pracy jest przedstawienie procedury zwiazanej z wylacze-
niem gruntu z produkcji lesSnej w oparciu o obowiazujace akty prawne, ze
szczegblnym uwzglgdnieniem miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych z 3 lutego 1995 r. narzuca wiele
istotnych wymogodw, ktoére musza by¢ spelnione w toku postgpowania zmie-
rzajacego do zmiany przeznaczenia gruntu lesnego na cele nielesne. Stanowi
to niejednokrotnie duze wyzwanie dla osoby wnioskujacej. Praca ma na celu
w czytelny sposdb przedstawié tryb postgpowania oraz poszczegélne kroki
zwiazane z uzyskaniem decyzji zezwalajacej na wylaczenie gruntu z produkeji
lesnej, oraz zobrazowaé ewentualne koszty z tym zwigzane.
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Stowa kluczowe: wylaczenie gruntu, ochrona gruntéw lesnych, miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu

Abstract. Legal aspects of land exclusion from forest production. The aim
of the paper is to present a procedure for excluding land from forestry produc-
tion based on applicable legislation, with particular emphasis on the local plan
of spatial development and the decision on land development and management
conditions. Act on protection of agricultural and forest lands of 3 February 1995
imposes many important requirements that have to be fulfill during procedure
of changing the use of forest land for non-forest purposes, and this is often a big
challenge for the applicant. This paper is designated in a clear way to introduce
procedure and individual steps involved in obtaining a decision authorizing the
exclusion of land from forest production, and illustrate the potential costs asso-
ciated with it.

Keywords: excluding land, protection of agricultural and forest lands, the local
plan of spatial development, the decision on land development and manage-
ment conditions

Wprowadzenie

Powierzchnia gruntow lesnych w Polsce wynosi 9403 tys. ha, co stanowi 30,7% udziat
w powierzchni ladowej kraju, z czego grunty publiczne stanowia ponad 79,20% (7447 tys.
ha), prywatne 18,62% (1751 tys. ha) i zwiazane z gospodarka lesng 2,18% (205 tys. ha) (GUS
2015). Potrzeby rozwoju kraju, regionéw oraz lokalne potrzeby inwestoréw sa powodem, ze
inwestor starajacy si¢ o uzyskanie pozwolenia na budowe na dzialce oznaczonej w ewidencji
jako Ls (las) zmuszony jest do uzyskania zezwolenia na wylaczenie gruntu z produkcji lesnej,
oraz uiszczenia oplat zwigzanych z wyltaczeniem z produkcji. Wedtug Glownego Urzedu Staty-
stycznego najwigksze powierzchniowo wylaczenia gruntéw lesnych na inne cele, dokonywane
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sg pod uzytki kopalne (wylaczenia czasowe na okres wydobywania kruszcu) i tereny przemy-
stowe (wylaczenia trwate) (ryc. 1).
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Rye. 1. Grunty lesne wytaczone z produkcji na cele nielesne w latach 2000-2014(Zrddlo: opracowanie
wlasne na podstawie GUS, 2010-2015)

Fig. 1. Forest land designated for non-forest purposes in the period 2000-2014(source: own study based
on GUS, 2010-2015)

Jednoczes$nie warto zaznaczyé, ze przedstawiane corocznie zestawienie nie obejmuje grun-
tow wytaczonych na podstawie tzw. Specustaw, w szczegolnosci kolejowej (Ustawa 2003Db),
drogowej (Ustawa 2003c¢), lotniskowej (Ustawa 2009), przesytowej (Ustawa 2015), powodzio-
wej (Ustawa 2011b) i przeciwpowodziowej (Ustawa 2010), oraz gruntéw czasowo wylaczo-
nych, zwiazanych najczgsciej z pozyskiwaniem zt6z kopalin (Ustawa 2011a).

Procedura wylaczenia nie stanowi wyzwania dla duzych firm, spotdzielni mieszkaniowych,
jednostek samorzadu terytorialnego, czy tez osob i spolek dysponujacych znacznymi zaso-
bami finansowymi, korzystajacych z ustug radcéw prawnych i pelnomocnikow, starajacych si¢
0 zmiang przeznaczenia gruntdw w ich imieniu.

Najwigksze trudnosci proceduralne maja indywidualni wnioskodawcy, chcacy najczesciej
wybudowac budynek mieszkalny na gruncie przekazanym przez rodzicéw, budynek gospodar-
czy, droge dojazdowa do posesji, czy tez budynek letniskowy. Publikacja ma na celu w czy-
telny sposob przedstawi¢ podstawowy tok postgpowania osobie starajacej si¢ o uzyskanie
decyzji zezwalajacej na wylaczenie gruntu z produkcji lesnej, bedacej wymaganym dokumen-
tem w procedurze uzyskiwania pozwolenia na budowg¢ oraz zobrazowa¢ ewentualne koszty
Z nig zwiazane.
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Zmiana przeznaczenia gruntow lesnych na cele niele$ne - niegdy$
i wspoélczesnie

Ustawa o planowaniu przestrzennym (Ustawa 1984) w art. 32 jednoznacznie wskazywata,
ze plan miejscowy byt podstawa gospodarki gruntami, wydawania decyzji w sprawie wyko-
rzystania gruntdw na cele inwestycyjne i decyzji o zmianie sposobu wykorzystania gruntow
oraz o wylaczeniu z produkcji rolniczej lub lesnej gruntow przeznaczonych na cele nierolnicze
i nielesne. Ponadto w art. 6 zapisano, ze dziatalno$¢ wptywajaca na sposdb zagospodarowania
i wykorzystania gruntdw moze by¢ podjeta tylko wowczas, gdy jest zgodna z ustaleniami pla-
ndéw zagospodarowania przestrzennego. Wowczas ochrona gruntéw rolnych i leSnych wynikata
z ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Ustawa 1982).

Trwajace w Polsce w latach 90. XX w. zmiany prawa po transformacji ustrojowej objety
réwniez ustawe o planowaniu przestrzennym. 7 lipca 1994 r. zostata uchwalona ustawa o zago-
spodarowaniu przestrzennym (Ustawa 1994a), wprowadzajaca obok miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
(WZiZT). Decyzja ta miata by¢ wydawana w przypadku zmiany zagospodarowania terenu,
polegajacej na wykonaniu, odbudowie, rozbudowie i nadbudowie obiektu budowlanego, na
podstawie ustalen MPZP.

Nowoscig byto réwniez studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzen-
nego (SUIKZP). Zgodnie z art. 6 ust. 5 pkt. 5 1 5a w studium okreslano obszary, ktére moga by¢
przeznaczone pod zabudowe i obszary, ktoére moga by¢ przeznaczone pod zabudowe mieszka-
niowg wynikajacg z potrzeby zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzado-
wej, natomiast zmiana przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne nastgpuje na podstawie
MPZP (art. 10 ust. 1 pkt. 8). Wraz z nowa ustawa utracity moc ustalone po 1984 roku zatozenia
do plandéw regionalnych i plany regionalne (art. 74), natomiast wciaz obowiazywaty miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, a wraz z nimi uzyskane zgody na zmiang przeznacze-
nia gruntéw lesnych na cele nielesne.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Ustawa 2003a), obowigzujaca do dnia dzisiejszego, w art. 10 ust. 2 pkt. 9 jednoznacznie pre-
cyzuje, ze w SUIKZP okresla si¢ w szczegdlnosci obszary, dla ktorych gmina zamierza spo-
rzadzi¢ MPZP, w tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na cele
nielesne. Po podjgciu przez rade¢ gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia MPZP wojt,
burmistrz lub prezydent miasta, w jednym z kolejnych krokéw tworzenia dokumentu plani-
stycznego, musi wystapi¢ do marszatka wojewodztwa Iub do ministra srodowiska o wydanie
zgody na zmiang przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne, o ile jest to wymagane prze-
pisami odrgbnymi (art. 17 pkt. 6 lit. ¢). W przypadku braku miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, w mysl art. 61 zmiana zagospodarowania terenu, polegajaca na budowie
obiektu budowlanego, wykonaniu innych robdt budowlanych Iub zmiana sposobu uzytkowa-
nia obiektu budowlanego lub jego czgsci, wymaga uzyskania decyzji o warunkach zabudowy.
Wskazuje réwniez warunki jaki musza by¢ spetnione, by wnioskodawca mogt otrzymacé taka
decyzje. W punkcie czwartym ustawodawca zapisat, ze teren bedacy przedmiotem wniosku nie
moze wymagac uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntu le$nego na cele nielesne lub
jest objety zgoda uzyskana przy sporzadzaniu miejscowych plandw w mysl nicobowiazujacej
juz ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 roku. Wyjatkiem jest realizacja inwesty-
cji shuzacych gospodarce lesnej przez PGL Lasy Panstwowe (np. budowa lesniczowki).
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Aktem prawnym dotychczas obowigzujacym, regulujacym ochrong¢ gruntéw rolnych
i lesnych, jest ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Ustawa
1995). W odniesieniu do gruntdw lesnych w art. 2 ust. 2 stanowi, ze gruntami leSnymi sg grunty:

— okreslone jako lasy w przepisach o lasach,

— zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesne;j,

— pod drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych.

Lasem, w mysl art. 3 pkt. 1 ustawy o lasach (Ustawa 1991), jest grunt o zwartej powierzchni
co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia lesna lub czasowo jej pozbawiony:

— przeznaczony do produkcji lesnej lub

— stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo

— wpisany do rejestru zabytkow.

Art. 3 pkt. 2 wskazuje jako las rowniez grunt zwiazany z gospodarka lesna, zajety pod
wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji
wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi,
szkoétki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urza-
dzenia turystyczne.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt. 5 zmiany przeznaczenia gruntdw lesnych na cele nielesne niesta-
nowiacych wiasnos$ci Skarbu Panstwa mozna dokona¢ jedynie w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego, po wczesniejszym uzyskaniu zgody marszatka wojewddztwa wyra-
zanej po uzyskaniu opinii izby rolniczej. Warto zaznaczy¢, ze wydawane decyzje o warunkach
zabudowy nie okreslajg przeznaczenia gruntu, natomiast mogg okresli¢ inng funkcj¢ w ramach
zgody uzyskanej do uchylonych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Procedura wylaczenia gruntu leSnego

Zgodnie z artykutem 28 ustawy prawo budowlane (Ustawa 1994b) roboty budowlane
mozna rozpoczaé tylko w przypadku uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, z zastrzeze-
niem art. 29-31. Wnioskodawcy czgsto powotuja si¢ na art. 29 ust. 1 punkt la, ktéry stanowi,
ze pozwolenia na budowg nie wymaga budowa wolnostojacych budynkéw mieszkalnych jed-
norodzinnych, ktorych to oddzialywanie miesci si¢ w granicach dziatki lub dzialek, na ktérych
zostal zaprojektowany. Zapominaja jednak, ze ustalenie przeznaczenia terenu, okreslenie spo-
sobu zagospodarowania oraz warunkow zabudowy terenu wynika z obowiazujacego miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, lub w przypadku jego braku, z decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Starajac si¢ o pozwolenie na budowe wnioskodawca musi wypetni¢ wniosek o pozwole-
nie na budowe (Rozporzadzenie 2015) i wraz z kompletem wymaganych dokumentéw zto-
zy¢ w starostwie powiatowym. Wsrod zatacznikow wynikajacych z przepisow szczegdlnych
wymieniona jest decyzja zezwalajaca na wytaczenie z produkcji gruntow lesnych przeznaczo-
nych na cele nieles$ne. Art. 11 ust. 4 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych nakazuje
uzyskanie decyzji przed wydaniem pozwolenia na budowe, w zwiagzku z tym pierwszym kro-
kiem jest wystapienie do wlasciwego terytorialnie dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Pan-
stwowych o wydanie decyzji zezwalajacej na wylaczenie gruntu lesnego z produkcji. Wniosek
mozna pobra¢ ze strony danej regionalnej dyrekceji laséw (np. rdLP Warszawa http://www.war-
szawa.lasy.gov.pl) lub uzyska¢ w formie papierowe bezposrednio w danej dyrekc;ji.

1 30 Krzysztof Cryzyk  Aspekty prawne wylaczania gruntow z produkcji lesnej




Do sktadanego wniosku, podpisanego obligatoryjnie przez wszystkich wlascicieli nieru-
chomosci, nalezy dotaczyé:

wypis 1 wyrys z obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(dokumenty mozna uzyska¢ w miejscowym urzgdzie miasta/gminy), lub w przypadku
braku planu, decyzj¢ o warunkach zabudowy, wydawang przez wojta/burmistrza/pre-
zydenta miasta w oparciu mi¢dzy innymi o postanowienie dyrektora rdLP o uznaniu
przedlozonego projektu decyzji za uzgodniony w zakresie ochrony gruntéw lesnych;
pig¢ egzemplarzy projektu zagospodarowania dzialki z zaznaczona wnioskowana
powierzchnig do wytaczenia, sporzadzonych na podstawie mapy projektowej w skali
1:500 lub 1:1000, pochodzacej z powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficzne;j;

opis taksacyjny powierzchni lesnej dotyczacy miejsca wylaczenia, wraz z informacja
o zaliczeniu do lasow ochronnych, stanowiacy wypis z obowiazujacego planu urza-
dzenia lasu lub uproszczonego planu urzadzenia lasu (dokumenty te mozna otrzymac
odpowiednio w miejscowym nadlesnictwie lub starostwie powiatowym). W przypadku
braku planéw opisu powierzchni moze dokona¢ uprawniona osoba;

wypis i wyrys z ewidencji gruntéw i budynkéw (dokumenty mozemy uzyskac¢ w staro-
stwie powiatowym), zazwyczaj nie starszy niz trzy miesiace od dnia wydania;
dokument potwierdzajacy prawo do gruntu (np. akt notarialny nabycia nieruchomosci
lub odpis z ksiggi wieczystej, ktéry mozemy uzyskaé w sadzie rejonowym);
petnomocnictwo, jezeli osoba sktadajaca wniosek nie jest wlascicielem nieruchomosci;
wypis z Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) w przypadku, gdy wnioskodawca jest
osoba prawna;

w przypadku, gdy wnioskodawca chce wylaczy¢ nietrwale grunt lesny na cele poszu-
kiwania 1 wydobycia kopalin, niezb¢dna jest rowniez decyzja wlasciwego miejscowo
starosty o sposobie rekultywacji gruntow.

Na podstawie ztozonego wniosku i dokumentéw Dyrektor rdLP zatatwia sprawe poprzez
wydanie decyzji (Ustawa 1960), w ramach ktdrej interesant uzyskuje zgodg z wyliczona nalez-
noscia za wylaczenie oraz optatami rocznymi (w osobnej decyzji, po faktycznym wylaczeniu),
uiszczana przez 10 kolejnych lat, z tytulu uzyskanego prawa do trwatego wylaczenia gruntu
z produkcji lesnej. Wnioskodawca poinformowany jest rowniez o terminach optat i koniecz-
nosci ocechowania pozyskanego drewna przez starostg na podstawie art. 14a ustawy o lasach.

O faktycznym wylaczeniu gruntu z produkcji inwestor informuje wtasciwa rdLP w oswiad-
czeniu, poswiadczonym przez stuzbg lesna lub zalaczona kopia dziennika budowy. W odpowie-
dzi dyrektor rdLP wydaje decyzjg, w ktorej:

pomniejsza nalezno$¢ za wylaczenie gruntow lesnych z produkcji o warto§é gruntu
ustalong wedtug cen rynkowych w danej miejscowosci;

zwraca naleznos¢ lub jej czes$¢, zwiazang z pomniejszeniem oplaty za wylaczenie grun-
tow lesnych z produkcji, pomniejszona o warto$¢ gruntu w danej miejscowosci;
informuje o obowiazku uiszczania optat rocznych (w momencie wydania decyzji do
30 czerwca jeszcze w obowiazujacym roku lub w przypadku podzniejszego terminu,
poczawszy od kolejnego roku kalendarzowego, do dnia 30 czerwca przez kolejne
10 lat);

ustala wysoko$¢ jednorazowego odszkodowania za przedwczesny wyrab drzewostanu,
z siedmiodniowym terminem ptatnosci od uprawomocnienia si¢ wydanej decyzji.
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Najczgstsze przyczyny wydawania odmownych decyzji:

1.
2.

Niekompletna lub nieaktualna dokumentacja ztozona z wnioskiem o wydanie decyz;ji.
Niezgodnos¢ przedmiotu wniosku z miejscowym planem zagospodarowania prze-
strzennego lub warunkami zabudowy i zagospodarowania terenu.

Brak zgody marszatka wojewodztwa lub wojewody (w przypadku zgoéd wydawanych
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych) na zmiang przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne.

Wydana zgoda przez marszatka wojewddztwa na zmiang przeznaczenia grun-
tow lesnych na cele nielesne nie zostala jeszcze uwzgledniona w miejscowym pla-
nie zagospodarowania.

Whnioskowany cel zmiany przeznaczenia gruntu nie spelnia wymagan wynikaja-
cych z wydanej zgody przez marszatka i obowiazujacego MPZP, m. in.: maksy-
malnej powierzchni przeznaczonej do wylaczenia, przeznaczenia terenu, wielkosci
powierzchni biologicznie czynnej, wielkosci nowotworzonych dziatek ewidencyjnych.

Specustawy a grunty lesne

Na etapie staran inwestora o uzyskanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji,
w odniesieniu do gruntow lesnych zarzadzanych przez PGL Lasy Panstwowe a stanowiace
wlasno$¢ Skarbu Panstwa, dyrektor wlasciwej regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych w ter-
minie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania wniosku, wydaje opini¢. Wydawane opinie
zastgpuja uzgodnienia, pozwolenia, opinie lub stanowiska wiasciwych organow, za$ nie wyda-
nie opinii oznacza brak zastrzezen.

Do wydawanych decyzji na realizacj¢ inwestycji w oparciu o tzw. Specustawy w odniesie-
niu do gruntow lesnych, nie stosuje si¢ przepisow ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych
oraz przepisow o ochronie przyrody, w odniesieniu do usuwania drzew i krzewow.

Decyzje wywieraja znaczne skutki prawne, z dniem w ktorym staja si¢ ostateczne:

zatwierdzaja podziat nieruchomosci;

linie rozgraniczajace teren inwestycji stanowia linie podziatu nieruchomosci;

stanowia podstaw¢ do dokonania wpiséw w ksiedze wieczystej i katastrze nieruchomosci;
wywlaszczone nieruchomosci staja si¢ wlasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samo-
rzadu terytorialnego,

PGL Lasy Panstwowe sa obowigzane do dokonania nieodptatnie wycinki drzew i krze-
WOW oraz ich uprzatnigcia, w terminie ustalonym przez strony;

drewno pozyskane z wycinki staje si¢ nicodptatnie wiasnoscig Lasow Panstwowych,
a w przypadku wycinki i uprzatnigcia drzew i krzewdéw w wieku do 20 lat, koszty
ponosi inwestor;

sa podstawa do wyptacenia odszkodowania za nieruchomosci zarzadzane przez Lasy
Panstwowe, zmniejszonego o kwotg wartosci drewna pozyskanego z wyniki drzew
i krzewow.

Przykladowe wyliczenie nalezno$ci

Opisane wyliczenia dotycza jedynie prostej sytuacji, w ktorej prywatna dziatka lub dziatki
ewidencyjne zawieraja uzytek Ls, udokumentowany wypisem i wyrysem z ewidencji gruntow
1 budynkdéw, a samym celem inwestycyjnym jest budynek do celow rekreacyjnych, realizowany
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na nim w catosci lub czgs$ciowo przez osobg/osoby fizyczne. Projektowana do wytaczenia z pro-
dukcji lesnej powierzchnia stanowi zwarty kontur o polu powierzchni 501 m? (inwestor chcacy
wybudowa¢ budynek mieszkalny jednorodzinny o powierzchni wytaczenia do 0,05 ha i wie-
lorodzinny do 0,02 ha na kazdy lokal jest zwolniony z naleznosci za wylaczenie gruntu, oplat
rocznych i kosztéw zwigzanych z odszkodowaniem za przedwczesny wyrab drzewostanu).
Wyliczanie naleznosci optat w zwiazku z wylaczeniem gruntéw lesnych z produkcji naste-
puje w oparciu o art. 12 ust. 11 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, gdzie poszcze-
g6lnym typom siedliskowym lasu zostata przyporzadkowana rownowartos$¢ ceny 1 m?* drewna
w wysokosci oglaszanej przez GUS:
1. Lasy: $wiezy, wilgotny, legowy i gdrski oraz ols jesionowy i ols gorski — 2000;
Lasy mieszane: $wiezy, wilgotny i bagienny, wyzynny, gorski i ols — 1500;
Bory mieszane: $wiezy, wilgotny, bagienny, wyzynny i gorski — 1150;
Bory: $wiezy, wilgotny, gorski — 600;
Bory: suchy i bagienny — 250.

ukhwnn

Opis sytuacji: wnioskodawca chce wytaczy¢ z produkeji lesnej w lipcu 2016 roku 501 m?
gruntéw o typie siedliskowym lasu bor mieszany $wiezy, las jest lasem ochronnym:
— podstawa wyniesie: 1150 m*/ha x 0,0501 ha = 57,61 m?;
— naleznos¢, ktora uwzglednia 50% wzrost oplaty z tytutu lasu ochronnego (art. 12 ust.
12 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych) i srednig ceng sprzedazy 1 m* drewna,
obliczong wedlug sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy
kwartaty 2015 r., podawang w komunikacie Prezesa Gldéwnego Urzedu Statystycznego,
wyniesie:
191,77 zt/m? ($rednia cena z komunikatu) x 57,61 m? x 1,5 = 16571, 80 zt
— oplata roczna, stanowiaca 10% wyliczonej podstawy wyniesie 5,761 m?.

Warto zaznaczyé, ze optata roczna jest zmienna i zalezy od $redniej ceny sprzedaz 1 m?
drewna, oglaszanej kazdego roku w komunikacie przez Prezesa GUS.

Po faktycznym wytaczeniu gruntu z produkcji lesnej, zgodnie z art. 12 ust. 6 ustawy, dyrek-
tor rdLP pomniejsza nalezno$¢ o wartos¢ gruntu ustalong wedtug cen rynkowych obowiazu-
jacych w danej miejscowosci. Jezeli wartos¢ gruntu jest wicksza od wyliczonej naleznosci za
wylaczenie gruntu, to naliczona kwota zostaje pomniejszona do 0 zl, a wplacone pieniadze
zwrocone w terminie 30 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji. Powstaje rowniez obo-
wiazek uiszczania optat rocznych i zostaje ustalona wysokos¢ jednorazowego odszkodowa-
nia, zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie jednorazowego odszkodowania za przedwczesny
wyrab drzewostanu (Rozporzadzenie 2002) wedlug nastgpujacego wzoru:

O0=(W,-W)xZxPxC
lub w przypadku, gdy wskaznik W, i W_nie zostat okreslony:

O=W, xZxPxC
gdzie:
O - wysokos$¢ odszkodowania w ztotych [z1],
Ws — wskaznik warto$ci jednego ha drzewostanu na pniu w wieku przedwczesnego wyrgbu
tego drzewostanu [m?],
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Wi —wskaznik warto$ci spodziewanej jednego ha drzewostanu na pniu w wieku rebnosci [m?],

Wk — wskaznik wartosci kosztdw poniesionych na zatozenie i pielggnacj¢ jednego ha drze-
wostanu [m?],

Z —stopien zadrzewienia drzewostanu stanowigcy iloraz faktycznej miazszosci drzewo-
stanu w wieku przedwczesnego wyrebu oraz miazszosci potencjalnie mozliwej do
osiagniecia przez ten drzewostan,

P —powierzchnia drzewostanu [ha],

C —aktualna cena sprzedazy jednego m* drewna wynikajaca z komunikatu Prezesa Glow-

nego Urzedu Statystycznego oglaszanego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” dla celéw podatku lesnego [z1].

Opis sytuacji: wnioskodawca wytaczyt z produkcji lesnej w sierpniu 2016 roku 501 m?
gruntu lesnego o typie siedliskowym lasu bér mieszany $wiezy, z czego przedwczesny wyrab
wykonany byt na powierzchni 300 m?. Klasa bonitacji I, drzewostan sosnowy na dziatce ma 90
lat, zadrzewienie wynosi 0,6 a wiek regbnosci byt przewidziany na 110 lat.

Obliczenia:

0 =(395,3 m*-385,8 m®) X 0,6 x 0,0300 ha x 191,77 zt = 32,79 zt

Wskazniki W, W, lub W, odczytujemy bezposrednio z tabel zawartych w rozporzadzeniu,
na podstawie informacji pochodzacych z opisu taksacyjnego.

W tym przypadku oplata za przedwczesny wyrab drzewostanu nie byta zbyt wysoka, nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze zréznicowanie w optacie wynika przede wszystkim ze zréznicowa-
nia wieku aktualnego drzewostanu i docelowego, klasy bonitacyjnej oraz gatunkow drzew.

Podsumowanie

1. Uzyskanie pozwolenia na budowg¢ budynku mieszkalnego jednorodzinnego jak
i innego obiektu budowlanego, w przypadku gruntow oznaczonych w ewidencji grun-
tow 1 budynkow jako Ls, wymaga przedlozenia decyzji zezwalajacej na wylaczenie
z produkcji gruntéw lesnych. Nierzadko stanowi to najwigkszy problem w proce-
sie inwestycyjnym.

2. Zmiana przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne niestanowiacych wiasnosci
Skarbu Panstwa mozna dokonaé jedynie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, po wczesniejszym uzyskaniu zgody marszatka wojewodztwa wyraza-
nej po uzyskaniu opinii izby rolniczej. W zwiazku z tym nalezy zdecydowanie zwigk-
szy¢ udziat obowigzujacych miejscowych planow, by jednoznacznie zostaty wskazane
tereny mozliwe do zagospodarowania. Skutkiem byloby ograniczenie sprzedazy dzia-
ek lesnych nieswiadomym nabywcom, ktdrzy o braku mozliwosci zabudowy dowia-
duja si¢ dopiero przy staraniach o uzyskania pozwolenia na budowe.

3. W celu zwigkszenia ochrony szczegolnie cennych obszaréw lesnych nalezy przeanali-
zowaé wartosci naleznosci z tytutu wylaczenia z produkcji 1 ha gruntu lesnego (art. 12
ust. 11 Ustawy z roku 1995). Znaczacy wzrost cen gruntéw od 1995 roku spowodowat
zdezaktualizowanie wskaznikow, ktore obecnie bardzo cz¢sto powodujq pomniejszenie
naleznosci z tytutu wylaczenia do 0 zt, niezaleznie od celu i potozenia inwestycji.

4. Procedura wytaczenia gruntow lesnych jest obwarowana szeregiem aktow prawnych.
Do kazdego wniosku inwestora, ze wzgledu na swojg unikatowosc¢ i réznorodnosc¢ zata-
czanych materiatow, nalezy podchodzi¢ indywidualnie.
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