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Synopsis. Celem opracowania jest przedstawienie wybranych form interwencjonizmu panstwowego na rynku
ziemi oraz ocena tych dziatan w aspekcie efektywnej gospodarki ziemia. Przepisy regulujace nabywanie nierucho-
mosci rolnych w Polsce ograniczajg pelng swobode obrotu ziemia. Interwencja podejmowana jest w celu ochrony
gospodarstw o charakterze rodzinnym. W efekcie takiego modelowania rolnictwa ograniczany jest przeptyw
ziemi do tych przedsigbiorstw, ktore wykazuja najwicksza zdolnosé do zaspokajania potrzeb konsumentow.

Wstep

Rolnictwo nie jest jedynym, ale ze wzgledu na przestrzenny charakter produkcji i zajmowanie
duzych obszarow, jest najwazniejszym uzytkownikiem ziemi. Z tym, ze wspolczesnie produkcja
zywnosci przestaje by¢ funkcja ziemi, ktora dostrzega si¢ i docenia. Nowoczesne spoteczenstwa
staja wobec problemu wyboru, jaka cze¢$¢ zasobdw ziemi przeznaczy¢ na produkcje zywnosci, a
jaka cze$¢ do zaspokojenia potrzeb niezywnosciowych. Polityka panstwa oddziatuje na sposob
wykorzystania ziemi stosujac instrumenty, ktore posrednio wplywaja na obrot ziemia rolnicza oraz
takie, ktore w sposob celowy stymuluja zmiany w jej uzytkowaniu. Dziedzing polityki ekonomicz-
nej, wykorzystywana nie tylko w stosunku do rolnictwa, ale rowniez innych sektorow gospodarki,
majaca posredni wptyw na strukture czynnikdw produkc;ji jest polityka cenowo-dochodowa. Przez
zwigkszanie lub ograniczanie efektywnosci poszczegolnych czynnikéw produkcji w réznych ich
zastosowaniach, rzutuje na podziat dochodow w gospodarce i na ksztatltowanie si¢ rownowagi
czynnikéw produkcji.

W ramach polityki sektorowej wobec rolnictwa wykorzystywane sa réwniez instrumenty wply-
wajace w sposob bezposredni na rozdysponowanie zasobow ziemi w gospodarce. Obszary dzialal-
no$ci panstwa majace wplyw na gospodarke ziemia w Polsce, to:

— planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,

— ochrona gruntéw rolnych i lesnych,

— nacjonalizacja i prywatyzacja ziemi skarbowe;j,

— dofinansowanie zakupu ziemi,

— scalanie i wymiana gruntéw,

— ograniczenia nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Celem opracowania jest przedstawienie wybranych form oddziatywania panstwa na alokacje
zasobow ziemi w Polsce oraz ocena tych dziatan w aspekcie racjonalnej gospodarki ziemia.

W pierwszym etapie badan na podstawie przegladu literatury zostaly oméwione zasady go-
spodarki ziemia. Wyjasnione zostaty przyczyny i skutki interwencjonizmu panistwowego na rynku
ziemi. Nastgpnie zostaly przedstawione wybrane instrumenty polityki panstwa, ktore w sposob
istotny oddziatuja na stan zagospodarowania ziemi w Polsce, tj.: planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne, ochrona gruntéw rolnych i le$nych, nacjonalizacja i prywatyzacja ziemi, kredyty
preferencyjne na zakup ziemi. Nie zostaly zas omdwione ograniczenia stosowane wobec cudzo-
ziemcow oraz scalanie i wymiana gruntow.
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Gospodarka ziemig i interwencjonizm panstwowy

W wyniku rozwoju cywilizacyjnego i wzrostu produkcji materialnej ziemia utracita charakter
dobra wolnego. Stala si¢ dobrem ekonomicznym, gdyz — ze wzgledu na jej ograniczono$¢ — musi
by¢ przedmiotem gospodarowania. Pod pojeciem gospodarki ziemia (gruntami, przestrzenia) kryje
si¢ szeroki zakres dziatan, zmierzajacych do efektywnego uzytkowania wszystkich waloréw prze-
strzeni, w tym gléwnie rolniczej przestrzeni produkcyjnej [Leopold 1995].

Efektywne wykorzystanie czynnikow produkcji oznacza, ze ograniczone zasoby czynnikow
produkcji zostana wykorzystane tam, gdzie sa najbardziej potrzebne, to znaczy tam, gdzie w naj-
Wyzszym stopniu przyczyniaja si¢ do tworzenia uzytecznej produkcji. Poniewaz ceny dobr final-
nych odzwierciedlaja preferencje konsumentow, produkcja dostarczana przez czynniki rozdyspo-
nowane za pomoca kryteriow rynkowych w maksymalny sposob zaspokaja potrzeby
spoleczenstwa. Wowczas zostaje osiagni¢ta maksymalna efektywno$¢ spoleczna w sensie Pareto,
okreslana rowniez dobrobytem spotecznym [Blaug 2000]. Mozna wigc przyjaé, ze ogélnym celem
gospodarki ziemia jest maksymalizacja dobrobytu spolecznego.

Sposob, w jaki gospodaruje zasobem ziemi przedsigbiorstwo, polegajacy na wzroscie produkcji lub
minimalizacji kosztow, jest zasadniczo zgodny z interesem calego spoteczenstwa. W miare wzrostu
konsumpcji materialnej zaczynaja jednak ujawniac si¢ negatywne cechy zwiazane z degradacja Srodowi-
ska naturalnego, pogarszajace warunki bytowania cztowieka. Mozna zatozy¢, ze wraz ze wzrostem
intensywnosci wykorzystania ziemi pogarsza si¢ jakos¢ srodowiska naturalnego, zatem rosna koszty
spoteczne. Wniosek o potrzebie wiaczenia sie panistwa w sfere gospodarki tymi zasobami wyprowadza-
no na podstawie faktu istnienia zawodnosci rynku, przede wszystkim w postaci efektow zewnetrznych
[Przygodzka 2006]. Wykorzystywanie ziemi do produkcji czesto powoduje powstawanie skutkéw uciaz-
liwych dla spotecznosci lokalnej lub calego spoleczenstwa. Pojawiaja si¢ liczne ucigzliwo$ci w postaci
emisji zanieczyszczen do gleby, powietrza i wody, ktérych neutralizacja finansowana jest ze Srodkow
publicznych. W wyniku tego, korzysci odnosza jednostki, a koszty z nimi zwiazane sg czgsciowo
ponoszone przez cate spoteczenstwo. Oznacza to, ze w rachunku ekonomicznym nie zostaly uwzgled-
nione pelne koszty produkcji. W tych warunkach sygnaty rynkowe dostarczaja blednych informacji.
Wowczas wskazuje sie, ze panistwo, bedace reprezentantem intereséw ogélnych, powinno interwenio-
wac, aby korygowac i ostabia¢ negatywne skutki decyzji prywatnych.

Wsrod wymienianych metod, stosowanych przez wladzg publiczna do eliminowania skutkow
efektow zewnetrznych, wyrdznia si¢ dziatania kolektywne takie, jak podatki i normy zanieczysz-
czen. Wedtug przeciwnikéw bezposredniej interwencji panstwa w ograniczanie efektow zewnetrz-
nych problem podobny do tego, jaki istnieje w rolnictwie, gdzie uzytkowanie ziemi wptywa na
jako$¢ innych zasobow naturalnych, spowodowany jest brakiem prywatnej wlasnosci. Zasady
odpowiedzialnos$ci zawarte w systemie prawa pozwalaja na korygowanie nieefektywno$ci powsta-
tych wskutek efektow zewnetrznych, gdyz daja mozliwo$¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci
sprawcow za wyrzadzone szkody. Zmuszatby ich to do uwzgledniania strat spotecznych w rachun-
ku ekonomicznym. Tak wigc warunkiem osiagni¢cia spotecznie optymalnego poziomu wykorzysta-
nia ziemi, bez bezposredniej interwencji panstwa, sa dobrze okreslone prawa wtasnosci [Bromley
1997, Wiebe, Meinzen-Dick 1998]. Dzigki waloryzacji zasobow naturalnych takie elementy srodo-
wiska naturalnego, jak: ziemia, woda, las, krajobraz i inne moga by¢ wlaczone do rachunku ekono-
micznego, a ich ceny beda wowczas ksztaltowaé decyzje alokacyjne w taki sam sposob, jak ceny
wszystkich innych czynnikéw, ktére sa przedmiotem obrotu rynkowego [Winpenny 1995, Gerowitt
iin. 2003]. Decyzje alokacyjne odnosnie zasobow naturalnych, ktore maja warto$¢ rynkowa bar-
dziej respektuja kryteria dobrobytu spotecznego. Przyjmujac w uproszczeniu, ze rolnictwo wytwa-
rza zywnosc, a srodowisko naturalne oferuje dobra i ustugi ekologiczne, to konsumenci dokonujac
wyboru co do ilosci zakupywanych dobr ksztattuja ich ceny i rozstrzygaja o tym, jaki sposéb
wykorzystania zasoboéw przyczyni si¢ do maksymalizacji zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa.

Nieskuteczno$¢ interwencji panstwa w zakresie eliminowania negatywnych efektow zewngtrznych
wynika rowniez z faktu, ze w wiekszosci krajow rozwinigtych stosowana jest zar6wno polityka ochrony
Srodowiska, jak i wspierania rolnictwa. Wieloletnie do§wiadczenia krajow UE dowiodly, ze polityka pod-
trzymywania dochodéw farmeréw za pomoca wysokich cen rolnych doprowadzily do nadmiernej eksplo-
atacji ziemi rolniczej i bardzo powaznej deformacji alokacji tego zasobu [ Winter 2000, Bureau 2002]. Protek-
cjonizm wywoluje zatem krétkookresowe pozytywne skutki produkcyjne i dochodowe w rolnictwie, ale nie
jest obojetny wobec racjonalnego gospodarowania ziemia, jako zasobem naturalnym.
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Interwencjonizm panstwowy na rynku ziemi zwiazany jest rowniez z ksztattowaniem pozadane;j
struktury agrarnej. Podstawa ustroju rolnego wigkszosci krajow europejskich jest gospodarstwo
rodzinne. Wspieranie tej formy gospodarowania w rolnictwie wiaze si¢ z wystgpowaniem wielu
ograniczen w obrocie ziemia. Ingerencja panstwa najczesciej obejmuje kontrolg kwalifikacji i kon-
trole w zakresie ksztaltowania struktury obszarowej gospodarstw rolnych [Czechowski i in. 2002].
Kontrola obrotu gruntami ma na celu zapobieganie nieracjonalnym podziatom gospodarstw oraz
nadmiernej koncentracji gruntéw. Rozwigzania prawne zapobiegajace podzialom wykorzystuja ta-
kie instrumenty, jak minimalna jednostka uprawna czy minimalna powierzchnia gospodarstwa, lub
pojecie gospodarstwa zdolnego zapewni¢ utrzymanie rodzinie rolniczej. Zapobieganie nadmiernej
koncentracji wynika z obawy o zdominowanie gospodarstw rodzinnych przez wielkich producen-
téw. W tym celu stosuje si¢ normy obszarowe, ktdrych przekroczenie nie jest mozliwe bez zgody
administracji. Inne sposoby to zakaz posiadania wigcej niz jednego gospodarstwa, ktérego poten-
cjal pozwala na utrzymanie rodziny rolniczej oraz odmowa wydania zgody na przechodzenie grun-
téw z gospodarstw rodzinnych do wielkoobszarowych.

Jednak tego typu dzialania panstw nie znajduja uzasadnienia w teorii ekonomii. Wnikliwa
analize skutkéw ingerencji rzadowej w gospodarke przedstawit von Mises [2000]. Interwencjonizm
definiuje on jako zbior procedur utrudniajacych funkcjonowanie gospodarki rynkowej, a w rezulta-
cie niszczacych ja. Jego zdaniem przeszkadza on produkcji i ogranicza mozliwosci zaspokajania
potrzeb, gdyz zmusza producentdéw i wlascicieli srodkéw produkcji do ich uzycia w sposob inny
niz ten, jaki zastosowaliby oni pod presja rynku. Burzac racjonalnos¢ ekonomiczna nie czyni on
ludzi bogatszymi, lecz biedniejszymi.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze optymalna alokacja ziemi, polegajaca na wyborze kierunku
i intensywnosci jej uzytkowania, powinna speliac¢ nastgpujace warunki [ Wos 1995]:

— ziemia powinna by¢ zastosowana tam, gdzie — przy innych czynnikach statych — przynosi
jednostce gospodarujacej maksymalna korzys¢ biezaca, np. zysk,

— poziom intensywnosci wykorzystania ziemi powinien by¢ na tyle wysoki aby taczny efekt uzyska-
ny z danego naktadu byt maksymalny, oznacza to, ze uzyskuje si¢ optymalne po%qczeme ziemi z
mnym1 czynnikami produkcji, zapewniaj ace pe}ne wykorzystame réwniez zasobow pracy i kapltam

— poziom intensywnoS$ci wykorzystania ziemi powinien by¢ na tyle niski, aby nie naruszaé jej
zdolnosci do samoodnowy; korzy$¢ z ziemi musi by¢ maksymalna, nie tylko w okresie bieza-
cym, ale we wszystkich kolejno nast@puj acych po sobie okresach,

— korzysci, Jakle z danej alokacji ziemi uzyskuje Jednostka nie moga naruszac interesOw mnych
jednostek i catego spoteczenstwa; uzytkowanie ziemi nie moze narusza¢ innych zasobow i
powodowac powstawania kosztéw (niekorzysci), ktére pokrywaé musi cate spoleczenistwo.
Planowanie przestrzenne i ochrona gruntéw rolnych
Doswiadczenia krajow wysokorozwinigtych wskazuja, ze wraz z rozwojem gospodarczym wzra-

sta zapotrzebowanie na ziemig z przeznaczeniem jej na cele pozarolnicze. Istnienie konkurencyj-
nych zastosowan dla ziemi, najczesciej bardziej wydajnych ekonomicznie niz produkcja rolnicza,
wywoluje sklonno$¢ do przekazywania ziemi rolniczej na te cele. Che¢ zachowania potencjatu
produkcyjnego zywnosci wynika z przekonania o koniecznosci utrzymania samowystarczalnosci
zywnos$ciowej kraju i wymaga, aby grunty rolne zostaty objete ochrona.

Glowne dziatania panstw zapobiegajace wylaczaniu ziemi z produkcji rolniczej to planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne oraz ochrona gruntow rolnych. Aktami prawnymi regulujacymi
gospodarke ziemia w tym zakresie s ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym oraz ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

Planowanie przestrzenne okresla zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej, w tym przede wszystkim wlasnie zakres i
sposoby postgpowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele. Za podstawe tych
dziatan przyjmuje si¢ fad przestrzenny i zrownowazony rozwdj. Lad przestrzenny rozumiany jest jako
takie uksztaltowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijna cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowa-
nych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodo-
wiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Za zrbwnowazony rozwoj uwaza si¢ taki rozwoj
spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodar-
czych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proce-
sow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb po-
szczegolnych spotecznosci lub obywateli, zardwno wspdtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.
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Ochrona gruntéw rolnych polega zasadniczo na ograniczaniu przeznaczenia ich na cele nierol-
nicze lub nielesne oraz zapobieganiu degradacji i dewastacji tych gruntow.

Zadaniem powyzszych dzialan jest zatem wplywanie na podziat zasobéw ziemi pomigdzy rolni-
cze i nierolnicze jej wykorzystanie niezaleznie od bodzcéw ekonomicznych.

Nacjonalizacja i prywatyzacja ziemi

Dziatania panstwa wykorzystujace takie instrumenty jak nacjonalizacja i prywatyzacja ziemi
uzasadniane sa ksztalttowaniem ustroju rolnego. Ustroj rolny to uktad form organizacyjno-praw-
nych produkcji rolnej, a takze form wigzi ekonomicznej mig¢dzy rolnictwem a innymi dziatami gospo-
darki narodowej [ Wierzbowski 2003]. Art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. stwierdza, ze podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne.
Najwazniejszymi regulacjami ksztattujacymi ustrdj rolny w Polsce sa: ustawa o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. oraz ustawa z dnia 11
kwietnia 2003 r. o ksztaftowaniu ustroju rolnego. Zgodnie z tymi regulacjami za gospodarstwo
rodzinne uwaza si¢ gospodarstwo rolne:

— prowadzone przez rolnika indywidualnego,
— wktorym taczna powierzchnia uzytkéw rolnych jest nie wigksza niz 300 ha.

Zarolnika indywidualnego uwaza si¢ osobe fizyczna, bedaca wlascicielem lub dzierzawca nie-
ruchomosci rolnych o tacznej powierzchni uzytkéw rolnych nie przekraczajacej 300 ha, prowadzaca
osobiscie gospodarstwo rolne, posiadajaca kwalifikacje rolnicze, zamieszkata w gminie, na obsza-
rze ktorej potozona jest jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sklad tego gospodarstwa.

Interwencja panstwa w ramach ksztattowania ustroju rolnego ma za zadanie:

— poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych,

— przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych,

— zapewnienie prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez osoby o od-
powiednich kwalifikacjach.

Kontrolg nad rynkiem ziemi sprawuje w imieniu panstwa Agencja Nieruchomosci Rolnych. W
tym celu ANR zostala wyposazona w uprawnienia, takie jak prawo pierwokupu i wykupu. Prawo
pierwokupu polega na tym, ze w okreslonych w ustawie sytuacjach, ANR przystuguje prawo
wejscia w miejsce nabywcy i nabycia nieruchomosci rolnej za ceng i na warunkach okreslonych
wczesniej przez sprzedajacego i nabywce. Prawo wykupu jest to uprawnienie podobne (co do
skutku w wypadku jego wykonania) do prawa pierwokupu. Umozliwia ono ANR nabycie nierucho-
mosci rolnej w wypadku uméw przenoszacych wlasnos¢ innych niz umowa sprzedazy, takich jak
np. darowizna, wniesienie nieruchomosci rolnych aportem do spotki prawa handlowego, umowy
dzialowe, zamiana nieruchomosci. Agencji Nieruchomosci Rolnych nie przystuguje prawo pierwo-
kupu (wykupu), m.in. jezeli:

— nabywca nieruchomosci rolnej jest spotdzielnia produkcji rolnej w razie sprzedazy przez jej
cztonka nieruchomosci rolnej, stanowiacej wklad gruntowy w tej spoldzielni,

— nabywca nieruchomosci rolnej jest osoba bliska zbywcy w rozumieniu ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami (zstgpni, wstepni, rodzenstwo, dzieci rodzenstwa, osoby przysposabiajace

i przysposobione, matzonek, ktory nie pozostaje we wspolnosci ustawowej ze sprzedajacym

nieruchomos¢ oraz osoba, ktéra pozostaje ze sprzedajacym faktycznie we wspolnym pozyciu),
— wwyniku nabycia nieruchomosci rolnej nastgpuje powiekszenie gospodarstwa rodzinnego do

obszaru nieprzekraczajacego 300 ha uzytkow rolnych, a nabywana nieruchomosc rolna potozo-
na jest w gminie, w ktorej ma miejsce zamieszkania nabywca lub w gminie sasiedniej (warunek
miejsca polozenia nieruchomosci dotyczy tylko uméw sprzedazy).

Wykonujac prawo pierwokupu i wykupu ANR moze zapobiec nabywaniu nieruchomosci rol-
nych przez osoby fizyczne nie bedace rolnikami indywidualnymi i osoby prawne. Grunty nabyte
przez ANR w wyniku wykonywania prawa pierwokupu, a takze przejete po bylych Panstwowych
Gospodarstwach Rolnych i z Pafistwowego Funduszu Ziemi sa zagospodarowywane zgodnie z
ustawowymi i statutowymi celami agencji. Wérdd regulacji dotyczacych sprzedazy gruntéw z
zasobu ANR, sg rowniez takie, ktére wynikaja z zatozen ustrojowych polskiego rolnictwa. W szcze-
g6Inosci dotyczy to takich rozstrzygnieé jak:
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— Sprzedaz nieruchomosci moze nastapié, o ile po zawarciu transakcji powierzchnia uzytkéw
rolnych, bedacych wtasnoscia nabywcy nie przekroczy 500 ha.

— Agencja moze organizowac przetargi ograniczone m.in. dla oséb fizycznych spehiajacych
warunki okreslone w przepisach o ksztaltowaniu ustroju rolnego, zamierzajacych utworzy¢ lub
powigkszy¢ gospodarstwo rodzinne.

Ksztattowanie ustroju rolnego jest to zatem zesp6t dziatan, ktére maja na celu wspieranie wy-
branej formy gospodarowania w rolnictwie, jaka jest gospodarstwo rodzinne (indywidualne). Uprzy-
wilejowanie tej grupy gospodarstw rolnych w stosunku do pozostatych uczestnikdéw rynku ziemi
polega na tym, ze ANR nie ma mozliwosci zastosowania restrykcji w postaci pierwokupu i wykupu.
Rolnicy indywidualni czgsto maja rdwniez wylacznos¢ na nabywanie gruntéw sprzedawanych
przez ANR w drodze przetargéw ograniczonych. Taka interwencja panistwa na rynku ziemi ma wiec
na celu ukierunkowanie przeptywu tego czynnika produkcji niezaleznie od racjonalnosci ekono-
micznej i formowanie z géry zatozonego modelu rolnictwa.

Kredyty preferencyjne na zakup gruntéw rolnych

Kredyty preferencyjne w rolnictwie stanowia jedna z form interwencji prowadzonych przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W ramach tej pomocy stosowane sa doplaty
do oprocentowania kredytéw bankowych. Agencja udziela takze gwarancji kredytowych i pore-
czen splat kredytow oraz pozyczek. Wspolna cecha wszystkich form pomocy finansowej jest
laczenie srodkdéw publicznych, ktorymi zarzadza Agencja, ze Srodkami wlasnymi inwestora. Pomoc
pochodzaca z budzetu panstwa jest ich uzupetnieniem. Przyjecie takiej formy pomocy ma na celu
ulatwienie korzystania z zewngtrznych zrédet finansowania inwestycji w gospodarstwach rolnych.

Liniami kredytowymi, do ktérych stosowane sa doptaty do oprocentowania, zwigzanymi bez-
posrednio z obrotem ziemia sa: kredyty na zakup gruntéw rolnych, kredyty na utworzenie lub
urzadzenie gospodarstw rolnych przez osoby, ktore nie przekroczyly 40 roku zycia, kredyty na
zakup nieruchomosci rolnych przeznaczonych na utworzenie lub urzadzenie gospodarstwa ro-
dzinnego [Sprawozdanie z dziatalnosci... 2009]. Kredyty na zakup gruntéw rolnych udzielane sa na
zakup gruntéw rolnych w celu powigkszenia lub utworzenia nowego gospodarstwa rolnego o
powierzchni uzytkow rolnych nie wiekszej niz 300 ha uzytkow rolnych.

Podsumowanie

Jak glosi teoria ekonomii, produkcja dostarczana przez czynniki rozdysponowane za pomoca kryte-
riéw rynkowych w maksymalny sposdb zaspokaja potrzeby spoleczenstwa. Zatem, w warunkach wol-
nego rynku ograniczone zasoby czynnikéw produkcji, w tym rowniez ziemia zostana wykorzystane tam,
gdzie w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do tworzenia uzytecznej produkcji. Stad kazda interwen-
cja panstwa, ktdra stwarza przywileje dla jednych i represjonuje inne podmioty gospodarcze znieksztat-
ca alokacj¢ rynkowa i prowadzi do ograniczenia uzytecznej produkcji i wzrostu jej cen.

Dziataniami znajdujacymi uzasadnienie w §wietle tej teorii sa proby eliminowania efektéw ze-
wnetrznych zwiazanych z uzytkowaniem ziemi. Temu celowi w znacznym stopniu stuzy polityka
planowania i zagospodarowania przestrzennego. Zmierza ona do takiego uksztaltowania przestrze-
ni aby tworzyta ona harmonijna calo$¢ oraz miata zapewniony zréwnowazony rozwoj. Nie da si¢
jednak zaprzeczy¢, ze interwencja taka, podobnie jak ochrona gruntéw rolnych i lesnych wptywa
na podzial zasobéw ziemi pomigdzy rolnicze i nierolnicze jej wykorzystanie, czyli rozstrzyga o
wykorzystaniu czynnikoéw produkcji niezaleznie od potrzeb zglaszanych przez konsumentow.

W ramach polityki ksztaltowania ustroju rolnego panstwo wptywa na rozdysponowanie ziemi
pomiedzy sektor prywatny i publiczny. Dodatkowo stymulowany jest przeptyw ziemi do przedsig-
biorstw posiadajacych status gospodarstw rodzinnych, co ogranicza rozwdj innych jednostek
gospodarczych. Jest to sprzeczne z racjonalnoscia ekonomiczna, gdyz w efekcie takiego modelo-
wania rolnictwa blokowany jest przeptyw ziemi do tych przedsi¢biorstw, ktore wykazuja najwigksza
zdolno$¢ do zaspokajania potrzeb konsumentow.
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Summary

The aim of the article is to introduce the selected forms of the economic intervention in land market as well
as their influence on land management efficiency. The regulations in scope of farmland purchasing restrict the
free market. The economic intervention protects the family farms. As a result, the farmland flows towards the
enterprises the most capable to satisfy consumers needs is restricted.
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