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ZNACZENIE AKTYWNOSCI WEADZ GMIN
DLA ABSORPCJI FUNDUSZY UE ORAZ JEJ WPLYW
NA ROZWOJ LOKALNY. PRZYKLAD GMINY SZAMOCIN
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'Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Abstrakt. Celem artykuhu jest przedstawienie aktywnos$ci wladz gminy w ubieganiu si¢
o dofinansowanie unijne oraz wptyw pozyskanego wsparcia z UE na rozwdj lokalny.
Podmiotem badania jest gmina Szamocin. Mocng strong gminy jest aktywnos$¢ wiadz,
ktére — pomimo przecigtnej sytuacji finansowej — okoto 1/4 swoich wydatkéw przezna-
czaja na inwestycje. Do stabych stron gminy mozna zaliczy¢ przede wszystkim zlg jakos§é
drég w gminie oraz niski poziom skanalizowania. W celu podniesienia poziomu rozwoju
lokalnego i jakosci zycia mieszkancoéw inwestycje, miedzy innymi w tych obszarach, od
kilku lat gmina realizuje dzigki pozyskanemu dofinansowaniu z UE. Gmina mogtaby rea-
lizowa¢ wigcej projektow UE, jednak nie posiada wystarczajacych srodkéw wiasnych
wymaganych w montazu finansowym. Jest to jedna z dwoch, oprécz nieodpowiedniego
systemu rozdzialu §rodkow, barier ograniczajacych absorpcj¢ srodkéw unijnych.

Stowa kluczowe: fundusze UE, gmina, rozwdj lokalny, wojewddztwo wielkopolskie

WPROWADZENIE

Akcesja Polski do Unii Europejskiej umozliwita jednostkom samorzadu terytorial-
nego pozyskanie srodkéw wspierajacych rozwoj spoteczno-gospodarczy i podnoszacy
ich konkurencyjnos¢. Juz w okresie przedakcesyjnym polscy beneficjenci mieli mozli-
wos¢ korzystania z unijnej pomocy, jednak na mniejsza skale niz stato si¢ to po wsta-
pieniu do Unii. Wcze$niej zdobyte do§wiadczenie w ubieganiu si¢ o pomoc, utatwialo
przygotowanie kolejnych wnioskow aplikacyjnych i przyczynito si¢ do sukcesu gminy
w pozyskaniu kolejnego unijnego dofinansowania [Standar i Puslecki 2011]. W zwiaz-

Copyright © Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu

Adres do korespondencji — Corresponding author: dr Aldona Standar, Katedra Ekonomii i Polity-
ki Gospodarczej, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu ul. Wojska Polskiego 28, 60-637 Poznan,
Poland, e-mail: standar@up.poznan.pl



2 A. Standar, J. Sredziriska, M. Zagrodnik

ku z tym wazna rolg pelni aktywno$¢ wladz gmin w poszukiwaniu nowych (np. dotacje
z UE) zrdodet finansowania inwestycji, w tym infrastrukturalnych charakteryzujacych si¢
znaczacg kapitatochtonnoscia. Jest to istotny problem, szczegdlnie jesli potrzeby gminy
sa duze, a $rodki budzetowe niewystarczajace, tak jak to ma miejsce w przypadku gmi-
ny Szamocin.

Ktodzinski [2008] zaznacza, ze najwicksza w obecnych warunkach szanse na rozwdj
wsi nalezy upatrywac w tak zwanej oddolnej drodze rozwoju. Spotecznosci, ktore potra-
fity wybra¢ do samorzadoéw ludzi wyksztatconych, rozumiejacych zasady gospodarki
rynkowej, potrafiacych wygra¢ walke konkurencyjna o réznego typu $rodki pomocowe,
o0 inwestorow, o turystow, sg w stanie przeciwstawic si¢ negatywnym zjawiskom. Kto-
dzinski [2008] dodaje, ze wlasciwy wybor wiadz lokalnych jest sprawg rozstrzygajaca
o przysztosci gminy.

W artykule przedstawiono aktywno$¢ wladz gminy Szamocin w ubieganiu si¢ o do-
finansowanie unijne. W tym celu pozyskano dane pierwotne, m.in. z Urzedu Miasta
i Gminy Szamocin', dotyczace realizowanych unijnych projektéw oraz przeprowadzono
badanie ankietowe w oparciu o kwestionariusz ankietowy w dwoch przekrojach: 2008
i 2012°, co pozwolito na poréwnanie wynikéw dotyczacych barier ograniczajacych
skuteczng absorpcje srodkow UE. Opracowanie materiatu zrédtowego wymagato wyko-
rzystania metod: deskryptywnej, porbwnawczej oraz statystyki opisowej. Zakres czaso-
wy opracowania objal okres 2004-2010.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Szamocin to gmina miejsko-wiejska potozona w podinocnej czgéci wojewodztwa
wielkopolskiego. Powierzchnia gminy Szamocin zajmuje obszar 125,5 km®, z czego
powierzchnia miasta Szamocin stanowi 4,7 km*. W sklad gminy wchodza nastepujace
sotectwa: Atanazyn, Borowo, Heliodorowo, Laskowo, Lipa, Lipia Géra, Nalgcza, Nowy
Dwor, Raczyn, Swoboda i Szamoty [Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego...
2001, s. 25]. Gmine¢ zamieszkuje 7429 o0s6b, z czego na terenie miasta Szamocin miesz-
ka 4291 os6b (58%), natomiast na terenach wiejskich 3138 osob (42%). Gestos¢ zalud-
nienia w gminie wynosi 58 0sob na 1 km? [www.stat.gov.pl].

Biorac pod uwage srodowisko przyrodnicze, nalezy podkresli¢, ze ok. 55% po-
wierzchni Szamocina jest objetej programami ochrony przyrody. Gmina wyrdznia si¢

' Dane pozyskata Milena Zagrodnik, ktora wykorzystata je opracowujac prace magisterska pt.
,,Pozyskanie §rodkow finansowych Unii Europejskiej przez samorzady terytorialne w Polsce na
przyktadzie gminy Szamocin”.

2 Wyniki tego badania zostaly zawarte w rozprawie doktorskiej Aldony Standar pt. ,,Ocena
zastosowania $rodkow polityki regionalnej Unii Europejskiej przez samorzady gminne woje-
wodztwa wielkopolskiego”. Obrona rozprawy doktorskiej odbyta si¢ 13.10.2009 roku na Wydzia-
le Nauk Ekonomicznych SGGW w Warszawie. Wowczas byly badane wszystkie gminy woje-
wodztwa wielkopolskiego, z wyjatkiem miast na prawach powiatu. Po wystaniu kwestionariusza
przebieg ich wypeliania monitorowano poprzez telefonowanie do urzgdéw gmin (miast).
W rezultacie uzyskano zwrot na poziomie 92% (204 kwestionariusze ankietowe). Wszystkie
zostaty wowczas uwzglednione w badaniu.

? Badanie przeprowadzita Milena Zagrodnik z pracownikiem zajmujacymi sie pozyskiwaniem
srodkow UE.
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bogatg szatg roslinng (ponad 59% powierzchni), réznorodnoscig nietypowej flory
i fauny. Jest gming atrakcyjng pod wzgledem rekreacyjno-krajobrazowym i turystycz-
nym. Z drugiej strony, grunty gminy Szamocin to gleby o niskiej bonitacji (73% klasy
V i VI), a jej potozenie na obrzezach wojewodztwa jest peryferyjne wzgledem Pozna-
nia. Pomimo tego gmina charakteryzuje si¢ dodatnim saldem migracji, dodatnim przy-
rostem naturalnym oraz stosunkowo mtodym spoteczenstwem (odsetek osob w wieku
przedprodukcyjnym wynosi 62,9% i przedprodukcyjnym 23,4%). Jest to jednak gmina
dotknieta wysokim bezrobociem (37,1%), a takze dodatkowo — bezrobociem ukrytym
w gospodarstwach rolniczych, na co wplyw wywiera m.in. niski poziom wyksztalcenia
mieszkancow. Bezrobocie wiejskie oraz ograniczone mozliwos$ci zatrudnienia na wsi sg
najwazniejszymi i najtrudniejszymi problemami do pokonania [Strategia rozwoju ob-
szarow... 2005]. Z drugiej strony, te stabe strony Szamocina probuja zniwelowaé przed-
sigbiorczo$¢ mieszkancow 1 aktywno$¢ wiladz samorzadowych, o czym $wiadczy 20
pozycja gminy wsrod kilkuset matych miast w rankingu obszarow najbardziej atrakcyj-
nych inwestycyjnie [Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego... 2001]. Pod wzgle-
dem absorpcji srodkéw unijnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca Szamocin takze
plasuje si¢ w czotéwce w kraju. Na terenie gminy rozwija si¢ handel i jest zlokalizowa-
nych wiele dobrze prosperujacych gospodarstw. Zanikaja, niestety, oferowane ustugi
rzemieslnicze. Biorac pod uwage poziom wyposazenia w infrastrukture, w przypadku
gminy Szamocin jest on bardzo zréznicowany. Gmina wyrdznia si¢ dobrg jakoscia
szkolnictwa, co wynika m.in. z wysokiego poziomu infrastruktury edukacyjnej. Ponadto
gmina ma dobrze rozbudowang sieciag drogowa, choc jej jako$¢ jest zta (odsetek drog
gruntowych wynosi 62,8%). Stabo oceniana jest infrastruktura okotodrogowa gminy.
Z jednej strony, gmina Szamocin jest w wysokim stopniu zwodociggowana i ma nowo-
czesng oczyszczalnig Sciekow, jednak z drugiej strony ma stabo rozwinigtg sie¢ kanali-
zacyjng. Jest to typowa cecha gmin wiejskich, szczegdlnie potozonych peryferyjnie.
Rozbudowa podstawowej infrastruktury w ostatnich latach powoduje stopniowe wy-
rownywanie roznic przestrzennych [Banski i Czapiewski 2008]. Do pozostatych stabych
stron mozna zaliczy¢: slabo rozwinigta sie¢ gazowa, staby stan techniczny sieci elek-
trycznej oraz zly stan budynkéw uzytecznosci publicznej [Strategia Rozwoju Miasta...
2011].

Na podstawie analizy mocnych i stabych stron mozna stwierdzi¢, ze zaréwno
wsparcie kapitatu ludzkiego, jak i inwestycje w infrastrukture sa w gminie niezbedne.
Czg$¢ z nich gmina jest w stanie sfinansowa¢ z budzetu z wygenerowanej nadwyzki
operacyjnej, czyli dodatniej réznicy pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami bie-
zacymi. Warto$¢ nadwyzki operacyjnej $wiadczy o mozliwosciach inwestycyjnych
gminy lub konieczno$ci dalszego zadluzania si¢ [Wskazniki... 2011]. W przypadku
Szamocina nadwyzka operacyjna ksztaltuje si¢ na wysokim i stabilnym poziomie, po-
rownujac jej poziom do $redniej wojewodztwa wynoszacej ok. 45-66 zt na jednego
mieszkanca. Taka warto§¢ oznacza nie tylko zdolno$¢ do realizacji inwestycji lub dal-
szego zadluzenia si¢ gminy w tym momencie, lecz takze bedzie determinowa¢ mozli-
wos¢ zadhuzenia si¢ w przysztosci. Od 2014 roku granice zadluzenia bedzie stanowic
$rednia warto$¢ nadwyzki operacyjnej z trzech ostatnich lat [Ustawy... 2009, art. 246].
Gmina charakteryzuje si¢ tez niskim udziatem dochodéw witasnych w dochodach ogo-
fem, co moze utrudniaé¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia inwestycji z uwagi na ograniczong
swobode wydatkowania §rodkéw budzetowych. Taki wynik gminy Szamocin $wiadczy
o przecigtnych mozliwosciach inwestycyjnych i uzaleznieniu gminy od transferow
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z budzetu panstwa, lecz nie odbiega on od $redniej gmin wiejskich, ktore maja mniejsza
samodzielno$¢ niz gminy miejskie [Standar 2013]. Na dochody wiasne sktadaja si¢
przede wszystkim wptywy z podatkdéw i optat lokalnych oraz udzialy w podatkach PIT
i CIT. Gmina polozona peryferyjnie, jak Szamocin, moze mie¢ trudno$¢ w dalszym
pozyskaniu nowych mieszkancow czy inwestorow. Dodatkowo moze pozyskiwaé niz-
sze wplywy z optat lokalnych [Du$ 2011]. Nalezy zaznaczy¢, ze — wedlug Banskiego
i Czapiewskiego [2008] — polozenie gminy jest jednym z najwazniejszych czynnikow
sukcesu gmin. Przyciagna¢ moga jedynie wyeksponowane walory przyrodnicze i ak-
tywna polityka zarzadzajacych gmina, ktora wilasnie jest prowadzona. Proinwestycyjne
nastawienie wladz gminy uwidacznia si¢ w udziale §rodkéw przeznaczanych na inwe-
stycje, ktory, pomimo ogdlnie gorszej koniunktury, wzrasta. W zwigzku z tym, wladze
gminy, w celu zapewnienia dalszego wzrostu poziomu rozwoju, s zmuszone korzystac¢
z instrumentow dtuznych. Nalezy zaznaczy¢, ze zard6wno zadluzenie gminy, jak i jego
obstuga ksztalttujg si¢ na bezpiecznym poziomie, jednak jest to polowa (60%) limitu
dopuszczalnego przez Ustawg o finansach publicznych z 2005 roku [Ustawa... 2005].
Warto réwniez zaznaczy¢, ze tak duza liczba realizowanych projektow z dofinansowa-
niem UE przyczynita si¢ do wzrostu zadtuzenia o 10 pkt. proc., co stanowi potowg warto-
$ci tego wskaznika bez zobowigzan na tego typu przedsigwzigcia w 2010 roku (tab. 1).

Tabela 1. Wybrane wskazniki finansowe gminy Szamocin w latach 2006-2010

Lata
Czynnik
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Udziat dochodow wtasnych w dochodach ogotem (%) 26,3 | 26,8 | 27,0| 23,0 21,3
Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem (%) 20,8 | 20,5| 253 | 24,5| 258
Nadwyzka operacyjna na mieszkanca (zt) 261,8 | 309,5 | 366,3 | 242,6 | 216,6
Udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogotem (%) 26,0 | 282 | 19,0 | 21,5 31,2

Udziat zobowigzan bez zobowiazan na projekty unijne w dochodach | 26,0 | 28,2 | 19,0 | 21,5| 21,7
ogotem (%)

Obciazenie dochodow ogotem wydatkami na obstugg zadtuzenia (%) 7,1 73 6,5 6,8 5,4

Obcigzenie dochodow ogodtem obstuga zadtuzenia bez rat kapitato- 7,1 73 6,5 6,8 5.4
wych na projekty unijne (%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Ministerstwa Finansow z wykonania budzetow
gminy Szamocin.

PIERWSZE DOSWIADCZENIA W ZAKRESIE POZYSKIWANIA SRODKOW
EUROPEJSKICH

Gmina Szamocin w okresie przedakcesyjnym wykazata si¢ ponadprzecigtnym wy-
korzystaniem $rodkdéw europejskich, a takze stuprocentowa skuteczno$cia pozyskania
unijnych funduszy. Wigkszo$¢ gmin wojewodztwa wielkopolskiego korzystata wow-
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czas na ogot z dwoch programoéw: PAOW i SAPARD®. PAOW byt to program zalicza-
ny do zrédet zagranicznych ($rodki z Banku Swiatowego), ktory w latach 2001-2004
wspierat rozwdj obszarow wiejskich o liczbie mieszkancoéw do 15 tys. 0osob [Pomajda
2002]. Gtownym jego celem byla pomoc finansowa jednostkom samorzadu terytorial-
nego: powiatom oraz gminom. Wsparcie rozdzielane bylo wedlug komponentow,
z ktorych gminy wojewodztwa wielkopolskiego korzystaty z: C-Infrastruktura wiejska
oraz i podkomponentu B2-Edukacja. Z obu komponentéw korzystat Szamocin wdrazajac
trzy projekty o catkowitej wartosci 1 978 793 (czgs¢ PAOW to 444 364) przy bardzo
zblizonych $rednich dla gmin wojewddztwa wielkopolskiego (jeden projekt i 241 013,56,
cze$¢ PAOW to 89 168,60) i gmin miejsko-wiejskich (jeden projekt i 266 286,63, czes¢
PAOW to 95 753,23). Pomoc wsparta inwestycje z zakresu: drog, kanalizacji i edukacji
(Urzad Marszatkowski w Poznaniu).

Z kolei SAPARD wspieral dziatania prowadzone w okresie przedakcesyjnym,
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, 6wczesnie kandydujacych do Unii Euro-
pejskiej, na rzecz dostosowania sektora rolnego i obszaréw wiejskich do poziomu kra-
jow Unii. Gminy wojewddztwa wielkopolskiego najczesciej korzystaty ze schematow
w ramach Dziatania 3 i 4°. Szamocin takze w tym przypadku okazat si¢ skutecznym
beneficjentem. Wdrazat az siedem projektow: trzy z zakresu gospodarki $ciekami
i cztery z zakresu drog o tacznej wartosci 4,9 min zt, z czego wktad unijny wyniost
3,4 mln zt. Srednia dla gmin wojewddztwa wielkopolskiego (trzy projekty, catkowita
wartos$¢ projektow 2,2 min zt, dofinansowanie UE 0,9 mln zt) i gmin miejsko-wiejskich
(trzy projekty, catkowita warto§¢ projektow 2,1 min zt, dofinansowanie UE 0,8 min zt)
byta znacznie gorsza (ARIMR i Urzad Miasta i Gminy Szamocin). Warto podkresli¢, ze
byt to pierwszy program, w pelni wzorowany na programach wsparcia rolnictwa i ob-
szarow wiejskich funkcjonujacych w Unii Europejskiej [Czykier-Wierzba 2003, Gtla-
bicka i Grewinski 2003, http://euro.pap.com.pl]. Wczesniej gmina skorzystata takze ze
srodkow Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej w kwocie 15 tys. zt w celu budowy
korektora sanitarnego, ktorego catkowity koszt wyniost 907 tys. zt (Urzad Miasta
i Gminy Szamocin). Omoéwione powyzej projekty umozliwily realizacj¢ wielu niezbed-
nych inwestycji w gminie i pozwolily zdoby¢ doswiadczenie, ktére w kolejnych latach
ulatwito pozyskanie unijnego wsparcia. Zdaniem Nurzynskiej [2008] programy pomocy

* Oprocz tych programéw, gminy korzystaty z PHARE i ISPA. W latach 1997-1998, sposréd
gmin znajdujacych si¢ od 1999 roku na obszarze wojewodztwa wielkopolskiego, niektore, dzigki
lokalizacji na terenach objg¢tych pomoca PHARE CBC, otrzymaty dofinansowanie do inwestycji.
Byly to: Chodziez, Drawsko, Koscian, Krzyz Wielkopolski, Migdzychod, Pakostaw, Trzcianka
oraz Wloszakowice. Pomocg objeto infrastruktur¢ techniczng. Natomiast w ramach Programu
PHARE 2003 na terenie wojewddztwa wielkopolskiego finansowano dwie inwestycje drogowe:
budowe obejécia drogowego m. Nowy Tomysl o dtugosci 4,33 km — na kwot¢ 2,3 miIn euro
ze srodkéw PHARE oraz przebudowe drogi 305 taczacej obwodnice Nowego Tomysla z auto-
stradg A2 — na kwotg 245 tys. euro ze Srodkow PHARE. Z kolei ISPA zostal ustanowiony na
wz6r Funduszu Spéjnosci i finansowat tylko duze projekty. Z pomocy skorzystat: Poznan, Pita
i Kalisz.

> Obejmowaly: 3.1. Zaopatrzenie gospodarstw wiejskich w wode wraz z uzdatnieniem; 3.2.
Odprowadzenie i oczyszczanie $ciekow komunalnych; 3.3. Gospodarka odpadami stalymi; 3.4.
Drogi gminne i powiatowe na obszarach wiejskich; 4.3 Publiczna infrastruktura turystyczna na
obszarach wiejskich.
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przedakcesyjnej stworzyly nowe ramy prawno-finansowe funkcjonowania programow
wsparcia publicznego w Polsce.

POZYSKANIE SRODKOW UE Z LAT 2004-2006
I W RAMACH PERSPEKTYWY FINANSOWEJ 2007-2013

Po uzyskaniu cztonkowstwa przez Polske, polscy beneficjenci uzyskali mozliwo$é
ubiegania si¢ o jeszcze wigksza pomoc. Jedng z najbardziej aktywnych grup w tym
zakresie byly jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gminy. Gminy wojewodztwa
wielkopolskiego (z wyjatkiem gmin-miast na prawach powiatu), w ramach $rodkow
z perspektywy finansowej 2004-2006, pozyskalty 269 mln zt realizujac 324 projekty.
Gminy miejsko-wiejskie wdrozyly 44% projektow, realizowanych przez badang grupe
gmin, na kwot¢ stanowiaca ponad 56% sumy wszystkich dotacji UE. W tym okresie
Szamocin w skali wojewodztwa nie nalezat do lideréw absorbujacych pomoc. Pomimo
doswiadczenia zdobytego w okresie przedakcesyjnym, skuteczno$¢ gminy wyniosta
wowczas 50%; na cztery projekty dwa zostaly odrzucone na etapie oceny formalne;j,
ze wzgledu na bledy. Wsparcie udato si¢ uzyskac na rozbudowe infrastruktury spotecz-
nej i technicznej, czyli na: ,,Budowe obiektu szkolnego w Zespole Szkot w Szamocinie”
oraz ,.Budowe¢ sieci wodociagowej i kanalizacyjnej przy ul. Ks. W. Kusztelaka w Sza-
mocinie”. Oba projekty zostaly dofinansowane w 75% z EFRR w ramach ZPORR (od-
powiednio: Dziatanie 2.2. Wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy we
wszystkich poziomach ksztatcenia i 3.2. Obszary podlegajace restrukturyzacji). Nalezy
zaznaczy¢, ze byt to najwazniejszy program dla JST, a wielkopolskie gminy pozyskaty
wowczas az 79% srodkow UE z tego programu [Standar i Puslecki 2011] (tab. 2).

Tabela 2. Wartoé¢ pozyskanych srodkéw UE z okresu 2004-2006 i 2007-2013 oraz liczba projek-
tow realizowanych przez gmine Szamocin wedhuig funduszu, programu i kierunku prze-

znaczenia
Perspekty- Fundusz | Program Wartos¢ LIC.Z ba . .
wa finan- . o projek- Kierunek przeznaczenia
UE operacyjny | projektow ;
sowa tow

2004-2006 |EFRR ZPORR 1984 336 2 sie¢ wodno-kanalizacyjna, infrastruktura edu-
kacyjna

2007-2013 [EFROW | PROW 5035035 4 infrastruktura kultury, turystyczna, sportowo-
-rekreacyjna; sie¢ wodociggowa

EFRR WRPO 2263 475 1 sie¢ kanalizacyjna

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

W kolejnej perspektywie finansowej przewidziano dla JST jeszcze wigksza unijng
pomoc. Wowczas badana gmina stala si¢ jeszcze skuteczniejszym beneficjentem. Wnio-
ski aplikacyjne ztozono w ramach programéw: PROW (Dziatanie Odnowa i rozwoj wsi:
Rozbudowa stacji wodociggowej w miejscowosci Heliodorowo, obrgb Borowo, Prze-
budowa Szamocinskiego Osrodka kultury, Przebudowa promenady, $ciezek spacero-
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wych, parkingu i placu zabaw w parku Miejskim w Szamocinie, Przebudowa obiektu
sportowego z zagospodarowaniem terenu i odnowieniem szlakéw pieszych i malej
architektury w Parku Miejskim) finansowanego przez EFRROW oraz WRPO (Dziata-
nie 3.2. gospodarka wodno-$cieckowa: Budowa systemu kanalizacji sanitarnej w aglo-
meracji Szamocin), finansowanego przez EFRR. Wszystkie uzyskaty dofinansowanie,
przez co gmina moze pochwali¢ si¢ 100-procentowa skutecznoscig. Pomimo tego, ze
w ramach WRPO gmina realizowala tylko jeden projekt, jednak jego warto$¢ catkowita
byta najwigksza wynoszac ponad 2,2 mln zt i stanowita blisko 1/3 sumy pozyskanych
srodkow z UE w okresie 2007-2013. Byt to projekt z zakresu infrastruktury kanaliza-
cyjnej, ktory zostat w najwiekszym, maksymalnym, stopniu dofinansowany — 85%.

Warto rowniez podkresli¢, ze gmina nie realizowata zadnego projektu w ramach
programow wspierajacych kapital ludzki, a preferowata pozyskanie unijnej pomocy na
projekty infrastrukturalne. W latach 2004-2006 jeden projekt dotyczyt infrastruktury
spotecznej (edukacyjnej) i jeden infrastruktury technicznej (wodno-kanalizacyjnej).
Natomiast w latach 2007-2013 byly to pojedyncze projekty dotyczace infrastruktury
spotecznej: edukacyjnej, kulturalnej, turystycznej, sportowo-rekreacyjnej (w sumie
cztery), i wodno-kanalizacyjnej (tylko jeden) (tab. 2).

Struktura uzyskanej pomocy, w zalezno$ci od celu w obu okresach programowania,
byta zréznicowana. W pierwszym, w latach 2004-2006, projekt z zakresu infrastruktury
spotecznej byl blisko 6,5-krotnie wigkszy niz z zakresu infrastruktury technicznej.
Z kolei w perspektywie 2007-2013 suma wartosci projektow w rozpatrywanych dwoch
celach byta zblizona. Warto jednak zaznaczyC, ze proporcja ta w latach 2004-2006
bytaby inna, gdyby Szamocin uzyskat dofinansowanie na dwa odrzucone projekty doty-
czace uzbrojenia terenu i budowy drogi gminnej. Catkowity koszt pierwszego z projek-
tow byt szacowany na 1,5 min zt (Urzad Miasta i Gminy Szamocin).

Nalezy takze dodac, ze projekty z zakresu infrastruktury spolecznej na og6t sa mniej
kosztowne niz z infrastruktury technicznej, co takze potwierdza przyktad realizacji
projektow z dofinansowaniem UE przez gming Szamocin, np. warto$¢ projektu z zakre-
su infrastruktury kanalizacyjnej byta najwyzsza (rys. 1). Wynika to z kapitatochtonnego
charakteru tego typu przedsiewzie¢. Poza tym warto zauwazy¢, ze udziaty srodkow UE
w wartosci catkowitej w przypadku projektow z zakresu infrastruktury spotecznej byty
nizsze (33%, 50%, 55%) niz w przypadku infrastruktury technicznej (85% 1 61%)
(rys. 2).

Nalezy doda¢, ze Zzrodtem finansowania przedsiewzie¢ w przypadku projektow rea-
lizowanych w ramach ZPORR byly takze $rodki pochodzace z Ministerstwa Gospodar-
ki, Pracy i Polityki Spoteczne;j, stanowigce 10% wartosci catkowitej projektu, a w przy-
padku projektu WRPO z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej — Srodki z Wojewddz-
kiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, stanowiace 13% wartosci
catkowitej projektu. W celu realizacji jednego projektu gmina zaciagnela kredyt w wy-
sokosci 500 tys. zl. Z badan ankietowych wynika, ze zarowno w 2008, jak 1 2012 roku
pracownicy zajmujacy si¢ pozyskaniem $rodkéw UE w gminie Szamocin za najwaz-
niejsze zrédla wspotfinansowania unijnych projektow uznali kredyt preferencyjny
1 srodki wlasne.
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Rys. 1. Warto$¢ projektow UE z okresu 2004-2006 i 2007-2013, realizowa-
nych przez gming Szamocin wedtug kierunku zastosowania
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.
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Rys. 2. Udziatly dofinansowania UE w catkowitej wartos$ci projektéw z okresu
2004-2006 1 2007-2013, realizowanych przez gming Szamocin wedtug
kierunku zastosowania
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.

BARIERY POZYSKIWANIA SRODKOW UE

Opinia pracownika Urzedu Gminy Szamocin ds. pozyskiwania $§rodkow UE na te-
mat barier pozyskiwania unijnej pomocy jest wyjatkowo cenna ze wzglgedu na znaczna
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liczbe przygotowanych wnioskow aplikacyjnych oraz niewiele mniejsza liczbe wdraza-
nych projektow. Poniewaz proces pozyskiwania §rodkéw UE trwa juz od wielu lat
(wlaczajac okres przedakcesyjny), a zdobyte wieloletnie doswiadczenie procentuje,
liczba 1 skala wskazywanych przez gming barier jest mniejsza. W 2008 roku wskazy-
wano w stopniu bardzo duzym na bariery: zwigzane ze zmiana dokumentacji, wymaga-
nymi zalacznikami; w stopniu $rednim: na krétkie terminy, skomplikowany jezyk czy
okreslenie kosztéw kwalifikowanych. Po czterech latach nadal zmiany dokumentacji
w bardzo duzym stopniu utrudniaja przygotowanie wnioskow. Z kolei, po kilku latach
wdrazania pomocy unijnej, mozna si¢ byto oswoi¢ z trudnoscia w okresleniu kosztow
i skomplikowanym jezykiem (rys. 3). Poza tym warto podkresli¢, ze pordwnanie oceny
Szamocina z 2008 roku ze §rednimi ocenami wystawionymi przez wszystkie badane
gminy w wojewodztwie wielkopolskim w tymze roku [Standar i1 Puslecki 2011] wska-
zuje, ze oba wyniki sg do siebie zblizone.

Dkreslenie
kosztow

Zatgczniki

Skomplikowany jezyk 2012

| 2008

Zmiany
dokumentacji

Terminy

00 05 10 1,5 20 25 3,0 35 4,0

Rys. 3. Ocena barier wystepujacych podczas wypelnianiu wniosku aplikacyjnego wysta-
wiona przez gming Szamocin. Skala: od 0 (brak danej bariery) do 4 (bardzo duza
bariera)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Zdobyte doswiadczenie w procesie pozyskiwania $rodkoéw UE wptywa rowniez
ogodlnie na liczbe i skalg wskazanych przez gming barier. W 2008 roku 8 na 10 wymie-
nionych w kwestionariuszu ankiety barier zostalo wskazanych przez gming, gdy cztery
lata pozniej zwrocono uwage tylko na dwie. W 2008 roku za bardzo duze bariery uzna-
no brak wyraznych kryteriow pozyskania $rodkow i nicodpowiedni system rozdziatu
srodkow, a za duze — brak srodkéw wiasnych na wspotfinansowanie. Zwrocono takze
uwage m.in. na: niekorzystne potozenie gminy, zakres oferty nieodpowiadajacy potrze-
bom gminy, niewystarczajaca informacj¢ oraz skomplikowane procedury. Te odpowie-
dzi, szczego6lnie dla najbardziej istotnych trzech barier, pokrywaja si¢ ze srednimi wy-
nikami obliczonymi dla wszystkich badanych gmin wojewodztwa wielkopolskiego
[Standar i Pus$lecki 2011]. Na tej podstawie mozna uzna¢ gming Szamocin za reprezen-
tatywna. Po czterech latach, wedlug gminy Szamocin, bariery dotyczace organizacji
systemu pozyskiwania srodkéw UE (np. skomplikowane procedury) przestaty utrudnia¢
absorpcje, na co z pewnoscig wplynat dlugi okres poznawania systemu rozdziatu $rod-
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kow 1 zdobyte w zwigzku z tym doswiadczenie. Pracownicy ds. pozyskiwania srodkow
UE gminy Szamocin uznali wowczas brak $rodkéw wiasnych na wspotfiansowanie
i nieodpowiedni rozdzial srodkéw pomiedzy gminami za duze bariery, z uwagi na to, ze
gmina nie wykazuje wysokiej nadwyzki operacyjnej (tab. 1) i trudno jej zgromadzié¢
niezbedne $rodki na wspotfinansowanie, co znajduje wiasnie odzwierciedlenie w odpo-
wiedziach udzielonych w 2012 roku. Odnosnie bariery: ,,nieodpowiedni system rozdzia-
hu $rodkow”, za jej zmiang, w 2008 roku, opowiedziato si¢ ponad 3/4 badanych 6wcze-
$nie gmin, a wybor sytemu, np. preferencja dla gmin o niekorzystnej sytuacji finanso-
wej byl podyktowany sytuacja danej gminy. W 2012 roku, respondenci, oceniajac t¢
bariere jako duza (3,0 w skali do 4,0), z pewnoscia takze opowiadaja si¢ za zmiana,
majacg ulatwi¢ pozyskiwanie jeszcze wigkszych unijnych dotacji, na ktore nie stac
gminy z powodu ograniczonych mozliwosciach finansowych i zaangazowania w reali-
zowane projekty (rys. 4). Wladze gminy Szamocin musialy zrezygnowaé z realizacji
kilku projektéw pomimo tego, ze uzyskano na nie dofinasowanie.

Brak doswiadczenia

Niekorzystne potozenie gminy

Brak planu
zagospodarowania przestrzennego

Niewystarczajaca
liczhba szkolen

Nieodpowiedni system rozdziatu...

w2012
m 2008

Oferta pomocy nie odpowiada...

Niewystarczajaca informacja o...

Brak wyraznych kryteriow
pozyskania srodkow

Skomplikowane procedury
pozyskania srodkow

Brak srodkow
wtasnych na wspoétfinansowanie

i

0,0 10 20 30 40

Rys. 4. Ocena barier ograniczajacych pozyskiwanie $rodkéw UE wystawiona
przez gming Szamocin. Skala: od 0 (brak danej bariery) do 4 (bardzo duza
bariera)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.
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WPLYW SRODKOW UE NA ROZWOJ GMINY SZAMOCIN

Wedhug Klodzinskiego [2008], obszary wiejskie przez ostatnich kilkadziesiat lat
ulegly znacznym pozytywnym przeobrazeniom zaréwno dzigki srodkom przedakcesyj-
nym, $rodkom przyznanym panstwom czlonkowskim, jak i funduszom pochodzacym
z innych panstw. Realizacja projektow dofinansowanych przez UE wsparta takze roz-
woj lokalny gminy Szamocin. W latach 2009-2012 pozyskane srodki unijne stanowity
od 1,27 do 5,86% dochodéw ogotem® (RIO). Umozliwity one rozbudowe zaréwno
infrastruktury spotecznej, jak i technicznej. Liczba szkol na terenie gminy jest wystar-
czajaca, ale budynki nie byly przystosowane dla oséb niepetnosprawnych oraz wymaga-
ly ogolnych prac modernizacyjnych jednego budynku (5800 m?). Dzieki realizacji jed-
nego z projektow zapewniono nieograniczony dostep dla niepelnosprawnych do pelnej
oferty edukacyjnej, socjalnej i rehabilitacyjnej poprzez wyposazenie budynku w winde
oraz budowe dla niepetnosprawnych dwoch sal do éwiczen o powierzchni 120 m?.
jeziora, zbudowata parking oraz plac zabaw. Unijna dotacja umozliwita takze podnie-
sienie standardu ushug kulturalnych poprzez rozbudowe Szamocinskiego Osrodka Kul-
tury. Wedtug Nurzynskiej [2010], nie da si¢ przeceni¢ znaczenia tych placéwek dla
zycia spotecznosci wiejskich, gdyz realizuja one rézne funkcje zaspokajajac wiele po-
trzeb spotecznych.

Warunkiem koniecznym do osiagniecia sukcesu gospodarczego jest odpowiednio
rozwini¢ta infrastruktura. Jak wykazaly badania Dolaty [2011], najlepiej rozwinigtym
i najmniej zréoznicowanym przestrzennie elementem infrastruktury ekologicznej jest sie¢
wodociggowa, natomiast w przypadku dostepu do sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni
sciekow dyspersja jest ogromna. W gminie Szamocin odnotowano znaczacy rozwoj
sieci wodno-kanalizacyjnej, szczegdlnie na obszarach wiejskich gminy, gdzie réznica
pomiedzy dlugoscia sieci wodociggowej i kanalizacyjnej jest duza (sie¢ wodociggowa
jest 7,6 razy dluzsza) i wymaga w zwiazku z tym przeprowadzenia dalszych inwestycji.
Ten nierownomierny rozwoj obu sieci jest zjawiskiem powszechnym i wynika z polity-
ki inwestycyjnej gmin polegajacej na wyposazeniu nowych obszarow i likwidacji czgsci
starych urzadzen [Myna 2003, Rakowska i Wojewodzka-Wiewidrska 2010, Dolata
2011]. Ten wynik przektada si¢ na jakos¢ zycia mieszkancow wsi, gdzie udziat ludnos$ci
obshugiwanej przez sie¢ kanalizacyjng jest o blisko potowe nizszy od tego wskaznika
obliczonego dla sieci wodociggowej. Ta dysproporcja stanowi bariere dla rozwoju spo-
teczno-gospodarczego i moze stanowi¢ zagrozenie dla degradacji srodowiska. Tylko
réwnomierny rozw0j obu sieci oraz trzeciego elementu — oczyszczalni $ciekow przy-
czyni si¢ do poprawy zycia ludno$ci oraz stanu $rodowiska przyrodniczego [Banski
i Czapiewski 2008]. Czg¢$¢ miejska gminy jest znacznie lepiej wyposazona w obie sieci.
W latach 2004-2010 nast¢powata rozbudowa obu sieci. Cho¢ sama dtugos¢ sieci ulegta
tylko nieznacznemu przyrostowi (o 4% sie¢ wodociggowa i 0,5% sie¢ kanalizacyjna), to
znacznie powigkszyta si¢ liczba 0sob obstugiwanych przez obie sieci (0 3% sie¢ wodo-
ciggowa i 12% sie¢ kanalizacyjna). Szczeg6lnie wzrosta liczba przylaczonych oséb do
sieci kanalizacyjnej na wsi (o 38%), co nalezy uzna¢ za bardzo korzystne zjawisko

6 Realizacja projektow wspotfinansowanych przez UE odbywa si¢ za pomoca $rodkow gmi-
ny, a po skonczonym projekcie lub jego etapie gmina uzyskuje zwrot zaangazowanych $rodkow,
stad faktyczny wptyw do budzetu §rodkéw UE nastepuje pdznie;j.
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z uwagi na spore zacofanie tych terenow pod wzgledem wyposazenia w ten rodzaj in-
frastruktury, do czego przyczynily si¢ projekty realizowane z dofinansowaniem UE
(tab. 3).

Tabela 3. Rozwdj sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w gminie Szamocin w latach 2004-2010

Lata
Wyszczegolnienie | Jednostka
2004 | 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010
Korzystajacy z instalacji w % ogotu ludnosci
Ogoltem
Wodociag % 79,6 80,4 80,5 80,7 82,2 82,2 82,2
Kanalizacja % 59,6 61,3 61,2 61,3 66,6 66,6 66,6
W miastach
Wodociag % 75,2 75,5 75,6 75,8 78,1 78,1 78,1
Kanalizacja % 77,6 80,3 80,3 80,4 80,6 80,7 80,7
Na wsi
Wodociag % 85,7 87,3 87,4 87,5 87,7 87,7 87,7
Kanalizacja % 34,4 344 344 34,6 47,3 47,5 47,5

Sieé rozdzielcza na 100 km®

Ogoltem
Sie¢ wodociggowa km 77,2 77,9 76,9 78,2 80,2 80,2 80,2
Sie¢ kanalizacyjna| km 21,8 21,8 21,5 21,9 21,9 21,9 21,9
W miastach

Sie¢ wodociagowa|  km 454,0 454,0 454,0 458,2 458,2 458,2 458,2
Sie¢ kanalizacyjna km 357,6 357,6 357,6 368,3 368,3 368,3 368,3

Na wsi
Sie¢ wodociggowa km 62,7 63,3 62,5 63,7 65,7 65,7 65,7
Sie¢ kanalizacyjna km 8,8 8,8 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

PODSUMOWANIE

Jednym z wazniejszych czynnikow rozwoju lokalnego jest aktywno$¢ wiadz gmin.
Weczesniej zdobyte doswiadczenie w zakresie pozyskiwania $rodkow europejskich
przektada si¢ na skuteczniejsza absorpcje unijnej pomocy, ktora po wejsciu Polski do
Unii Europejskiej byla udzielana na jeszcze wigksza skalg. Wtadze gminy Szamocin,
ktora jest polozona peryferyjnie wobec stolicy wojewodztwa, sg zmuszone do poszuki-
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wania pozabudzetowych zrédetl finansowania inwestycji lokalnych, gdyz nie dysponuja
tak znaczacymi dochodami wtasnymi, jak np. gminy otaczajgce Poznan.

Dzigki pozyskanym srodkom z UE, gmina zrealizowata wiele inwestycji w zakresie
infrastruktury technicznej (kanalizacja, wodociagi, drogi) oraz spotecznej (osrodki edu-
kacyjne, kultury, rekreacji). Biorac pod uwage sytuacj¢ finansowa gminy, gmina nie
bytaby w stanie sama przeprowadzi¢ tych inwestycji. Uwzgledniajac wyniki analizy
stabych stron gminy, nalezy stwierdzié, ze przedsiewzigcia te byty niezbedne. Pomimo
znacznego wysitku inwestycyjnego w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej oraz dro-
gowej, nadal ich poziom rozwoju jest niezadowalajacy.

Mechanizm pozyskiwania §rodkéw unijnych wladze gmin powszechnie oceniaja ja-
ko skomplikowany. Bariery organizacyjne wraz z problemem zagwarantowania $rod-
kéw na tzw. wktad wlasny w najwigkszym stopniu utrudniaty pozyskanie dofinansowa-
nia. Obecnie, dla gmin takich jak Szamocin, ktore byly juz wielokrotnie beneficjentem
unijnej pomocy, znaczenie barier organizacyjnych uleglo ograniczeniu, natomiast wzra-
sta ranga zagwarantowania finansowego wkladu wlasnego jako jednej z najwazniej-
szych barier. Jest to szczegolnie istotny problem w dobie kryzysu, kiedy mozliwosci
inwestycyjne ulegaja pogorszeniu, a gminy s3 juz zaangazowane w realizacj¢ wielu
kapitatochtonnych inwestycji wymagajacych dluzszego czasu. W zwiazku z tym, cho-
ciaz wladze gminy maja wizj¢ jej rozwoju oraz sg przedsicbiorcze, nie moga realizowac
kolejnych przedsiewzig¢ ze wzgledu na brak srodkow wilasnych, tak jak ma to miejsce
w przypadku gminy Szamocin, gdzie zrezygnowano z realizacji wnioskow wcze$niej
zaakceptowanych do dofinansowania przez Uni¢ Europejska.
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