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Abstrakt. W obecnie obowigzujacym systemie podatkowym w Polsce dochody z dziatalno$ci rolniczej sg zwolnione
z opodatkowania podatkiem od osob fizycznych, jednoczesnie rolnicy zobowigzani sg do placenia podatku rolnego
o charakterze majatkowym. Wyniki przeprowadzonej symulacji wiaczenia dziatalnosci rolniczej w powszechny
system opodatkowania wskazuja, ze wplywy do budzetu panstwa z tytutu PIT od dziatalno$ci rolniczej bytyby na
poziomie zblizonym do wptywow uzyskiwanych z tytutu podatku rolnego. Zmienitby si¢ zas rozktad zobowigzan
podatkowych obcigzajacych rolnikow.

Wstep

Oczekiwane zmiany opodatkowania rolnictwa beda stanowi¢ jedng z wazniejszych reform na obszarach
wiejskich w ostatnim okresie w Polsce. Waga tych zmian zobowiazuje decydentow, ekspertow podatkowych,
a zwlaszcza ekonomistow rolnictwa do aktywnego uczestnictwa w dyskusji. W obecnie obowigzujacym
systemie podatkowym w Polsce, producenci rolni (rolnicy) nie sg obcigzeni podatkiem od dochodow z
dziatalno$ci rolniczej, z wyjatkiem dziatéw specjalnych produkcji rolnej. Budzi to powazne zastrzezenia w
kontekscie tzw. sprawiedliwosci spotecznej i koniecznosci zaciesnienia dyscypliny budzetowej [ Duczkow-
ska-Matysz, Duczkowska-Piasecka 2008]. Potrzeba obje¢cia podatkiem dochodowym dochodéw od os6b
fizycznych uzyskiwanych z dziatalnosci rolniczej znalazta swoje potwierdzenie w wykazie prac rzadu na
najblizsze lata [www.bip.kprm.gov.pl]. Planuje si¢, aby w 2012 r. przygotowac legislacje, a 2013 r. mialby
by¢ okresem vacatio legis, natomiast przepisy miatyby zacza¢ obowiazywaé od 2014 r.

Proces wigczenia rolnictwa do powszechnego systemu podatku dochodowego od 0séb fizycznych
wigze si¢ z koniecznoscig modyfikacji niektorych elementow konstrukeji tego podatku. Dostosowaniu
beda podlegaty w szczegdlnosci regulacje dotyczace zakresu podmiotowego i przedmiotowego oraz
podstawy opodatkowania. Istnieje przy tym konieczno$¢ zdefiniowania pojec, takich jak dziatalnosé
rolnicza, gospodarstwo rolne, producent rolny (rolnik), dochdd z dziatalno$ci rolniczej. Zaréwno kwe-
stie definicyjne, jak i przyjecie okreslonego sposobu obliczania $wiadczenia podatkowego, bedg miaty
zasadnicze znaczenie dla wysokos$ci podatku [Podstawka, Gotasa 2011].

Podjecie decyzji co do objecia dziatalnosci rolniczej podatkiem dochodowym zwienczone dokonaniem
zmian w legislacji wymaga sporzadzenia rachunku ekonomicznego, ktory powinien uwzgledni¢ co najmniej:
— symulacje réznych co do formy i wysokosci obciazen podatkowych i ich efektow na sytuacje do-

chodowg rolnikow,

— oszacowanie wplywow budzetowych z tytutu wlaczenia dziatalno$ci rolniczej do zakresu przedmio-
towego podatku dochodowego,

— oceng proponowanych zmian w kontekscie ewentualnego ograniczenia przychodow jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Objecie dziatalno$ci rolniczej podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych wiaze si¢ z koniecznoscia
wprowadzenia ewidencji zdarzen gospodarczych. Gtéwnie ze wzglgdu na barier¢ mentalno$ciowa, mozna
spodziewac sig, ze proces ten bedzie trudny. Obowigzek prowadzenia ewidencji mogliby jednak przynies¢
wymierne korzysci rowniez dla producenta rolnego (analiza ekonomiczna na potrzeby zarzadzania go-
spodarstwem). Pelniejsza i doktadniejsza statystyka krajowa pozwoli z kolei na lepsze programowanie i
rozdysponowanie pomocy finansowej pochodzacej ze srodkow publicznych [Wasilewski 2011].
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W artykule przedstawiono wyniki symulacji objecia podatkiem od dochodow z dziatalnosci rolnicze;j
na obowigzujacych obecnie zasadach. Podjeto takze probe oceny konsekwencji réznych form opodatko-
wania dziatalnoéci rolniczej z punktu widzenia sytuacji dochodowej rolnikow oraz wpltywow do budzetu
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Material i metodyka badan

W ramach analizy przeprowadzono studia literaturowe i obliczenia wtasne na podstawie wtdrnych
danych pochodzacych z ogélnie dostepnych statystyk. Na potrzeby dokonania symulacji objecia podatkiem
PIT (podatek dochodowy od 0sdb fizycznych) dziatalnosci rolniczej wykorzystano dane z gospodarstw
rolnych uczestniczacych w polskim FADN, publikowane przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej [Wyniki Standardowe... 2005-2009].

Podstawg dalszych rozwazan nad objg¢ciem dziatalnosci rolniczej podatkiem dochodowym i tym sa-
mym przedstawionych symulacji tych obcigzen stanowig obecnie obowigzujace przepisy. Uwzgledniajac
formy opodatkowania dochoddéw 0sob fizycznych przewidziane w obecnym systemie', wyrézni¢ mozna
ogoblne zasady ustalania podatku dochodowego z wykorzystaniem skali podatkowej oraz uproszczone
sposoby ustalenia swiadczenia podatkowego w postaci ryczattu i karty podatkowej. W dalszej czgéci
opracowania zaproponowano rozne ze wzgledu na forme ustalenia wysokosci podatku dochodowego,
warianty opodatkowania dziatalno$ci rolnicze;j.

Istotnym utrudnieniem, ktore pojawia si¢ na etapie prowadzenia tych i podobnych analiz, jest brak
wystarczajacych danych, obejmujacych catg liczebno$¢ gospodarstw rolnych w Polsce w zakresie wielko$ci
i struktury dochodow. Informacje dotyczace sytuacji dochodowej gospodarstw znajdujacych si¢ w probie
badawczej FADN odnoszg si¢ do gospodarstw o relatywnie wyzszej sile ekonomicznej (powyzej 2 ESU),
poza samozaopatrzeniem ukierunkowanych na sprzedaz produktow. Ponadto, udostepniane publicznie dane
dochodowe z bazy FADN majg charakter zagregowany, co rowniez ogranicza mozliwo$ci wnioskowania
na ich podstawie. Dochody w rolnictwie szacuje tez Gtowny Urzad Statystyczny, ale poziom ogdlnosci
przedstawianych wynikow nie pozwala zrealizowac postawionych w raporcie zadan analitycznych.

W symulacjach w zakresie rezultatow wprowadzenia zmian w opodatkowaniu dochodéw z dziatal-
nosci rolniczej przyjeto nastepujace zatozenia:

— dane ekonomiczne dotyczace gospodarstw rolnych odnosza si¢ do §rednich z lat 2005-2009; natomiast
przepisy podatkowe zastosowano zgodnie z obowigzujagcymi w latach 2009-2011;

— analizg objeto towarowe gospodarstwa rolne, tj. prowadzace dziatalno$¢ rolniczg, ukierunkowane
na sprzedaz produktow, bez wzgledu na forme organizacyjno-prawna; przyjeto dla nich jednolite
rozwigzania podatkowe;

— w celu przeprowadzenia analizy obcigzen dochoddéw rolniczych gospodarstw o réznej powierzchni
i sile ekonomicznej wyniki zaprezentowano w odniesieniu do gospodarstw grupowanych wedlug
areatu uzytkéw rolnych oraz ESU;

— podstawa opodatkowania na zasadach ogdlnych jest produkcja roslinna i zwierzeca oraz pozostala
(w tym ushugi) pomniejszona o koszty ogolem, tj.:

— zuzycie posrednie (obejmuje koszty bezposrednie produkcji roslinnej i zwierzecej oraz koszty ogol-

nogospodarcze, w tym koszty utrzymania maszyn i budynkow, energii, ustug, wody, telefoniczne),

— amortyzacje,

— koszty czynnikéw zewnetrznych (wynagrodzenia za prace najemnag, czynsze i odsetki);

— umownie przyjeta podstawa opodatkowania dalej zwana jest dochodem;

— podstawg opodatkowania wedtug podatku ryczattowego od przychodow ewidencjonowanych jest
produkcja roslinna i zw1erze;ca oraz pozostata (w tym ushugi) pomniejszona o przekazania do gospo-
darstwa domowego i zuzycie wewnetrzne (warto$¢ produktow roslinnych i zwierzecych wytworzonych
i zuzytych w ramach dziatalno$ci operacyjnej gospodarstwa rolnego, w tym nasiona, sadzeniaki,
pasze); umownie podstawa ta zwana jest dalej przychodem;

— przedstawione podstawy opodatkowania nie obejmujg elementow salda doptat i podatkow; saldo to
w analizowanych gospodarstwach przyjmowato wartosci dodatnie, wptywajac wymiernie na dochod
z dziatalno$ci gospodarstwa;

— ze wzgledu na brak danych dotyczacych wysokosci sktadek KRUS placonych przez gospodarstwa
objete analizg, w obliczeniach nie uj¢to tej kategorii pomniejszajacej dochody z dziatalnosci rolnicze;j,
stanowigce podstawe opodatkowania; tym samym otrzymane wyniki co do wysokosci §wiadczen
podatkowych moga by¢ zawyzone.

I Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.),
Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez
osoby fizyczne (Dz.U. Nr 144, poz. 930 ze zm.)
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Podatek od dochodow osob fizycznych z dzialalnosci rolniczej a wplywy
do budzetu panstwa i do jednostek samorzadowych

Wyliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$é rolnicza wykonano
na trzy sposoby:

1. Wedlug zasad ogoélnych. Niezaleznie od sposobu grupowania gospodarstw (wedtug areatu UR czy
ESU), przecietnie w latach 2005-2009 750 tys. towarowych gospodarstw rolnych przekroczyto roczny
dochod, powyzej ktdrego nastgpowat obowigzek zaptaty podatku dochodowego od 0séb fizycznych
(j. 3091 z1). Podatek objatby 1,3 mln pelnozatrudnionych (AWU), w tym 1,1 mln petnozatrudnionych
cztonkow rodziny (FWU). Jednak w przypadku grupowania wedtug wielkosci ekonomicznej w 252
tys. gospodarstw do 4 ESU nie przekroczono rocznego dochodu powodujacego obowiazek zaptaty
podatku. W efekcie, Wplywy do budzetu szacowane sg na okoto 1,4 mld zt w przypadku obliczania
podatku od dochodu na poziomie gospodarstwa i 1,1-1,2 mld zt na poziomie osoby petnozatrudnionej
AWU lub cztonka rodziny FWU.

2. Przy zastosowaniu stawki 19%. Niezaleznie od grupowania gospodarstw i sposobu obliczania podatku
wpltywy do budzetu wyniostyby 1,9 mld zt.

3. Podatek ryczattowy od przychoddéw ewidencjonowanych. Zastosowano najnizsza, wynoszacg 3% stawke
ryczattu od przychodow ogoétem. Tylko gospodarstwa bardzo duze (prawie 24 tys. o powierzchni powyzej
50 ha UR lub 3,5 tys. o wielkosci powyzej 100 ESU) bylyby zobligowane do rozliczania si¢ na zasadach
ogo6lnych z uwagi na przekroczenie ustawowego progu przychodu w wysokosci 150 tys. euro (506 625
zt w 2009 1.). Jesli przyjac za podstawe klasyfikacje gospodarstw rolnych wedtug powierzchni UR,
wplywy do budzetu wyniosa 5,4 mld zt, natomiast jezeli uwzgledni¢ wielko$¢ ekonomiczng — 4,3 mld zt.
Wplywy z dotychczas obowigzujacego podatku rolnego zasilajg budzety gmin. W latach 2005-2009

dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego wyniosly przecigtnie 66,6 mld zt, w tym wplywy

z tytutu podatku rolnego (gruntowego) 1,0 mld z (z tego 98% stanowity wptywy w gminach). Zgodnie

z wynikami przeprowadzonych symulacji, wielko$¢ wptywoéw z tytutu PIT od dochodéw z dziatalno$ci

rolniczej jest zblizona do wplywow z dotychczas obowigzujacego podatku rolnego. Wprowadzenie po-

datku dochodowego od 0s6b fizycznych od dochodow z dziatalno$ci rolniczej oznaczatoby zwickszenie
wplywow do budzetu centralnego kosztem wptywow do budzetow samorzadowych (PIT jest podatkiem
centralnym, podatek rolny — podatkiem lokalnym).

Sposobem na cz¢$ciowe zrekompensowanie utraconych korzysci budzetow gmin z tytutu likwidacji
podatku rolnego mogloby by¢ zmodyfikowanie karty podatkowej tak, aby obja¢ nig najmniejsze gospo-
darstwa (przyjmujac kryterium wielko$ci ekonomicznej ESU). Z jednej strony wptywy z karty podatkowej
zasilityby budzety gmin (podatek lokalny), a z drugiej rozwigzatyby problem kosztow administracyjnych
zwigzanych z poborem podatku od drobnych gospodarstw, ktore de facto nie uzyskuja dochodéw na
poziomie wystarczajacym do odprowadzania podatku na zasadach ogdlnych. Ponadto, takie rozwigzanie
ograniczyloby wysiiek zwigzany z konieczno$cig prowadzenia ewidencji w przypadku tych gospodarstw
Takie rozwigzanie bytoby szczegolnie korzystne w przypadku gospodarstw rolnych objetych w nowe;j
perspektywie finansowej WPR ryczattowymi platnosciami bezposrednimi.

Wyniki symulacji z punktu widzenia obcigzen dochodow rolnikéow

Wedtug $redniej z 1at 2005-2009 gospodarstwa osiagaty roczny dochdd, powyzej ktorego nastepowat
obowigzek zaptaty podatku dochodowego. Jednakze analiza poszczegdlnych lat wskazuje, ze w 2008 .
288 tys. gospodarstw do 4 ESU lub 260,5 tys. gospodarstw 5-10 ha (35-38% ogotu gospodarstw towa-
rowych) mogtoby mie¢ trudnosci z przekroczeniem tego progu, jesli wziaé¢ pod uwage dochod na osobe
petnozatrudniong. W 2009 r. dotyczyloby to juz 527 tys. gospodarstw 4-8 ESU lub 533 tys. gospodarstw
5-20 ha (okoto 71%). Rok 2008 i 2009 charakteryzowat si¢ trudng sytuacjg producentdéw rolnych, podczas
gdy wskazniki lepiej ksztaltowatly si¢ w 2007 1 2010 r.

Przecigtnie w latach 2005-2009 taczny dochod gospodarstw (bez doptat do dziatalnosci i rekompen-
sat za rezygnacj¢ z produkcji mleka) ksztattowal si¢ na poziomie 10 mld zl, przy czym np. w 2009 r.
byt o ok. 70% mniejszy niz dwa lata wczesniej. Uwzglednienie doptat do dziatalnosci i rekompensat
powodowato, ze w 2007 r. taczny dochdd gospodarstw byt przecigtnie o 58% wigkszy, a w 2009 r. nawet
ponadczterokrotnie wigkszy niz dochdd bez uwzglednienia doptat i rekompensaty. W efekcie, przecigtnie
w latach 2005-2009 gospodarstwa wygenerowaty tacznie dochdd ponaddwukrotnie wigkszy niz bez
uwzglednienia doptat i rekompensat, a r6znica w dochodach z dziatalno$ci gospodarstwa pomiedzy
2009 a 2007 r. byta ujemna i wyniosta 21%. Przecigtnie w latach 2005-2009 zobowiazania podatkowe
rolnikdw w zaleznosci od przyjetego rozwiazania podatkowego pomniejszytyby uzyskane dochody (bez
salda) o 1,1-1,9 mld zt (o 10-19%), a przychody o 4,3-5,4 mld zt (o 8-10%).
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Wprowadzenie podatku od dochodéw uzyskiwanych w towarowych gospodarstwach spowoduje, ze
producenci rolni placiliby zréznicowany podatek stosownie do osigganych dochodéw, przyjetej podstawy i
stawki opodatkowania. Najmniejsze obcigzenia producentow rolnych ogdtem (a wige i wplywy do budzetu)
nastapityby w przypadku rozliczenia zgodnie z ogdlnymi zasadami opodatkowania, najwicksze za$ w przypadku
zastosowania podatku ryczattowego od przychodow ewidencjonowanych. Najmniejsze obcigzenie odczutyby
gospodarstwa o wielkosci 4 ESU, gdyby rozliczyly si¢ zgodnie z ogdlnymi zasadami opodatkowania. Poda-
tek ryczattowy bylby korzystny dla gospodarstw 8-100 ESU, a rozliczenie wedhug podatku liniowego — dla
gospodarstw powyzej 100 ESU. Rozliczenie wedtug podatku ryczattowego przyniosto mniejsze obcigzenie
dla gospodarstw ponizej 5 ha oraz tych z przedziatu 20-50 ha. Nalezy podkresli¢, ze prezentowane dane sg
wielkosciami $rednimi, a dochody rolnikdw sa silnie zréznicowane i zaleza od wielu czynnikow.

Whioski

Wilaczenie dziatalnosci rolniczej do istniejacego systemu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
na obecnie obowigzujacych zasadach pomniejszytoby uzyskane dochody producentéw rolnych o co
najmniej 10%, a przychody o co najmniej 8%.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zmniejszytyby si¢ o co najmniej 1 mld zt w poréwnaniu
do 1,2 mld zt wplywoéw z tytutu podatku gruntowego (rolnego) w 2009 r., gdyz wplywy z podatku od
dochodow od 0s6b fizycznych zostatyby skierowane do budzetu panstwa.

Do budzetu panstwa trafitoby w zaleznosci od przyjetych rozwigzan podatkowych:

— ok. 1 mld zt — skala podatkowa,

1,9 mld zt — podatek liniowy 19%,

— 4-5mld zt — ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych.

Oznacza to, ze wptywy do budzetu panstwa bylyby na poziomie zblizonym do lub niewiele wyzszym
od wptywow uzyskiwanych z tytulu podatku rolnego. Zmienitby si¢ zas rozktad zobowigzan podatkowych
obcigzajacych rolnikéw. Do odprowadzenia podatku zobligowane bylyby te osoby fizyczne, ktore uzy-
skuja dochody wystarczajace do powstania zobowigzania podatkowego, a nie wszystkie osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ rolnicza, jak to ma miejsce w przypadku podatku rolnego.
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Summary

Current regulations require farmers to pay agricultural tax, while simultaneously exempting them from PIT (with
the exception of so-called special sectors of agricultural production) in Poland. The article presents the calculations
of implementing rules of personal income tax on income from farming. Results show that imposing PIT on farmers
(general rules) would decrease farmers’income by at least 10%. The level of public (state budget) revenues from
PIT paid by farmers would be comparable to revenues from the current agricultural tax. However, the distribution
of tax burden among farmers would differ in the case of PIT than the current agricultural tax.
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