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Streszczenie: Opracowanie jest probg okreslenia instytucjonalnych uwarunkowan zaktadania oraz prowadzenia przed-
siebiorstw turystycznych §wiadczacych ustugi noclegowe i gastronomiczne na terenie wojewddztwa lubelskiego. Do okre-
$lenia stanu faktycznego oraz pozadanego we wspomnianej kwestii wykorzystano ankiety pocztowe, ktére rozestano do
sze$ctdziesieciu pieciu urzedéw gmin potozonych na terenie powiatéw ziemskich: janowskiego lubelskiego, tukowskiego,
opolskiego, parczewskiego, putawskiego, tomaszowskiego i wiodawskiego. Otrzymano zwroty odpowiedzi od dwudziestu
sze$ciu (40%) placéwek. Samorzady czesciej oddziatujg na inwestoréw, ktérzy dopiero rozpatrujg rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej niz na funkcjonujace juz przedsiebiorstwa turystyczne. Dziatania pomocowe skierowane do przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gminy nie sa powszechne, ale maja szeroki wachlarz. Urzedy gmin stosu-
ja zaréwno instrumenty dochodowe, jak i wydatkowe. Przyjmujg one charakter pozafinansowy oraz finansowy. Przedsie-
biorcy w najwiekszym stopniu korzystali zumorzenia przez urzedy gmin odsetek od zalegtych podatkéw oraz z odroczenia
terminu ptatnosci podatkéw. Badane samorzady sporadycznie wspierajg przedsiebiorcow zaktadajacych przedsiebiorstwa
turystyczne przez stosowanie ulg podatkowych, zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc pracy. Obecny stan w analizo-
wanej kwestii jest niezadowalajacy. Cieszy fakt dostrzegania konieczno$ci poprawy sytuacji w kolejnych latach przez wiele

placéwek samorzadowych.

Stowa Kkluczowe: przedsiebiorstwo turystyczne, wsparcie, rozwéj, urzad gminy.

Wstep

Realizowane w Polsce od roku 1989 reformy sys-
temowo-ustrojowe odciskajg pietno w strukturach
przestrzennych. Najszybciej i najwyrazniej zmiany
te uwidocznily sie w skali lokalnej. Zadecydowala
o tym zarowno wieksza podatno$¢ reagowania ukta-
du lokalnego na impulsy zmian, jak tez powierzenie
odpowiedzialnos$ci za ten uktad samorzadom teryto-
rialnym (Wich 1996). Reforma administracji publicz-
nej wprowadzona w Polsce pod koniec lat 90-tych,
przekazata wiele zadan, ktére byty dotychczas dome-
na administracji centralnej samorzadom terytorial-
nym oraz jednostkom poza administracyjnym, takim
jak samorzad gospodarczy czy samorzad zawodowy.
W kwestii rozwoju przedsiebiorczosci celem reformy
byto zatozenie, by samorzady terytorialne stopniowo
wycofywaly sie z dziatalno$ci gospodarczej na rzecz
tworzenia warunkéw stuzacych rozwojowi przed-

siebiorczosci (Saar 2011). Obecnie najwieksze mozli-
wosci oddzialywania na stabilno$¢ funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych majg samorzady gminne
i samorzady powiatowe. Jednak zaden z aktéw praw-
nych dotyczacy funkcjonowania samorzadéw tery-
torialnych nie zawiera enumeratywnego wylicze-
nia dziatan czy tez zadan samorzadu terytorialnego
w zakresie wspierania przedsiebiorczosci. Oznacza
to, ze sfera ta w duzym stopniu pozostawiona zosta-
ta w gestii swobodnej decyzji wtasciwych organéw,
ktore oprécz wykonywania okreslonych zadan wska-
zanych w ustawach, a zwigzanych z organizowaniem
zycia gospodarczego powinny dziata¢ na rzecz pod-
noszenia warunkéw funkcjonowania podmiotéw go-
spodarczych na swoim terenie (Kosiedowski 2005).
Gminy majg mozliwo$¢ wykorzystania bogatego wa-
chlarza dziatan na rzecz aktywizacji i rozwoju lokal-
nych przedsiebiorcéw, co przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Podziat instrumentéw wsparcia matych i Srednich przedsiebiorstw przez gminy
Table 1. The categories of tools for supporting small and medium-sized enterprises used by county governments

Instrumenty

Dochodowe

Wydatkowe

1. ulgi i preferencje dotyczace podatkéw lokalnych,
w szczegdlnosci:
— preferencyjne okreslenie stawek podatkowych,
— catkowite lub cze$ciowe zwolnienia podmiotowe,
— podmiotowe - indywidualne ulgi uznaniowe,
— odroczenie lub roztozenie na raty,
— podmiotowe przeniesienie wtasnos$ci na rzecz gminy
w zamian za nalezno$ci podatkowe.
2. preferencje przy okreslaniu optat odprowadzanych przez
przedsiebiorcéw do budzetu gminnego:
— adiacenckich,
— zauzytkowanie wieczyste,
— czynszowych z tytutu najmu i dzierzawy,
— pobieranych na mocy przepiséw o zagospodarowaniu
przestrzennym,
— ztytulu rejestracji dziatalnos$ci gospodarcze;.

1. inwestycje infrastrukturalne podnoszace atrakcyjnosc¢
gminy.

2. wsparcie dziatalnos$ci funkcjonujacych na terenie gmin
instytucji wspierania biznesu (agencji rozwoju, inkubato-
réw przedsiebiorczosci, itd.), w tym szczegdlnie utworze-
nie lub wsparcie funduszy poreczeniowo-kredytowych.

3. instrumenty informacyjno-promocyjne (zachecajace do
lokowania inwestycji w gminie, np. poprzez broszury czy
foldery, a takze otwieranie centréw obstugi inwestora).

Zrédto: W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, W. Misiag, M. Tomalak, Wspieranie przedsiebiorczo$ci
przez samorzad terytorialny, PARP, Warszawa 2001, s. 8-16; T. Wotowiec, Finansowe instrumenty wspierania
przedsiebiorczos$ci przez gminy, Studia Regionalne i Lokalne, 2005, nr 1, s. 67-75.

WyzZej wymienione instrumenty s3a tylko propozycja
dziatan, wskazujg potencjalne mozliwosci jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Powinny by¢ wykorzystywa-
ne w praktyce poniewaz stymulowanie rozwoju dzia-
talnosci gospodarczej na terenie gminy lezy w interesie
jednostki samorzadowej. Przedsiebiorczos$¢ oddziatuje
na jej rozwdj poprzez (Kosiedowski 2005):

— tworzenie nowych miejsc pracy, wzrost wpltywow
do budzetu z tytutu podatkdw, przyrost inwestycji
(bezposredni wptyw),

— rozwigzywanie problemoéw zatrudnienia, prze-
ciwdziatanie patologiom, bycie Zrédiem postepu
(posredni wptyw),

— efekt mnoznikowy, tzn. rozwo6j przedsiebiorczosci
generuje inne korzystne zdarzenia, np. naptyw
inwestycji, a wzrost inwestycji powoduje wzrost
zaangazowania lokalnych zasobdéw,

— zmiane postaw obywateli - mieszkancy stajac
sie przedsiebiorcami uczg sie aktywnosci i samo-
dzielnego rozwigzywania probleméw.

W wielu regionach kraju turystyka jest podstawo-
wym czynnikiem, ktéry umozliwia rozwoj spoteczno-
gospodarczy i pozwala na coraz lepsze, z ekonomiczne-
go punktu widzenia, funkcjonowanie. Poprawa sytuacji
ekonomicznej przedsiebiorstw turystycznych moze
mie¢ wptyw na zwiekszenie ruchu turystycznego, a tym
samym na dalszy rozwdj bazy materialnej turystyki, co
stworzytoby nowe miejsca pracy i umozliwito uzyska-
nie dodatkowych dochodéw przez lokalng spotecznosé¢.
Rozwdj przedsiebiorstw turystycznych w duzej mierze
jest uzalezniony od uwarunkowan wynikajacych z ich
otoczenia instytucjonalnego. Jego istotnym elementem
s3 jednostki samorzadu terytorialnego.

Celem opracowania jest okreslenie obecnie stoso-
wanych oraz pozadanych w przysziosci form wspiera-

nia rozwoju lokalnych przedsiebiorstw turystycznych
przez urzedy gmin potozone na terenie powiatéw ziem-
skich: janowskiego lubelskiego, tukowskiego, opolskiego,
parczewskiego, putawskiego, tomaszowskiego i wto-
dawskiego. Ich dobér wynikat z zastosowania metody
skupien k-$rednich. Podstawg do oKkreSlenia zakresu
przestrzennego badan byto wykorzystanie wskaznikéw
charakteryzujacych ilo$ciowy rozwoéj bazy noclegowej
i gastronomicznej oraz wykorzystanie bazy noclegowej
na terenie wojewodztwa lubelskiego.

Wyniki badan

Mozliwos$ci rozwoju gospodarczego obszaru w zna-
-cznym stopniu wynikajg z zachet stosowanych wzgle-
dem potencjalnych inwestoréw przez gminne jednost-
ki samorzadu terytorialnego. Badania empiryczne
dowiodty, Ze réznego rodzaju dziatania promocyjne
kreujgce dang gmine jako atrakcyjne miejsce do inwe-
stowania kapitalu w infrastrukture turystyczng sa
najczestszag forma aktywno$ci najmniejszych jedno-
stek samorzadowych, adresowang do potencjalnych
inwestoréw (76,92%). Czesta forma zachety ze strony
urzedéw gminy jest wskazywanie najdogodniejszego,
badz mozliwego miejsca lokalizacji inwestycji (65,38%).
Ponad potowa badanych jednostek samorzadowych
ktadzie nacisk na poprawe infrastruktury technicznej
(57,69 %). Wazne z perspektywy rozwoju podmiotéw
turystycznych jest udostepnianie terenéw pod inwe-
stycje turystyczne (53,85%), a takze organizowanie
szkolen (50,0%). Niestety, tylko znikoma cze$¢ urze-
déw gminy uczestniczyta do tej pory w tworzeniu
osrodkéow i inkubatoréw przedsiebiorczosci (7,69%)
oraz przekazywata obiekty w celu ich gospodarczego
wykorzystania w branzy turystycznej (15,38 %).
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Stosowane dziatania urzedéw gmin, w celu zachecenia inwestoréw do zaktadania przedsiebiorstw tury-

stycznych na ich terenie prezentuje rysunek 1.
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Rysunek 1. Dziatania urzedéw gmin stosowane w celu zachecenia inwestoréw do zaktadania przedsiebiorstw

turystycznych na wlasnym terenie (%)

Figure 1. The actions undertaken by county offices to attract tourist facility investors (%)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Urzedy gmin stosujg szeroki wachlarz dziatan, ktére
maja w konsekwencji utatwi¢ funkcjonowanie i rozwaj
przedsiebiorstw turystycznych. Przybierajg one formy
finansowe i pozafinansowe. Koncentrujac sie na for-
mach pozafinansowych nalezy zwréci¢ uwage, ze tylko
nieliczne jednostki samorzadowe na poziomie gminy
oferujg jakiekolwiek wsparcie. W strukturze dziatan
znajduje sie udostepnienie terenu na dziatalno$¢ tury-
styczna (26,92%) oraz wspieranie przedsiewzie¢ zwia-
zanych z poprawg infrastruktury technicznej (26,92%).
Najmniejszy odsetek urzedéw gminy oferuje przedsie-
biorcom mozliwo$¢ korzystania z oSrodkéw wspierania

biznesu (7,69 %). Inne, rzadko spotykane (15,38%) for-
my pomocowe to: przekazywanie przez gmine obiektow
na potrzeby funkcjonujacych podmiotéw turystycznych,
upraszczanie procedur formalnych, wdrazanie progra-
moéw pomocy doradczej dla wiascicieli firm, poszukiwa-
nie partneréw gospodarczych, wskazywanie mozliwosci
uzyskania wsparcia finansowego we wtasciwych insty-
tucjach oraz uzyskanie pomocy technicznej (podglad
przez Internet stanu zatatwienia sprawy). Dziatania
wtadz gmin w zakresie wspierania miejscowych przed-
siebiorstw turystycznych, juz funkcjonujacych od pew-
nego czasu, przedstawia rysunek 2.
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Rysunek 2. Dziatania urzedéw gmin w zakresie wspierania miejscowych przedsiebiorstw turystycznych (%)
Figure 2. The actions of county offices undertaken to support local tourist enterprises (%)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Przedmiotem badan byty instrumenty finansowe
stosowane przez urzedy gmin. Stosowalo je jedynie
30% gminnych jednostek samorzadu terytorialnego,
co mogto by¢ spowodowane , duzg troska” o zasilenie
budzetu lokalnego przez pozostate jednostki. Formy
pomocy finansowej maja zréznicowany charakter. Sa
uzaleznione od mozliwosci prawno-finansowych po-
szczegoOlnych samorzadoéw. Przedsiebiorcy w najwiek-
szym stopniu korzystali z umorzenia przez urzedy
gmin odsetek od zalegtych podatkéw (26,92%) oraz

odroczenia terminu ptatnosci podatkéw (23,08%).
Niestety, gminy sporadycznie wspieraja przedsie-
biorcéw zaktadajacych przedsiebiorstwa turystycz-
ne przez stosowanie ulg podatkowych, zwigzanych
z tworzeniem nowych miejsc pracy (7,69%). Tylko nie-
wielka cze$¢ przedsiebiorcéw moze liczy¢ na umorze-
nie podatkéw od nieruchomosci i Srodkéw transportu
(11,54%). Dziatania urzedéw gminnych w zakresie po-
mocy finansowej przedstawia rysunek 3.
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Rysunek 3. Dziatania urzedéw gmin w zakresie pomocy finansowej (%)
Figure 3. The actions of county offices in the area of financial assistance (%)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Analizujac strukture pochodzenia zZrodet srodkéw
finansowych przeznaczonych na wspieranie przed-
siebiorczos$ci w gminie okazuje sie, Ze ponad potowa
(53,85%) urzedéw gmin wykorzystuje na ten cel §rod-
ki wtasne. Bardzo waznym zrdédtem finansowania lo-
kalnej przedsiebiorczosci sa $rodki unijne (46,15%).
Zdecydowana wiekszo$¢ badanych samorzadéw sta-
rata sie o ich pozyskanie z programéw Unii Europej-
skiej skierowanych na rozwoéj spotecznosci lokalnych.

W praktyce byty one przeznaczane na rozbudowe
i modernizacje infrastruktury gminnej, restruktury-
zacje obszaréw wiejskich oraz rozwéj sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw. Niepokojacy jest fakt, ze
az ponad jedna czwarta gmin (26,92%) nie posiada
w swoim budzecie §rodkéw finansowych przeznaczo-
nych na rozwéj przedsiebiorczoéci. Zrédta pochodze-
nia §rodkow przeznaczonych na wspieranie przedsie-
biorczosci w gminie przedstawia rysunek 4.
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Rysunek 4. Zrédta pochodzenia $rodkéw przeznaczonych na wspieranie przedsiebiorczosci w gminie (%)
Figure 4. The sources of funds for the support of entrepreneurship in the county (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Pracownicy urzeddw gmin dostrzegaja potrzebe
wspierania rozwoju miejscowych przedsiebiorstw tu-
rystycznych. Dziatania, jakie wedtug nich nalezatoby

stosowac¢ w przysztosci, aby stworzy¢ bardziej przy-
chylny klimat prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
na terenie gminy przedstawia rysunek 5.
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Rysunek 5. Pozadane w przysztosci przez urzedy gminy formy wspierania rozwoju lokalnych przedsiebiorstw

turystycznych (%)

Figure 5. The desirable future forms of support of local tourist enterprise development (%)by county offices
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.
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Najczesciej pozadanymi formami pomocy w przy-
szto$ci w opinii samorzadowcdw sa: udostepnianie te-
renéw na inwestycje turystyczne (84,62%), stosowa-
nie wobec przedsiebiorcéw w wiekszym stopniu niz
dotychczas ulg podatkowych (76,92%), upraszczanie
procedur formalnych (73,08%), wspieranie przed-
siewzie¢ zwigzanych z poprawa infrastruktury tech-
nicznej (73,08%) oraz wskazywanie mozliwo$ci uzy-
skania wsparcia finansowego (69,23%). Dziataniem
postrzeganym najrzadziej jako potrzebne, okazato sie
zapewnienie przedsiebiorcom prowadzacym podmio-
ty turystyczne mozliwosci korzystania z o$rodkéw
wspierania biznesu (34,62%). Wynik badan moze by¢
zwigzany z nie§wiadomos$cig samorzadowcéw odno-
$nie istoty dziatalno$ci instytucji tego rodzaju.

Dyskusja

Analizujacliteraturezwigzangzaktywno$cigsamo-
rzadow w rozwijaniu klimatu przedsiebiorczosci nale-
zy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem J. Kurysa, ze aktualna
sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski i jej regiondw
wskazuje na potrzebe nasilenia efektywnych dziatan
prorozwojowych. Dziatania aktywizujace przedsie-
biorczos¢ powinny szczegélnie charakteryzowaé
wtadze jednostek samorzadu terytorialnego wschod-
niego pogranicza. Likwidacja dysproporcji w ich roz-
woju, w stosunku do regionéw lezacych na zachdd
od Wisty, powinna by¢ misjq wtadz wszystkich szcze-
bli. Wtadze powinny dziata¢ jak przedsiebiorca,
a zmiana postawy wymaga przestawienia sie z admi-
nistrowania na zarzadzanie (Kurys 2004).

Wyniki badan prowadzonych na proébie 122 gmin
lezacych na obszarze wojewddztw podlaskiego, lubel-
skiego i podkarpackiego w 2002 roku przez J. Kurysa
wykazaty, ze samorzady koncentrujg swoje dziatania
na przedsiebiorcach z zewnatrz, rozpatrujacych moz-
liwo$¢ podjecia dziatalno$ci gospodarczej w danej
gminie. Badania autora przeprowadzone 5 lat pdZniej,
doprowadzity do takich samych wnioskéw, co dowodzi
niezmiennos$ci postaw i dziatan samorzadowcoéw. Sto-
sowali oni, cho¢ niestety nie powszechnie, te same in-
strumenty, majace charakter pomocy publicznej, tj. ulgi,
zwolnienia z podatkdéw i optat, umarzanie zalegtosci
podatkowych, bezptatne udostepnianie pomieszczen.
W badanych okresach stosunkowo znaczny odsetek
samorzadéw gminnych koncentrowat swoje dziatania
na tworzeniu i rozwoju infrastruktury techniczne;j.
Aktywno$¢ gminnych samorzadéw w dziataniach
tego typu potwierdzity takze badania przeprowadzo-
ne w 2003 roku przez M. Zwoliniska-Ligaj w pietnastu
gminach wiejskich pieciu powiatéw wojewddztwa lu-
belskiego, dobranych z uwzglednieniem zréznicowania
ich poziomu rozwoju gospodarczego (Zwoliniska-Ligaj
2006). Wysitek inwestycyjny gmin skierowany na roz-
wdj infrastruktury wskazuje na determinacje w popra-
wie swojej konkurencyjnosci pod katem pozyskiwaniu
inwestoréw. Kolejna analogia w badaniach przeprowa-

dzonych w urzedach gmin w roku 2002, 2003 i 2007, to
duzy nacisk na dziatania promocyjne gmin. Wykony-
wato je ponad 3% badanych samorzadow (Kurys 2004).
Urzedy gmin najczesciej podejmowaty aktywno$¢ w za-
kresie dzialann promocyjnych, zwigzanych z promocja
gmin na zewnatrz, zachecaniem nowych inwestoréw
oraz promocja lokalnych przedsiebiorstw. Zjawisko to
zdecydowanie nalezy oceni¢ pozytywnie. Znacznie po-
prawita sie sytuacja dotyczaca organizacji szkolen, pro-
wadzenia dziatalnos$ci informacyjnej w zakresie rozwo-
ju przedsiebiorczo$ci oraz wspétpracy z organizacjami
pracodawcow. W 2007 roku zauwazalnie liczniejsza
grupa urzedéw gmin deklarowata fakt realizacji wy-
mienionych dziatan. Moze to dowodzi¢ wiekszej $wia-
domosci korzysci, jakie niesie ze sobg rozwdj przedsie-
biorczosci na lokalnym gruncie.

Stuszny jest wniosek ]. Kurysa, ze w warunkach
globalnej konkurencji o kapitat, jednostki samorzadu
terytorialnego musza zachowywaé sie podobnie jak
przedsiebiorcy, kierujgc sie zasadami gospodarnosci.
Efekty gospodarowania wiasnym majatkiem komu-
nalnym i finansowym majg istotny wptyw na ich roz-
woj i zamoznos$¢. Przedsiebiorczo$é powinna by¢ z jed-
nej strony cecha sprawujaca wtadze, a z drugiej - by¢
celem polityki polegajacej na inspirowaniu i pobudza-
niu przedsiebiorczos$ci wsréd mieszkancéw oraz po-
zyskiwaniu przedsiebiorcéw z zewnatrz. W tym celu
wtadze lokalne powinny inspirowac i wspoétdziataé
w tworzeniu instytucji wspierajacych przedsiebior-
czos$¢, takich jak: agencje rozwoju lokalnego, fundusze
poreczeniowo-kredytowe, inkubatory przedsiebior-
czosci, osrodki doradczo-szkoleniowe (Kurys 2004).

Nie mniej istotne sg dziatania wewnetrzne samorzg-
déw gminnych o charakterze dochodowym i wydatko-
wym. W szczegblnosSci powinny one ksztattowac swoja
polityke podatkowa poprzez ustalenie atrakcyjnych
stawek podatkdéw zasilajacych budzet oraz stosujac ulgi
i zwolnienia podatkowe, aby zachecaty przedsiebior-
c6w do prowadzenia na ich terytorium dziatalnosci go-
spodarczej. Powinny tworzy¢ korzystniejszy gospodar-
czo klimat w stosunku do innych regionéw (Saar 2011).

W opinii badaczy problemu ogét gmin zlokalizowa-
nych na terenie wojewoddztwa lubelskiego, niezalez-
nie od wielkosci i specjalizacji gospodarczej ma nadal
wiele do zrobienia w obszarze pobudzania rozwoju go-
spodarczego i wspierania przedsiebiorcéw na swoim
terytorium. Jest to bowiem proces wieloletni , ztoZony
z wielu elementdw, takich jak: identyfikacja najwaz-
niejszych probleméw spoteczno-gospodarczych gmin
i w oparciu o nie zbudowanie wizji dalszego jej rozwoju,
przetozenie tej wizji na konkretne dziatania, doskona-
lenie struktur, ktérych zadaniem bedzie realizacja tych
planéw, budowa partnerstwa publiczno-prywatnego,
rozszerzanie wspélpracy z innymi jednostkami samo-
rzadowymi i organizacjami pozarzagdowymi, a takze
doskonalenie profesjonalizmu pracownikéw urzedow
gminnych w sferze zarzadzania (Struzycki 2006).
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Whioski

1. Wybrane samorzady terytorialne na poziomie gmin

wspierajg przedsiebiorstwa turystyczne $wiadczace
podstawowe ustugi turystyczne, tj. noclegowe i ga-
stronomiczne w réznych fazach ich funkcjonowania.
Urzedy gmin cze$ciej oddziatujg na inwestoroéw, kto-
rzy dopiero rozpatrujg rozpoczecie dziatalnosci go-
spodarczej niz na funkcjonujgce juz przedsiebiorstwa
turystyczne. Sytuacja $wiadczy o niekonsekwencji
samorzadowcow, ktérzy skupiaja swojg uwage na
»~nowych inwestorach”, niedostatecznie wspierajac
tych, ktorzy w przesztosci zdecydowali sie zostac
w gminie i prowadzi¢ swoéj biznes turystyczny. Taka
postawa moze doprowadzi¢ do pogorszenia kondycji,
a nawet upadtosci dziatajgcych obecnie podmiotow
gospodarczych, co negatywnie wptlynie na spotecz-
no-gospodarczy poziom rozwoju gminy.

. Dziatania pomocowe nie s3 powszechne, ale maja
szeroki wachlarz. Przyjmuja charakter pozafinan-
sowy oraz finansowy. Urzedy gmin stosujg zaréw-
no instrumenty dochodowe, jak i wydatkowe.

. Ponad jedna czwarta urzedéw gmin nie posiada
Srodkéw przeznaczanych na wspieranie przed-
siebiorczo$ci w gminie, co minimalizuje szanse
na nowe inwestycje czy rozwdj juz dziatajacych
przedsiebiorstw. Unia Europejska ma znaczny
wktad w rozwdj spoteczno-gospodarczy Lubelsz-
czyzny, gdyz prawie co druga gmina wykorzystuje
$rodki unijne na wspieranie przedsiebiorczosci.

. W opinii pracownikéw urzedéw gmin istnieje duza
rozbiezno$¢ miedzy obecng aktywnoscig samorza-
doéw gmin w zakresie dziatan pomocowych, ktére
miatyby utatwi¢ rozwéj przedsiebiorstw $wiad-
czacych ustugi noclegowe i gastronomiczne, a sy-
tuacja pozadana w tym zakresie w przysztosci. Za-
uwazono fakt dostrzegania koniecznosci poprawy
stanu rzeczy w kolejnych latach przez wiele placé-
wek samorzadowych.

Podsumowujgc rozwazania na temat aktywno-
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THE COUNTY GOVERNMENT ACTIONS IN THE CREATION OF CONDITIONS
FOR THE TOURISM ENTERPRISE DEVELOPMENT IN LUBELSKIE VOIVODSHIP

Marek Kuzmicki, Monika Leska

Pope John Paul II State School of Higher Education in Biata Podlaska

Summary: The study attempts to determine the institutional conditions of starting and operating tourist enterprises offe-
ring both accommodation and catering services in Lubelskie Voivodship. To establish the actual and desirable facts, a mail
survey was sent to sixty-five county offices in Janéw, Lublin, Lukéw, Opole, Parczew, Putawy, Tomaszéw and Wtodawa coun-
ties. Twenty-six institutions (40%) provided the completed questionnaires. Local governments most often affect investors
who consider starting a business, rather than operating a tourist enterprise. Actions supporting businesses that operate in
a county are uncommon, but represent a broad spectrum. County governments apply both income and expenditure instru-
ments. Entrepreneurs most often have taken advantage of the interest forgone by the county on late taxes or deferred tax
payment terms. The examined counties rarely provide tax relief associated with job creation to the entrepreneurs starting
a tourist business. The current state of the analyzed issue is disappointing. It is heartening that many local government
institutions recognize the need to improve the situation in the coming years.
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